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RESUMO

MAGDALENO, Fabiano Soares. A territorialidade da representagdo politica no
estado do Rio de Janeiro: uma analise dos vinculos territoriais de
compromisso dos deputados fluminenses.

Orientador: Ina Elias de Castro. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGG, 2008. Tese.

Este estudo sustenta que as caracteristicas que marcam a pratica da
representacao politica, além de estarem diretamente relacionadas ao desenho politico-
institucional, refletem também as condi¢des advindas do territério. Considera-se como
pressuposto que a representacao politica possui conexdes territoriais € que as influéncias
dos diferentes elementos que compdem o jogo politico sdo direta e indiretamente
mediadas pelo territorio.

O objetivo do trabalho ¢ mostrar uma das formas de mediacao da representagao
politica pelo territorio, em duas esferas de representagdo que utilizam o estado do Rio
de Janeiro como territorio politico: a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro
(ALERJ) e a Camara dos Deputados. Para tal, foram realizados levantamentos
empiricos que classificaram os discursos proferidos em plendrio e as proposigcdes
parlamentares apresentadas pelos Deputados Estaduais e Federais do Rio de Janeiro, na
Legislatura 2003 — 2007.

O quadro de andlise utilizado considera que os territorios criados e reproduzidos
pelas acdes estratégicas atuam como condicionantes de criagdo e reprodugdo do proprio
conjunto de acdes dos parlamentares, sujeitando suas escolhas as perdas e ganhos
oriundos da inser¢cdo dos representantes em trés jogos exibidores de vinculos territoriais
explicitos: os jogos eleitoral, politico-partidario e s6cio-espacial.

Apobs a verificagdo dos mapeamentos das territorialidades da ALERJ e da
bancada fluminense na Camara dos Deputados, algumas constatagdes puderam ser
apontadas: 1. a representacdo politica pode, na pratica, encontrar-se associada aos trés
modelos definidores de sua esséncia; 2. ndo se pode vincular as a¢cdes dos deputados da
ALERIJ e da Camara Federal somente as diretrizes partidarias e muito menos as agdes
primordialmente individualistas ou paroquiais; 3. existem diferentes 1dgicas territoriais
da representacdo politica, orientadas por mecanismos relacionais locais, articulados a

escala municipal; 4. o territdrio ndo ¢ somente um elemento passivo, construido a partir

viii



dos atores sociais, mas também um fator que deve ser considerado pela funcao
estruturadora que exerce na pratica da representagdo politica; 5. os territorios politicos
dominados também sdo, efetivamente, agentes estruturadores das acdes dos
representantes politicos; 6. a maior parte dos deputados ndo pdde se abster da busca
pelo estabelecimento de vinculos de compromisso com a regido Metropolitana do Rio
de Janeiro; 7. a conexao eleitoral ¢ uma varidvel explicativa para as acdes dos
deputados; 8. as relagdes entre os graus de dominancia-compartilhamento de territorio
politico e as a¢des em plendrio acabaram demonstrando forte ligagdo com a existéncia
de outros atores politicos, eleitos ou ndo-eleitos, com forca eleitoral municipal e com a
distribuicao dos centros pessoais de votagdo dos deputados; e 9. algumas porcdes do
espago fluminense, em determinadas situagdes, se assemelham a ‘distritos nao-
institucionalizados pelas regras eleitorais’, criados a partir da dominancia politica

exercida por deputados.
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ABSTRACT

This study sustains that the characteristics of the political representation are
directly related to the political-institutional drawing and reflect the conditions of the
territory. The presupposition is that the political representation has territorial
connections and that the influences of the different elements that compose the political
game are mediated by the territory.

The objective of the work is to show one way of mediation of the political
representation by the territory, at two representation spheres that use the state of Rio de
Janeiro as a political territory: the Legislative Assembly of Rio de Janeiro (ALERJ) and
the Federal Parliament. To reach this objective, empiric researches classified the
speeches and to the Propositions presented by the Deputies of Rio de Janeiro, in the
Legislature 2003 - 2007.

The analysis used considers that the territories are created and reproduced by
strategic actions of the Deputies, and, at the same time, they act to create conditions to
the reproduction of the parliamentarians' actions. The choices of the Deputies are
connected to three games, with explicit territorial entails: the electoral game, the
political party’s game and the spatial game.

After the analysis, some statements can be pointed: 1. political representation
may, in practice, to be associated with the three models of defining its essence; 2. the
actions of Members of “ALERJ” and “Camara dos Deputados” can not be only linked
to the political party guidelines, much less to the individualistic or parochial actions; 3.
there are different territorial logics to the political representation, guided by local
relational mechanisms; 4. the territory is not only a passive element, built from the
social actors, but also a factor that must be considered by the function it performs in
political representation’ practice; 5. dominated political territories are also, effectively,
influent agents at the actions of the political representatives; 6. most of the deputies
could not refrain from seeking the establishment of ties of commitment to the
metropolitan region of Rio de Janeiro; 7. the electoral connection is an explanatory
variable for the actions of the deputies; 8. relations between the degrees of dominance-
sharing territory and political actions in the parliament shows strong link with the

existence of other political actors, elected or non-elected, with local electoral strength



and the distribution of centers of personal vote of deputies; 9. some parts of the state of
Rio de Janeiro, in some situations, are similar to 'non-institutionalized districts', created

from the political dominance exercised by parliamentarians.
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APRESENTACAO

Esta tese € um trabalho tedrico e empirico que apresento como contribuicao aos
gebgrafos que tém o tema representagio politica como objeto de estudo. E uma reflexao
que possui o objetivo de evidenciar aspectos relevantes do processo geografico de
fundagdo de territorios para o funcionamento do sistema democratico de representagdo
politica.

Como meio de apresentacdo deste trabalho, resgato e descrevo os principais
passos tedrico-conceituais que me conduziram ao interesse pelo tema da territorialidade
dos representantes politicos e que acabaram me revelando uma nova forma de
entendimento desse processo, no ambito da Geografia Politica.

O ponto de partida para essa trajetdria, no inicio do curso de doutorado, foram
os estudos comparativos dos diferentes tipos de sistemas eleitorais que caracterizam os
distintos formatos de Democracia do mundo atual. Estes estudos me conduziram a
analises que atribuiam grande valor as regras dos sistemas eleitorais no
condicionamento de padrdes comportamentais dos representantes politicos, nos mais
distintos contextos institucionais.

O contato com trabalhos que tratavam mais especificamente, de forma teérica e
empirica, da realidade da representagao politica no Brasil, em sua maioria observando o
que ocorria na esfera federal, revelou um quadro analitico impar, que apontava para
conclusdes antagonicas sobre o0 modo como se desenrolava a pratica da representagao
politica no Brasil, em meio a um pequeno leque de andlises que indicavam a
coexisténcia de variados padrdes comportamentais. Diante desse quadro, formado por
visOes opostas ¢ metodologias distintas, foi despertado o interesse no desenvolvimento
de um novo quadro de analise dos comportamentos dos representantes politicos que
permitisse agrupar parte das varidveis explicativas ja trabalhadas pelos autores
estudados e, a0 mesmo tempo, abrisse a possibilidade de incorporagdo de outras
variaveis mais proximas da perspectiva da Geografia.

Paralelamente, o contato com uma discussdo tedrica marcante nas Ciéncias
Sociais logo revelou certa utilidade para a busca do entendimento dos processos que
compdem a representagdo politica. Mergulhei, entdo, no debate sobre estrutura e

estruturalismo. As idéias estruturalistas e o seu contraponto, o ideario Humanista, me



conduziram ao aprofundamento dos estudos sobre a chamada “Teoria da Estruturacao”,
desenvolvida pelo socidlogo Anthony Giddens. Essa teoria coloca os dois elementos,
estruturas sociais e acdes individuais, ndo como ocupantes de polos antagdnicos, mas
sim como exercendo fungdes complementares e indissociaveis.

De forma quase que simultdnea aos estudos sobre a “Teoria da Estruturagao”,
busquei também aprofundar-me na teoria de um outro autor, este realmente
comprometido com analises politicas, que permitiu, em um momento seguinte,
visualizar de forma mais apurada a complexidade que caracteriza as relagdes politicas.
Submergi, desta forma, no mundo dos “Jogos Ocultos” de George Tsebelis, em que a
“Teoria dos Jogos™ foi competentemente utilizada para o entendimento das escolhas
politicas.

Contudo, para que pudesse contribuir de maneira particular para o entendimento
da representagdo politica, faltava algo que me permitisse focar esse processo a partir de
uma perspectiva essencialmente geografica, ou seja, que me tornasse capaz de visualizar
a representacdo politica como um objeto de estudo para a Geografia. Para isso, busquei
o enfoque da perspectiva territorial.

A associagdo, entdo, entre as perspectivas da “Teoria da Estruturacdo”, da
“Teoria dos Jogos” e dos conceitos de territorio e territorialidade acabou tornando-se o
meio pelo qual procurei, neste trabalho, entender, nas esferas federal e estadual, 0 modo
como se processou a pratica cotidiana da representacdo politica legislativa, de carater
proporcional, no territorio fluminense, entre os anos de 2003 e 2007. A partir dessa
integracao de perspectivas, foi possivel a elaboragdo de uma argumentagao tedrica € um
levantamento empirico que ndo somente permitiram entender a representacdo politica
para além das analises exclusivistas sobre interesses pessoais, interesses partidarios e
influéncia das regras eleitorais, como também introduziram, de forma definitiva, a

perspectiva territorial nos estudos dessa natureza.



INTRODUCAO

Antes de iniciar a descri¢do das partes que compdem este trabalho, ¢ importante
o esclarecimento de dois termos que constam em seu titulo: representacdo politica e
territorialidade.

Representar significa tornar presente de novo ou fazer presente algo ou alguém.
Nesse sentido, a representacdo politica € concebida como um recurso passivel de ser
usado para que o poder politico concedido por alguém a seu representante por processo
eletivo, seja exercido (BOBBIO, 2000).

O sistema representativo constitui um mecanismo estruturado de legitimagao de
um poder que, apesar da busca por tornar presente alguém que estd ausente, pressupde,
fundamentalmente, a independéncia parcial dos representantes. Assim, o exercicio da
representacao politica, sendo ela oriunda de mecanismos institucionalizados ou nao, esta
condicionado ndo somente pela vontade do representado, mas também por estratégias
do representante. Essas estratégias, por sua vez, podem ser orientadas tanto pela busca
do representante em fazer valer as demandas de seu representado, como pelo desejo
individual de manuteng¢ao na vida politica.

Para o exercicio do poder, pressupde-se um conjunto de praticas por parte dos
representantes no sentido de controlar determinadas por¢des do espago, onde o efeito do
poder politico reflete vinculos de responsabilidade (SACK, 1986). E nesse contexto que
se reconhecem as instituigdes politico-representativas como agentes modeladores do
espaco, por meio da criagdo de territorios e da adocdo de estratégias de controle
diretamente atreladas ao exercicio do poder politico.

O territoério constitui-se em um dado segmento do espaco, passivel de
delimitagcdo, que resulta da apropriacdo e controle por parte de determinado agente
social, grupo humano, empresa ou institui¢do. E, portanto, um importante instrumento
da existéncia e reproducao do agente social que o criou e o controla.

Como o carater politico do territorio representa o aspecto central de interesse
nesta pesquisa, a partir das reflexdes de Sack (1986), reconhecemos que as instituigdes
democréticas de representagdo politica, por meio do exercicio do poder politico, fundam
e controlam diferentes tipos de territorio, sendo o conjunto de acdes componentes das

estratégias de seu controle e, conseqiientemente, de manutengdo do exercicio do poder



politico sobre determinada por¢ao do espago, reconhecido como a territorialidade da
politica.

Outra concepgdo inerente a idéia de territorialidade do representante politico
refere-se ao fato de que se uma agdo ¢ tomada como obedecendo a estratégias
previamente estabelecidas, ¢ condicional que o ator politico em questdo atue de forma
consciente, buscando maximizar seus objetivos. Dentro desse contexto, ressaltamos que
esse trabalho estd inserido na perspectiva que considera as agdes dos representantes
politicos como sendo reflexo de uma racionalidade, construida a partir de objetivos,
preferéncias e condi¢des de restri¢ao, passiveis de serem explicitamente identificados
(TSEBELIS, 1998).

Estabelecidos os esclarecimentos iniciais, passemos ao contexto em que esse
trabalho foi pensado.

A reforma politica brasileira configura-se, ha alguns anos, em um dos principais
temas de discussdo da sociedade e dos representantes que atuam nas instituigdes
politicas do pais. Em torno desse tema, sdo travadas verdadeiras batalhas de opinides e
interesses, muito pertinentes para definicdo dos rumos da democracia brasileira. Estao
sendo debatidas mudangas, com maior ou menor abrangéncia, no conjunto de
institui¢des que compdem o sistema politico brasileiro, tais como a fidelidade partidaria
e as regras para escolha dos representantes politicos.

A cultura personalista, que se destaca no processo de representacdo politica
brasileira desde a escolha dos politicos até a sua atuacdo na Casa Legislativa, assim
como a apropriacao indébita de votos, com deputados pouco votados obtendo o direito a
ocupar uma cadeira, e as incongruéncias nas representacdes de unidades territoriais € do
cidaddo, oriundas da sobre e sub-representacdes, sdo situacdes encontradas no sistema
representativo brasileiro que normalmente se configuram em alvos de ferrenhas
contestagdes e conduzem seus criticos a apresentagdo de diferentes propostas de
reforma politica. Nesse contexto, diversas andlises sobre a politica brasileira chamam a
atencdo para suas bases tradicionais, clientelistas e desproporcionais. Segundo tais
analises, diante de um sistema eleitoral que inclui entre suas principais caracteristicas a
representacdo proporcional de lista aberta, grandes distritos de mais de um
representante, candidatos escolhidos no ambito de subunidades federais politicamente

importantes e a possibilidade de reeleicdo imediata, a maioria dos Deputados acabaria



procurando a manutengdo de redutos garantidos, a busca por municipios vulneraveis e a
tentativa de superacdo de sua propria fraqueza eleitoral com barganhas fisioldgicas.
Assim, o sistema politico-eleitoral brasileiro induziria os Deputados a prover beneficios
concentrados para redutos eleitorais, concretizados, principalmente, pela busca de
verbas e programas localistas.

As principais propostas de reforma politico-eleitoral em discussao no Brasil
vislumbram solugdes variadas para os problemas acima destacados. De uma forma
geral, essas propostas acabam apontando para trés objetivos a serem alcancados:
reducdo do nimero de partidos, corre¢do de distor¢des de proporcionalidade, aumento
do controle dos partidos na definicdo dos candidatos eleitos.

Ao levarmos em conta que o regime democratico nos dias de hoje ¢ uma
doutrina politica baseada em principios como a soberania popular, a liberdade do ato
eleitoral, a divisdo dos poderes, o controle da autoridade e a distribuicdo eqiitativa do
poder, torna-se necessario que tais propostas ndo deixem de lado tais principios em
beneficios de interesses politico-partidarios especificos, caso contrario poderemos estar
amplificando velhos vicios ou criando novas distorgdes.

A esséncia do estudo desenvolvido nesta tese advém da idéia de que para o
aperfeicoamento, por vias institucionais, da democracia brasileira ¢ primordial
considerar, independentemente do objetivo da proposta, ndo somente as referéncias
legais do regime, como também os fundamentos territoriais sobre os quais ele se ancora.
A elaboracdo de propostas de reforma politica ndo pode se furtar da incorporacdo das
analises territoriais ao lado das analises legais e institucionais. A omissao de uma dessas
perspectivas aumenta o risco de que uma eventual nova estrutura politica continue
marcada por problemas que podem vir a comprometer os principios fundamentais da
democracia representativa.

Dentro desse contexto, este trabalho busca contribuir para o debate politico no
Pais, por meio da valorizacdo dos aspectos territoriais enquanto elementos capazes de
moldar, assim como os elementos legais e institucionais, a pratica do processo de
representacdo politica. A consideragdo do carater territorial que compde a estrutura do
sistema politico-representativo certamente possibilitaria a qualquer projeto de reforma
aproximar-se do ideal de cumprimento pleno do principio basico de uma sociedade

democratica, a soberania popular na gestdo do Estado.



Contrariamente ao ideal vislumbrado para a avaliagio do processo de
representacao politica no Brasil, em grande parte das argumentagdes tedricas analisadas
para o desenvolvimento deste trabalho, foi possivel perceber a fraca presenca do
territério e consequentemente do espago, enquanto categoria e meio de analise da
representacdo politica. Nesses estudos, excluia-se ou colocava-se em segundo plano a
dimensao espacial, em funcdo de uma supervalorizacdo do contexto institucional em
que a representacdo politica se fazia. Os trabalhos analisados apresentavam relagdes
entre o comportamento do parlamentar, as orientacdes partidarias e as regras do sistema
eleitoral como se essas relagdes ocorressem em uma tabula rasa. Nesse sentido, o
espago, quando apontado, encontrava-se na posicdo de elemento passivo, sendo
ignoradas suas dimensdes, de instancia da vida social e de fator atuante sobre seu
proprio uso (SANTOS, 1992). As regras eleitorais e as diretrizes partidarias ficavam,
portanto, quase exclusivamente, com a fun¢do explicadora dos comportamentos e das
acdes parlamentares.

Segundo Santos (1996: 51), o espago caracteriza-se pelo conjunto indissociavel
de sistemas de objetos e sistemas de agdes que interagem entre si, condicionando a
forma como se dao as agdes e a criagdo de objetos novos. A partir dessa defini¢do, ao
considerarmos a representagao politica como um conjunto de acdes, dotado de
proposito, realizado por um corpo de politicos que reflete um determinado corpo social
que os elegeu, fica evidente que as escolhas dos parlamentares resultam em grande parte
das inter-relagdes solidarias e contraditorias existentes entre distintos sistemas de
objetos e de agdes que compdem condi¢des espaciais especificas. E nesse sentido que,
em sua esséncia, o sistema de representagdo proporcional, ao refletir a composi¢ao
diferenciada da sociedade, acaba automaticamente incorporando o territério, entendido
como uma forma de qualificacao do espaco (CASTRO, 2005: 169).

De acordo com Souza (1997), ndo ha poder sem base territorial, uma vez que
essa base ¢ o fundamento de acesso a fontes de poder. Nesse sentido, considera-se aqui
que a representagdo politica apesar de subordinada as regras eleitorais e normas
partidarias responde apenas parcialmente a elas. Em seu cotidiano, a representacio
politica adquire caracteristicas diversas que devem ser avaliadas ndo apenas a partir das
caracteristicas institucionais, determinantes da maneira como 0S Votos Serdo

transformados em voz no espacgo politico e dos limites para atuagdo dos representantes,



mas também por elementos de carater territorial, pois esses elementos sdo essenciais
para a existéncia do poder politico.

Levando-se em conta que a representacdo politica institucionalizada, além de
possuir lagos territoriais, funda territorios politicos, supde-se, neste trabalho, que
haveria um movimento de influéncia mutua entre a pratica da representagdo politica e o
territorio politico por ela criado. Do reconhecimento desse movimento de influéncia
mutua, surgiu o objeto deste estudo: o Bindmio Representacdo Politica-Territério, no
estado do Rio de Janeiro do inicio do Século XXI. Em outras palavras, ressaltamos que
o foco deste trabalho ndo estd apenas na representagdo politica enquanto institui¢do de
suma importancia para o funcionamento das democracias contemporaneas, mas sim na
representacdo politica encarada como um processo democratico intrinsecamente
associado aos elementos e forcas de carater territorial. Dentro desse contexto tedrico, as
analises limitam-se apenas as duas Casas que compdem o conjunto do Legislativo
brasileiro: a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), formada por
70 Deputados Estaduais e a Camara dos Deputados, especificamente a bancada
fluminense que dela faz parte, composta por 46 Deputados Federais. Excluem-se, entdo,
de nosso foco o Senado Federal, todas as outras Assembléias Legislativas das demais
unidades da Federacao e as Camaras de Vereadores, em nivel municipal.

As andlises encaminhadas neste estudo fundamentam-se no comportamento
estratégico de atores racionais. De acordo com essa concep¢do os representantes
politicos sdo vistos como atores racionais que buscam maximizar seus ganhos por meio
de agdes estrategicamente escolhidas, a partir de regras e condi¢des conjunturais que
caracterizam trés jogos nos quais se inserem: o jogo politico-partidario, o jogo socio-
espacial e o jogo eleitoral.

Por serem estratégicos, os representantes ndo se comportam todos da mesma
maneira porque seus antecedentes politicos variam e porque os diferentes contextos
econdmicos e demograficos dos seus territorios politicos subestaduais recompensam
algumas taticas e punem outras. Nesse sentido, além de codificadas pelo sistema de
regras, as agdes dos representantes politicos foram também interpretadas como um
processo cujos propositos nao deixam de estar, em alguma instancia, associados as

outras acdes realizadas por distintos agentes individuais, empresariais ou institucionais.



Para que se possa pensar na existéncia de uma logica na maneira como se
desenvolvem as atividades de representagdo politica presume-se uma racionalidade do
politico que pode ser definida por seus interesses ideoldgicos, pessoais e pela busca de
conversao do resultado das politicas e escolhas publicas no maximo de apoio politico
possivel. Sutter (1999), ao tentar identificar razdes para comportamentos especificos de
politicos norte-americanos, estabeleceu que a motivagao do politico e seu proceder em
atividades parlamentares seriam resultado da combinagdo de cinco fatores: a
necessidade de evitar a reacdo negativa por parte dos membros (ou de uma maioria) de
seu reduto eleitoral; a busca por obtengdo de votos e apoios que viabilizem votos (como
¢ o caso das doagdes de campanha); a busca por atendimento das preferéncias dos
eleitores que simultaneamente sdo beneficiarios das agdes patrocinadas pelo politico,
ainda que esses eleitores ndo tenham toda informag¢do que lhes permita tal percepcao;
atendimento aos seus interesses estritamente pessoais; influéncia de dimensdes
estritamente ideologicas que muitas vezes decorrem da “cultura”' em que o politico esta
imerso.

Nao obstante a busca por recompensas, a hipdtese que serviu de guia para o
planejamento das observagdes empiricas foi eleborada a partir da constatagdo de Ames
(2003) e Carvalho (2003) de que um ambiente politico altamente competitivo faz com
que tanto os deputados federais brasileiros que compartilham bases eleitorais quanto
aqueles que dominam determinados redutos eleitorais sejam muito atuantes e,
principalmente, muito voltados para questdes com nivel de agregacao local, tendendo a
agir de forma a buscar beneficios concentrados para suas bases eleitorais e deixando em
segundo plano as questdes que dizem respeito a sociedade como um todo.

Esta suposi¢do, advinda de exautivas analises empiricas dos comportamentos
dos Deputados, feitas por aqueles autores, sustenta-se nas idéias de que para os
representantes que atuam em bases compartilhadas, a forte competi¢ao explicita
proporcionaria grande preocupa¢do com a manutencdo da influéncia no espago, e para
os representantes politicos com bases dominadas, a existéncia de indicios de
vulnerabilidade de seus redutos a possiveis “invasdes” aumentaria a necessidade de
reafirmacao de seus vinculos estratégicos de compromisso. Nesse ultimo caso, a tarefa

de ratificagdo de vinculos estaria facilitada pela possibilidade mais evidente de
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associa¢do pessoal com beneficios gerados, advinda da propria dominancia politica, ou
seja, oriunda da polarizagao dos votos em torno de um deputado que o coloca como a
principal figura de referéncia para o municipio (AMES, 2003; CARVALHO, 2003).
Assim, o dominio das bases estimularia a maior disposicao dos deputados na adocdo de
praticas que visassem a concessdo de vantagens exclusivas para determinadas porgdes
do espago, em detrimento de outras. Desta forma, devido a grande quantidade de
beneficios concentrados voltados para as bases dominadas de politicos especificos,
haveria, em algumas por¢des do espaco, uma espécie de distritalizagdo de fato (ndo-
oficial) dos espacos intra-estaduais, em contraposi¢do a existéncia legal de distritos
apenas em nivel estadual.

Nesse sentido, com o intuito de promover a verifica¢do dessa relagdo direta entre
dominancia-compartilhamento politico e agdo parlamentar, foi eleborada a nossa
hipotese de trabalho. Assim, em um ambiente politico de alta competitividade como o
do estado do Rio de Janeiro, sendo o deputado do tipo dominante tdo atuante no
exercicio de suas fungdes parlamentares e claramente preocupado com a reproducdo de
suas bases eleitorais quanto o deputado com base compartilhada, seria logico esperar
que, quando deslocassemos o foco das analises do representante politico individual para
o conjunto dos representantes que compdem a Casa Legislativa, as por¢des do espaco
que fizessem parte dos territorios politicos com elevado compartilhamento ou com alta
dominancia se configurassem em alvos preferenciais das preocupagdes ¢ do conjunto de
beneficios concentrados propostos pelos representantes. Além disso, a proposta de
pesquisa apresentada buscou também verificar se a logica imaginada para a
representacdo politica em nivel federal se reproduzia em outra escala. Para tal, foi
escolhida a representagdo politica da esfera estadual, em que os Deputados possuem a
mesma circunscri¢do eleitoral da esfera federal.

Em fung¢do dos elevados indices de competitividade eleitoral e de renovagdo da
composicao das Casas que marcou as eleigdes para Deputados Estaduais e Federais no
estado, em 2002, e da singularidade territorial de evidente concentracdo populacional
em torno da capital, o estado Rio de Janeiro demonstrou ser o territorio-base ideal para
as analises empiricas. A elevada competitividade eleitoral, por um lado, concedia
grande valor as estratégias politicas dos representantes de reproducdo e manuntencao de

suas bases, tendo em vista o alto risco de se perder a cadeira na Casa Legislativa em



uma proxima elei¢do. Com isso, a conexao eleitoral revelou ter grande valor, o que
aumentava a probabilidade de se encontrar uma relacao diretamente proporcional entre
dominéncia-compartilhamento politico e atuagdo parlamentar no estado.

Ao contrario dos estudos tradicionais que marcam a Ciéncia Politica, ndo
procuro analisar as conseqiiéncias politicas das leis eleitorais, tampouco entender as
causas do numero excessivo de partidos. O foco deste trabalho estd na realizagdo de
uma leitura do sistema politico-representativo a partir do territorio.

O desdobramento da abordagem que valoriza os componentes territoriais do
sistema de representacdo politica, além de trazer a estrutura institucional da politica
brasileira para as discussdes pertinentes a Geografia, constitui uma tentativa de
contribuicdo da disciplina para o entendimento da complexidade que marca o
funcionamento desse sistema no pais e a compreensdo da democracia representativa e
de suas possibilidades de evolugdo em direcdo a mecanismos representativos mais
justos.

Partindo-se do pressuposto de que o desempenho do representante politico ¢
influenciado tanto pelas diretrizes formais da politica como por forcas objetivas
advindas do territério, considera-se aqui que a realizacdo de uma analise mais profunda
da politica institucional brasileira ndo pode se abster de examinar seus fundamentos
territoriais. Nesse sentido, apreciando-se a pratica da atividade legislativa no estado do
Rio de Janeiro, a questdo que orientou esta investigagao indagava sobre a intensidade e
a maneira como a formagao de territorios politicos influencia a pratica da representagao
politica e as territorialidades parlamentares que a compdem e a viabilizam.

Da mesma maneira que os argumentos das teorias que explicam os
comportamentos dos representantes politicos do legislativo no Brasil e em outros paises
ndo tém significado, se ndo estiverem acompanhados por tentativas de verificagdo
empirica, para definicdo e mapeamento dos territorios politicos adotou-se um critério
que identificava as por¢des do espago que foram alvos de apropriagdo dos deputados
estaduais e federais a partir de padrdes de dispersdo/concentracdo espacial dos votos
recebidos por eles no processo eleitoral.

As territorialidades, por sua vez, entendidas como mecanismos geograficos de
controle, também foram avaliadas empiricamente a partir dos padroes de

concentragdo/dispersdo espacial, contudo os alvos dessa avaliacdo foram as agdes
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praticadas em plenario, mais especificamente as regulagdes e transferéncias de recursos
financeiros estabelecidas pelas proposi¢des parlamentares e as referéncias diretas em
discursos proferidos. Assim, a busca desta pesquisa esteve no reconhecimento do modo
como a representagao politica no estado do Rio de Janeiro ¢ afetada pelo territorio.

Para o reconhecimento do cardter territorial da representagdo politica
fluminense, outras questdes especificas nortearam o desenrolar da pesquisa. O
levantamento empirico realizado foi norteado pelo intuito de perceber as possiveis
coincidéncias entre as distribui¢cdes espaciais do tipo de territdrio politico e das agdes
parlamentares que propunham beneficios exclusivos para localidades especificas do
territorio fluminense. Coincidéncias entre as localizagdes dos territdrios politicos do
tipo dominado e das localidades que representam os principais alvos das preocupacgdes
dos representantes fluminenses na Assembléia Legislativa e na Camara dos Deputados
induziriam a idéia apresentada em outros estudos de que a pratica legislativa no Brasil
também estaria marcada por uma espécie de distritalizacdo de fato e ndo-formal,
delimitada pelos resultados obtidos no processo eletivo que concedeu aos politicos o
direito de exercerem seus cargos de deputados.

Outra preocupacao da pesquisa relacionou-se a comparacao entre os padroes de
distribuicao espacial encontrados nas esferas estadual e federal de representagao
politica. O intuito era verificar possiveis coincidéncias entre as logicas territoriais em
dois niveis de analise distintos, o que indicaria a existéncia de uma natureza nica para a
representacao politica no estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, o objetivo geral deste
trabalho foi identificar os modos como a representacdo politica e o territorio se
vinculavam, no estado do Rio de Janeciro, em duas esferas institucionais distintas, a

estadual e a federal.

Estrutura da tese.

Para responder as indagagdes apresentadas acima e, com isso, alcancar o
objetivo da pesquisa, a estrutura do trabalho possui o intuito de, primeiramente,
apresentar as relagcdes que vinculam democracia, representagdo politica, politicas
publicas e territorio, e, em um segundo momento, avaliar empiricamente esses vinculos
no estado do Rio de Janeiro. Desta forma, apesar de nem todas as reflexdes conceituais
terem sido alvos de verificagdo empirica, a estrutura desta tese segue um padrao classico

e ¢, assim, composta por argumentagdo teorica, hipotese e verificagdo empirica. Os trés
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primeiros capitulos cumprem a funcdo argumentativa, enquanto o quarto capitulo ¢
utilizado para expressar a hipotese a ser testada e revelar os resultados das verificagdes
empiricas.

Como se pode entender a representagao politica a partir do territério? Esta ¢ a
indagacdo que os dois primeiros capitulos, em conjunto, tentam responder.

No primeiro capitulo, sdo apresentados os alicerces daquilo que se denomina
democracia representativa, nos dias de hoje. As atengdes, nesse momento inicial, se
voltam para a descri¢do de alguns dos sustentaculos dos atuais modelos de democracia,
a partir de uma visdo que busca valorizar os componentes institucionais desses modelos,
tendo em vista que o foco da pesquisa esta justamente em uma dessas instituicdes, a
representacdo politica. A democracia, nesse sentido de valorizagdo da atuagdo dos
representantes politicos escolhidos pelo voto, mostra-se como capaz de exibir distintas
nuangas em cada corpo politico, em fun¢do de variadas combinagdes possiveis entre o
sistema eleitoral em vigor, a forma de organizagdo das estruturas partidarias, a condi¢do
parlamentar de alocacdo de recursos orcamentarios para a circunscri¢cdo eleitoral e as
condicdes socioecondmicas das areas representadas, dentre outros fatores.

Ainda no primeiro capitulo, a representacdo politica, instituicdo democratica
alvo de nossas andlises, ¢ apresentada como o meio pelo qual o cidadao pode e deve
fazer valer seus direitos, atuando no sentido da procura por politicas publicas que o
beneficiem, enquanto integrante de um grupo ou individualmente. Assim, considerando-
se que sdo criadas a partir da atuagdo dos representantes politicos, as politicas publicas
sdao interpretadas como agdes diretamente relacionadas a diferentes capacidades dos
atores politicos, oriundas tanto do contexto institucional, como de suas articulagcdes com
grupos de interesses e liderangas partidarias.

Apobs o contato inicial com os principais aspectos institucionais da democracia
Moderna e a faceta associativa da elaboracao de politicas publicas, o segundo capitulo
cumpre o papel de introduzir o territério como elemento de referéncia no processo de
estruturacdo da representacdo politica. As atuacdes dos representantes, no sentido da
defesa de determinadas posigdes e, principalmente, na proposi¢ao de politicas publicas
sd0, nesse contexto, percebidas a partir de suas naturezas racional e estratégica, e de
seus vinculos territoriais. O enfoque da “Teoria da Estrutura¢dao”, de Anthony Giddens,

associado a concepg¢do da “Teoria dos Jogos”, muito bem aplicada aos estudos sobre
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politica por George Tsebelis, foram os sustentaculos que proporcionaram o
desenvolvimento de nossa argumentacdo teorica, permitindo a aproximagdo entre as
perspectivas territorial e institucional, no que diz respeito a pratica da representagdo
politica no Brasil.

Atuando como um contraponto a oposi¢do que se estabelece entre a perspectiva
estruturalista, na qual os comportamentos individuais responderiam a imposigdes de
estruturas sociais previamente estabelecidas, e a concep¢do humanista, em que as agdes
do ator individual ndo responderia de forma direta as tais estruturas gerais, a “Teoria da
Estruturacdo” considera que o proprio conhecimento e capacidade do ator funcionariam
como produtores e reprodutores de estruturas, que seriam, nesse sentido,
simultaneamente o meio e o resultado da agao humana.

A Teoria dos Jogos, por sua vez, considera que o politico estd envolvido em toda
uma rede de jogos, chamados por Tsebelis de ‘jogos ocultos’, sendo seu comportamento
derivado de escolhas realizadas racionalmente, a partir da avaliacdo do leque de
estratégias de acdo disponiveis e dos possiveis ganhos associados a cada uma dessas
estratégias. Sempre que individuos interagem entre si passam a fazer parte de jogos nos
quais os jogadores se encontram diante de uma séric de opcdes de estratégia. As
escolhas realizadas por cada politico, em conjunto, acabam por determinar o resultado
do jogo, o que proporciona, para cada jogador, ganhos positivos ou negativos.

A incorporagdo desses dois enfoques tedricos na andlise da representagdo
politica serviu para o desenvolvimento da analise tedrica do segundo capitulo, em que ¢
revelada a existéncia de uma estreita ligacdo entre a representacao politica e o territorio,
exercendo, este ultimo, o importante papel de agente estruturador da primeira. O
exercicio das fungdes representativas, nesse contexto, se mostra como intrinsecamente
associado a inser¢do da perspectiva territorial na estratégia de agdo politica, na medida
em que a busca do representante por se manter na classe politica e atender determinadas
demandas sociais ndo pode se abster de considerar as for¢as advindas do territorio. Em
resumo, os representantes sdo vistos como atores politicos cujas agdes procuram
ampliar ganhos, em determinadas condigdes de restricdo criadas pelo contexto
institucional e de acordo com jogos socio-politico-territoriais. Enfatizam-se, assim, as
restricdes e os incentivos que as instituicdes e as forcas advindas do territério impdem

aos representantes
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No terceiro capitulo, os aspectos institucionais da estrutura politico-partidaria
brasileira foram apresentados e examinados, em principio, enquanto varidveis
explicativas que influenciam a forca dos partidos politicos, as estratégias eleitorais e a
consolidacdo da propria democracia no pais. Diante desse quadro, a representagdo
politica dos Deputados Estaduais ¢ Federais brasileiros, principalmente no que se refere
a atuagdo desses ultimos, ¢ avaliada como estando marcada pela cultura personalista,
pela transferéncia indébita de votos até mesmo entre partidos coligados e pela
desproporcionalidade nas representacdes de unidades territoriais e dos cidadaos.

Contudo, concedendo-se ao territorio e ao eleitor o status de razdes para
existéncia da representagdo politica e de importantes referenciais para suas agoes
cotidianas, o contexto politico-eleitoral na escala local adquire lugar de destaque na
analise do comportamento racional e estratégico dos representantes politicos. Desta
forma, variaveis como o Indice de Competitividade Eleitoral (ICE) e a Taxa de
Renovagdo do Parlamento, bem como o aqui denominado grau de dominancia politico-
eleitoral, elementos derivados do modo como normalmente se comportam os eleitores
na escolha e na avaliagdo dos mandatos dos representantes politicos, foram valorizados
em suas capacidades explicativas, na medida em que refletem caracteristicas especificas
que marcam o territorio da politica nos ambito estadual.

A partir da concepcdo de que existem diferengas significativas entre os
ambientes politico-eleitorais que caracterizam os estados brasileiros, no quarto capitulo,
as questdes institucionais que marcam o sistema representativo brasileiro e lhe
concedem homogeneidade foram colocadas em segundo plano, tendo em vista as
condi¢des territoriais que distinguem os comportamentos dos representantes politicos,
em cada estado. Assim, os representantes do estado do Rio de Janeiro na ALERJ e na
Camara dos Deputados, na Legislatura 2003-2007, transformam-se no centro das
atencdes € passam a ocupar posi¢cao central nas analises empiricas.

As comparagdes entre expressoes territoriais em termos quantitativos, serviram
de base empirica para a avaliagdo da territorialidade dos representantes politicos no
ambito do estado do Rio de Janeiro. Os mapeamentos realizados serviram a busca
principal desse trabalho por uma avaliagdao qualitativa da territorialidade, no sentido de
procurar os padrdes de relacdo entre representagdo politica e territdrio e as motivagdes

para a existéncia de tais expressoes territoriais. O elemento-chave para a avaliagdo da
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representacao politica foi o territorio politico de atuacao do deputado, definido, no
capitulo anterior, pelo padrao espacial de distribuicdo dos votos recebidos pelos
representantes eleitos.

Nesse sentido, as analises das diferentes situacdes que se apresentaram a partir
das comparagdes entre os levantamentos empiricos realizados, basearam-se no
estabelecimento de relagdes entre a distribuigdo espacial da dominancia—
compartilhamento politico-eleitoral e outras trés caracteristicas do ambiente eleitoral
municipal: a representatividade do municipio nas votacdes pessoais dos deputados; a
inseguranga eleitoral no municipio; e a vulnerabilidade do territério.

Como forma de observagao da vulnerabilidade dos territorios dominados ¢ da
inseguranga eleitoral dos territoérios compartilhados, foram verificados os indices
municipais de concorréncia efetiva e as evidéncias de existéncia de outros candidatos
com expressivas votagdes, em nivel municipal. A esses indices e verificagdes, quando
necessario, eram associadas informacdes que buscavam perceber a importancia de
determinadas areas para o desempenho eleitoral pessoal dos deputados. Para isto, foi
importante também a identificacio dos centros pessoais de votacdo de todos os
deputados.

Apo0s o deslocamento do foco do trabalho das caracteristicas institucionais para a
capacidade mediadora do territério politico em relagdo as agdes dos parlamentares
fluminenses, as consideragdes finais comecam fazendo um breve resumo das
descobertas da pesquisa e depois se dedica a explorar as constatagdes advindas desses

resultados.

Como olhar para o estado do Rio de Janeiro?

Nos capitulos 3 e 4, sdo apresentados mapeamentos daquilo que denominamos
“dominancia politica” e das “expressdes territoriais” dos discursos proferidos em
plenério e das proposi¢des parlamentares dos deputados da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) e dos representantes fluminenses na Camara dos
Deputados. Para a avaliacdo da territorialidade dessas Casas Legislativas, sera utilizada
como referéncia a atual divisao administrativa do estado do Rio de Janeiro, apesar de as
analises das situagdes encontradas ndo estarem condicionadas aos seus limites regionais.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, com objetivo de criar um referencial

para a elaboragdo de politicas publicas, aprovou, em 1987, pela Lei n° 1.227, o Plano de
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Desenvolvimento Econdmico e Social 1988/1991, que dividia o territorio fluminense
em oito Regides de Governo: Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense,
Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Baia da Ilha
Grande (ver mapa 1).

Com o passar dos anos, houve alteragdes tanto na denominacdo quanto na
composi¢ao de algumas regioes. Hoje, a Regido da Baia da Ilha Grande, com ampliagao
do numero de municipios, ¢ denominada Regido da Costa Verde. A Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro que no momento de sua criagdo, em 1974,% era
composta pelos municipios do Rio de Janeiro, Niterdi, Duque de Caxias, Itaborai,
Itaguai, Magé, Marica, Nilopolis, Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis (incluindo Sao
José do Vale do Rio Preto), Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Mangaratiba, desde
entdo, sofreu inimeras alteracdes em sua composi¢ao: em 1990, a Lei Complementar
n°. 64 retirou Petropolis (juntamente com o entdo Distrito de Sdo José do Vale do Rio
Preto) da Regido Metropolitana, passando o Municipio a fazer parte da Regido Serrana;
em 2001, a Lei Complementar n°. 97 retirou o Municipio de Maricd da Regido
Metropolitana, incluindo-o na Regido das Baixadas Litordneas, juntamente com
Araruama, Armacgao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, Sao Pedro
da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim; e em 2002, a Lei Complementar n°. 105 retirou os
Municipios de Itaguai e Mangaratiba da Regido Metropolitana e juntou-os aos de Angra
dos Reis e Parati numa nova Regido de Governo, a da Costa Verde, determinando a
extingdo da Regido da Baia da Ilha Grande. Essas alterag¢des, entdo, deram origem a
atual divisdo regional do estado (mapa 2) usada neste trabalho como guia para as

analises das expressoes territoriais.

Notas metodoldgicas.
Os paragrafos a seguir constituem uma forma de reconhecimento das limitagdes
das anélises realizadas neste trabalho de pesquisa, sem, porém, deixar de considerar seu

valor cientifico.

* A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar n° 20, de 1° de julho de
1974.
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Considerando-se que no estado do Rio de Janeiro o aspecto referente a tentativa
de maximizagao de ganhos eleitorais possui um peso importante em funcao do alto grau
de competitividade eleitoral no estado, foram realizadas verificagdes empiricas que
objetivavam encontrar possiveis padrdes de relacdes entre as propostas de geracdo de
beneficios concentrados, destacado meio de busca de certo controle sobre o
comportamento futuro dos eleitores, e os territdrios politico-eleitorais intra-estaduais,
formados no momento da eleicao.

Dentro do contexto apresentado acima, ¢ importante notar que o uso de
argumentos empiricos se deu de modo probabilistico e ndo determinista. Em outras
palavras, o interesse estava na previsao de tendéncias, ndo na confecgdo de certezas
absolutas.

Sendo o objeto de estudo construido, ou seja, concebido pela formulacao tedrica
do pesquisador, nota-se que o problema da escala esteve intrinseco as analises espaciais
aqui desenvolvidas, na medida em que os recortes escolhidos deveriam ser aqueles que
privilegiassem os fendmenos que seriam problematizados. O ponto de partida da
pesquisa pressupOs um recorte analitico em que a base espacial era o estado do Rio de
Janeiro, mas os niveis ou escalas de analise privilegiadas foram as das politicas
institucionais federal e estadual. Nesse contexto, o exercicio do poder politico, ou
melhor, o fendmeno da territorialidade dos representantes politicos no estado do Rio de
Janeiro, adquiriu sentidos particulares quando articulado a cada uma dessas escalas de
observacao eleitas. Em outras palavras, a opcdo por utilizar dois niveis de analise
distintos em uma mesma base espacial, o estado do Rio de Janeiro, permitiu o
desenvolvimento de uma estratégia de pesquisa em que a intencdo era a visualizagdo, a
mensuracdo, a analise e a explicagdo da maneira como o poder politico
institucionalizado era exercido no estado do Rio de Janeiro, a partir de duas perspectivas
distintas que, a priori, deveriam indicar diferencas na forma como a realidade aparece.

Apesar do reconhecimento dos lacos entre os deputados e seus partidos
politicos, a dimensdo da orientagdo partiddria, enquanto um dos guias para as escolhas
estratégicas dos representantes politicos, ndo foi contemplada pelas observagdes
empiricas deste trabalho. Diferentemente da muitos dos estudos que avaliam o
comportamento legislativo, os levantamentos realizados aqui ndo buscam identificar o

grau de influéncia de cada um dos fatores que compdem o jogo da representagdo
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politica nas escolhas dos deputados. O objetivo das observacdes empiricas, neste
trabalho, ¢ tentar explicar, por meio da concep¢dao de que as agdes do legislativo
apresentariam uma forte conexao eleitoral, o porqué de determinadas areas do territorio
fluminense se fazerem mais presentes nas preocupagoes estratégicas dos deputados do
que outras. Assim, como o contexto das campanhas eleitorais ¢ apontado, em diferentes
estudos, como sendo muito caracterizado por competi¢do individual, com relativa
autonomia dos candidatos em relacdo aos partidos, e por pouca consisténcia na
formagdo de blocos ideoldgico-partidarios®, optou-se pela ndo inclusdo do viés das
diferencas interpartidarias nas analises das situagdes.

Cabe ainda ressaltar que, mesmo correndo-se o risco da superficialidade, foi
feita a op¢do, em alguns momentos neste trabalho, pela descricdo das regras eleitorais e
do sistema politico brasileiro, tendo em vista a necessidade de trazer para a geografia
brasileira um tema que normalmente ndo ¢ muito freqiientado em seus debates.

Por fim, se ao longo do projeto acabei lidando com uma grande quantidade de
informagdes, ¢ valido ressaltar que ndo comecei com todos os dados a disposicdo ou
sequer a vista. De inicio, os tnicos dados que dispunha eram os resultados eleitorais do
estado do Rio de Janeiro para as eleicdes proporcionais de Deputados Federal e
Estadual, realizadas no ano de 2002. Apesar de haver apenas dois outros tipos de
levantamentos programados, os das proposi¢cdes parlamentares e os dos discursos
proferidos em plendrio na Assembléia Legislativa e na Camara dos Deputados, os
procedimentos ndo se passaram de forma simples, pois a tarefa de classificagdo desses
tipos de acdo parlamentar exigiu um elevado grau de intui¢ao e prudéncia, além de um
inescapavel teor de arbitrariedade. Somente assim foi possivel a transformagdo de
informagdes que constavam em textos extensos e com conteudos variados em dados
quantitativos passiveis de serem mapeados e avaliados em funcdo de graus de
intensidade no territorio. Apesar dessas evidentes limitagdes metodologicas, o resultado
mostrou-se satisfatorio, tendo em vista a ampliagdo das possibilidades analiticas da

escala politica local, em Geografia.

> Como sera ressaltado no capitulo 2, a influéncia da orientagdo partidaria no comportamento dos
deputados ¢ apontada, em diferentes estudos, como sendo muito mais efetiva nas votagdes de projetos, em
plenario, do que na defini¢@o das estratégias eleitorais individuais dos deputados.
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CAPITULO 1

INSTITUIGOES DEMOCRATICAS, REPRESENTAGAO
POLITICA E POLITICAS PUBLICAS

“Ela [a democracia] também é uma experiéncia da
liberdade compartilhada que se preserva
conseguindo manter a dimensdo de um projeto, a
representacao de possibilidades de
aperfeicoamento das condi¢cbes de vida dos
individuos, dos grupos ou ainda das geracoes
futuras” (BOURETZ, 2001: 144).

“[Um Parlamento é] a alternativa civilizacional a
guerra civil. (...) Mais esmiucadamente, é o artificio
inventado pelas sociedades, ao atingirem certo grau
de aprimoramento, para resolver seus conflitos, sem
recorrer & violéncia” (TOLEDO, 2001 citado por
CASTRO, 2005: 156).

Os trechos apresentados acima, apontam para dois elementos considerados
essenciais para o entendimento do conceito de democracia e para avaliagdo do objeto de
estudo deste trabalho, a representagao politica no estado do Rio de Janeiro, no inicio dos
anos 2000. Do dizer de Bouretz podem ser ressaltados dois aspectos-chave para o
entendimento do regime democratico, componentes do corpo tedrico basico desse
capitulo: a liberdade enquanto uma experiéncia coletiva e compartilhada, e a
necessidade da existéncia de instituigdes, criadas a partir dessa experiéncia coletiva e
detentoras de patamares minimos de estabilidade e durabilidade, que, por sua vez, ndo
podem representar ameaga a possibilidade futura de aperfeicoamento das regras que
regem comunidade politica.

A afirmativa de Toledo, que corresponde ao segundo fragmento de texto
destacado, revela a principal fun¢ao da representagdo politica, reconhecendo-a como um
instrumento democratico que representa ndo sé o ato de tornar presente o ausente, mas
também um meio de gerenciar conflitos, dotado de estabilidade e criado a partir da
existéncia de demandas distintas e, muitas vezes, excludentes. Nesse sentido, a
representacdo politica ¢ vista, nas democracias de hoje, como uma institui¢do
coletivamente construida para o reconhecimento da legitimidade das diferentes

demandas sociais, mesmo nao podendo, na pratica, atender a todas elas.
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Neste primeiro capitulo, busca-se o entendimento do sistema de representacao
politica como um dos pilares institucionais essenciais para a existéncia e
desenvolvimento das democracias atuais. Sem perder de vista a intengdo final deste
estudo de avaliagdo da pratica do mecanismo de representacdo proporcional no Brasil
desse inicio de século XXI, em um primeiro momento, volta-se o olhar para a
antiguidade grega como forma de identificagdo dos elementos que distinguem a
experiéncia democratica ateniense daquela que caracteriza as sociedades
contemporaneas. Como forma de caracterizagdo conceitual dessa institui¢do
democratica, em um segundo momento, a representacdo politica ¢ apresentada em suas
distintas significacdes, todas elas diretamente relacionadas a idéia de mecanismo de
exercicio do poder.

Como terceiro passo, com base na concep¢do de representatividade sao
apresentados os modelos basicos de sistema de representacdo politica que marcam a
maior parte das sociedades democraticas do mundo de hoje. O intuito dessa descri¢ao ¢
criar um quadro referencial dentro do qual poderemos, em capitulos posteriores,
localizar o sistema brasileiro de representagdo politica.

Por fim, com a intengdo de concluir a construgdo do pano de fundo para a
discussdo conceitual que sera realizada no segundo capitulo, acerca das relagdes
politico-territoriais que marcam a pratica da representacdo politica na democracia
brasileira, apresenta-se, em um quarto momento, uma breve teoriza¢do sobre o conjunto

de fatores que influenciam o processo de determinagao de politicas publicas.
1.1. Construindo a democracia

A democracia, atualmente, ¢ um regime de alcance planetario, cujo significado e
capacidade de resolugdo de problemas, muitas vezes, ndo se encontram perfeitamente
claros. Tais incertezas ndo sdo, necessariamente, frutos de nossa época. O debate sobre
democracia, no dizer de Bobbio (2000: 320), ¢ “tdo antigo quanto a reflexdo sobre as
coisas da politica”.

Um olhar menos atento sobre a antiguidade grega, nos induz a aproximar a

, . . 4 ~
forma democratica de governo, concebida como o governo do povo”, de uma conotagdo

quantitativa, ao lado da monarquia, governo de um so0, e da aristocracia, governo de

* Traduzindo literalmente do grego, poder (kratos) do povo (demos).
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alguns’. Contudo, para o pensamento antigo, esse critério quantitativo ndo pode ser
considerado como o Unico constituinte da classificagdo das formas de governo, ou
melhor, da classificagdo da forma de organizagio da polis® grega. A questio da escolha
do modelo de organizagdo da polis que marcava a filosofia politica classica relacionava-
se também a critérios qualitativos, orientados pela no¢do de maior ou menor valor de
uma determinada forma de organizacdo da comunidade politica. Esse valor era avaliado
a partir de critérios associados ndo somente a sobrevivéncia e a aquisicdo de bens
materiais, como também ao grau de liberdade politica e a possibilidade de se classificar
0 modo de vida da comunidade como virtuoso ¢ justo (GOYARD-FABRE, 2003).

No contexto da polis grega, as leis comuns nasciam de uma convengao entre 0s
cidaddos’, definida pelo confronto de suas opinides em um verdadeiro espago publico, a
agora, confronto esse que concedia a essas convengdes a qualidade de instituigdes
publicas. Essas instituigdes, por serem resultado desses embates de idéias, eram
reconhecidas por todos como ‘“as melhores” e, por isso, adquiriam a longevidade
necessaria para, ao mesmo tempo, garantir a estabilidade e o desenvolvimento da
comunidade politica, e permitir, a partir delas mesmas, o seu aperfeigoamento. Nesse
sentido, percebe-se que as instituicdes representavam ndo somente o melhor legado
coletivo possivel deixado as geragdes futuras, como também o proprio meio através do
qual essas geragcdes poderiam promover alteragdes nas regras que regem a comunidade
politica, para, desta forma, buscar a correcio de possiveis imperfeicdes. E importante
notar que na experiéncia grega, ao contrario do que ocorre nas democracias modernas, a
participacdo politica ndo estava relacionada a existéncia de um corpo administrativo
encarregado dos assuntos coletivos, sendo dever de cada cidaddo a participacdo das
encenagdes publicas. Assim, as discussdes que ocorriam na agora e as agdes publicas
relacionavam-se ao conjunto da comunidade politica e ndo a um grupo de especialistas,
pretensos representantes do bem comum (ROSENFIELD, 2003). A politica ¢ a

democracia, nesse contexto, referem-se efetivamente a agoes do coletivo.

> Ver Bobbio (1982).

5 A polis era o termo usado para definir o modelo das antigas cidades gregas, desde a Antiguidade
Classica até o periodo helenista, que devido as suas caracteristicas, pode ser hoje usado como sindénimo
de cidade.

7 Como ¢ sabido, entre os cidaddos da Atenas do século V a.C. ndo se contavam as mulheres, os menores

de idade, os escravos e os estrangeiros que correspondiam aos nio-atenienses e seus descendentes (ver
RIBEIRO, 2002).
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A pratica da chamada democracia moderna deriva da associagdo efetiva entre o
principio do governo da maioria e o Estado moderno®, entendido aqui como uma
entidade politico-juridica marcada pela centralidade territorial e dotada de privilégios
institucionais de defini¢do de normas e de exercicio legitimo da coer¢do sobre toda
sociedade nos limites de seu territorio (sua jurisdi¢do). Nessa vinculagdo entre
democracia e Estado, este ultimo, através das tais prerrogativas institucionais ja citadas,
passa a exercer o papel estruturador da sociedade independentemente do que ocorre no
espaco publico entre os cidaddos. Desta forma, segundo Rosenfield (2003: 12), “a
democracia tornou-se uma adjetivacdo do Estado em expressdes como Estado
democratico”, o que, neste estudo, nao se considera nenhum tipo de demérito para esta
forma de governo.

Assim, de acordo com as defini¢des simplificadas, a democracia moderna seria
uma entidade politica, juridica e administrativa, em que prevaleceria o principio de
governo da maioria, associado aos direitos individuais e das minorias. Em outras
palavras, poderia ser entendida como uma forma juridico-politica correspondente a um
relativo compromisso de conciliagdo do governo direto do povo, impossivel de ser
alcangado em grandes nagdes, com o ideal da autonomia do individuo, projeto que
ganhou forca principalmente a partir do fim da utopia comunista de sociedade
(BOURETZ, 2001). Dai surge um sutil, mas importante, deslocamento no sentido
original do conceito de democracia: de governo pelo povo, na concepgao original, para
governo pelos representantes do povo, na democracia representativa. No caso, o sentido
literal da palavra, poder do povo, ndo se altera. Muda apenas o meio pelo qual esse
poder, teoricamente, passa a ser exercido.

Nesse contexto, ao promover o resgate dos principios da liberdade politica e da
participagdo da coletividade que caracterizavam a sociedade ateniense, e ao associa-los
a figura do Estado, grande parte das defini¢des acerca da experiéncia democratica
moderna coloca trés instituigdes como essenciais para sua existéncia, preservagao e
ampliacdo: o respeito aos direitos humanos pelos governantes, a existéncia de limites
constitucionais que restringem o exercicio do poder governamental e a livre escolha dos
governantes pelos governados. Algumas abordagens atuais do sistema democratico

ultrapassam estes principios, mas nunca os afastam.

¥ Ver Dalari (1986).
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1.1.1. Respeito aos direitos humanos.

Os direitos humanos, segundo Ribeiro (2002), ndo surgiram com a democracia
moderna, no século XVIII ou XIX, mas antes dela, ao longo do século XVII, como
forma de limitagdo do poder mondrquico. Por marcarem o inicio do processo de
conversdo do poder absoluto dos reis em poder constitucional, correspondem ao
principio que conseguiu efetivamente fundar as bases daquilo que se chama experiéncia
democratica moderna.

Sob o aspecto dos direitos universais, normalmente sdo considerados
componentes do grupo dos direitos do homem, além dos direitos civis, necessarios a
liberdade individual e caracterizados pela liberdade de opinido e comunicacdo, pela
propriedade de si mesmo e dos bens, pelo direito de ir e vir e pelo respeito a intimidade,
os direitos sociais, compostos pelo direito ao trabalho, a assisténcia, ao estudo, a
seguranga ¢ etc, os direitos ambientais, vinculados a existéncia de um meio ambiente
sadio e protegido, e os politicos, definidos como direito a participagdo no exercicio do
poder politico, por meio de processos eleitorais e da liberdade de associacdo em
partidos. Importa destacar que este ultimo género de direito, ligado ao elemento
politico, compde o amplo o pano de fundo que construiremos ao longo deste estudo,
como referéncia para as analises teoricas e verificagdes empiricas sobre o exercicio das
fungdes parlamentares na Camara dos Deputados e na Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro que serdo aqui realizadas.

No fim do século XVIII, a garantia mais efetiva de reconhecimento da igualdade
juridica e politica entre os individuos permitiu o desenvolvimento de uma concepgao
mais comum de liberdade, presente tanto na organizacdo de uma sociedade liberal, tal
como a dos Estados Unidos, como na ascensdo dos ideais do humanismo moderno (ver
TOCQUEVILLE, 1979). Ja na segunda metade do século XX, em nome da liberdade
individual, ocorre uma espécie de redescoberta desses direitos como meios de critica a
regimes totalitarios.

Nas sociedades democraticas, esses direitos humanos sdo principios que
demarcam o grau e a forma de influéncia do conjunto da sociedade e do poder sobre a
esfera privada do individuo. Apesar do reconhecimento de que em esséncia o individuo
¢ um ser social, na concepcdo democratica, os direitos de carater universal, definidores

da autonomia dos individuos perante a sociedade da qual fazem parte, ndo devem ser
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sacrificados por interesses muitas vezes colocados como superiores, como a grandeza da
nagdo, os fins coletivos ou uma visio particular de uma sociedade ideal. E nesse sentido
que Tocqueville (2001: 294) distingue a soberania popular, categoria bdasica da
democracia, da dinastia e tirania de muitos, da anarquia ou da permissdo para o
afloramento de individualismos egoistas. Ao considerar que a soberania do povo deve
ser limitada pelo respeito aos principios basicos de existéncia do género humano,
elementos que fundamentariam a idéia de justi¢a, este autor concede destaque as
instituicdes enquanto construcdes sociais capazes de conceder freios a possiveis abusos

oriundos da condenavel tirania da maioria.

1.1.2. Limites estabelecidos pela Constituicao.

O constitucionalismo, heranga da velha republica romana trabalhada
posteriormente, em diferentes momentos e contexto, por Montesquieu, John Adams e
Thomas Jefferson, pode ser visto como o marco juridico obrigatorio que, como no caso
do reconhecimento dos direitos humanos apresentado acima, limita e cria poder em suas
distintas dimensdes, por meio de um sistema de pesos e contrapesos (ELSTER, 1999).
No dizer de Bobbio (2000: p. 258), “todo ordenamento estatal possuiu sempre um
conjunto peculiar de principios organicos caracteristicos, que o distinguia dos demais”.
Contudo, apenas recentemente, na historia da organizacdo politica dos estados, ganhou
forca a convic¢do de que tais principios deveriam estar reunidos em um documento
formal identificado como Constituicao.

A Constituicdo cumpre uma dupla fungao: proteger os direitos do individuo e do
cidaddo, e constituir um obstaculo a certas mudangas politicas que poderiam
comprometer a propria estabilidade das institui¢des vigentes. Esta estabilidade e a
durabilidade institucional sdo valores importantes ja que permitem a elaboracdo de
planos de longo prazo e dificultam o aproveitamento de postos para fins particulares
(McILWAIN, 1940).

Em sistemas democraticos, a necessidade de limitagdes estabilizadoras € perene
e estd presente tanto nas democracias embrionarias como nas mais maduras. A
necessidade mais geral de uma auto-obrigacdo constitucional ¢ caracteristica
permanente da democracia como instrumento de carater funcional. Assim, para evitar

um conflito destrutivo, deve haver a aceitagdo de certo grau de ‘ditadura dos
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antepassados’ que se materializa no texto constitucional, exercendo uma fung¢ao
estruturadora do ordenamento social e territorial.

Contudo, a estrutura institucional criada pelo texto constitucional ndo significa
necessariamente que nao possa haver modificagcdes neste texto, que o aperfeicoe ou o
adapte as mudancas especificas da sociedade. Desta forma, a Constitui¢do deve ser
encarada como o eixo principal do ordenamento juridico-institucional, determinante de
seus principios bdsicos, e como uma lei hierarquicamente superior, de modo que
qualquer outro provimento normativo que com ela conflite ndo tenha validade
(ELSTER, 1999).

A Constituicao, assim, consiste em uma forca normativa da vontade politica e,
dependendo do momento historico em que ¢ elaborada, tende a incorporar
caracteristicas especificas, que revelam as condi¢des politicas e sociais em que foram

feitas.

1.1.3. Livre escolha dos governantes pelos governados

As democracias normalmente conduzem-se por elei¢cdes regulares, livres e
justas, abertas a todos os cidaddos, ndo podendo ser apenas fachadas atras das quais se
escondem ditadores ou um partido nico.

Duhamel (2001, p. 183) coloca o ato da eleicdo como um principio
essencialmente revolucionario, na medida em que, ao ser proclamado no fim do século
XVIII, inicialmente por americanos e franceses, afirmava, a partir daquele momento,
que o poder na realidade “vinha de baixo € nao de cima” e que “o povo deveria decidir
como seria governado”, o que, por sua vez, derrubava a “concep¢do do Antigo
Regime”. Nesse sentido, ganham forca as idéias de que ndo se deveria mais mandar em
nome de Deus ou em nome de um titulo hereditario, de que se governaria segundo as
regras fixadas em uma constituicdo e de que os governantes seriam livremente
escolhidos por aqueles considerados cidaddos, para um periodo limitado. Nessa
situacdo, o cidaddo se torna apto a escolher a quem vai obedecer, baseando sua
obediéncia em seu proprio consentimento.

Ressalta-se que, em um primeiro momento ¢ durante muito tempo, grande parte

~ o 9 ~
da populagdo composta por mulheres, empregados domésticos, escravos e pobres” nao

? O sufragio foi por muito tempo censitario, estando subordinado ao pagamento de certo nivel de
impostos.

27



era considerada parte integrante do grupo dos cidaddos. Somente no século XX ¢ que se
verifica a consagracao do sufragio verdadeiramente universal, em paises como a Suécia
(1909), Italia (1912), Holanda (1917), Gra-Bretanha (1918), Alemanha (1919), Franca
(1945) e Estados Unidos (1964).

O principio basico do mecanismo eleitoral ¢ o de que toda autoridade so se torna
legitima quando procede do consentimento geral daqueles sobre os quais vai atuar. Em
outras palavras, as pessoas selecionadas sdo elevadas ao poder pela vontade daqueles
sobre os quais irdo exercer sua autoridade. Nesse contexto, somente se torna obrigagdo
dos individuos, no sentido legal da palavra, obedecer aquilo que eles mesmos
consentiram.

A populacdo, assim, ao participar do processo eletivo ndo somente estd
concordando com o método de selegdo, mas esta cedendo seu consentimento ao
resultado final. Do ato de escolha dos representantes via eleicdo emergem as nogdes
basicas de coletividade e cooperagao que vinculam o sistema representativo a forma
democratica de governo, pois, independentemente de a quem foi dado o voto de cada
eleitor, o conjunto da sociedade se coloca como responsavel pela escolha dos eleitos e
se impde, com isso, a obrigagcdo de cooperar ¢ de aceitar a sua autoridade, mesmo nao

tendo sido pra eles os votos de muitos (MANIN, 1998).

1.1.4. O papel das instituicoes.

Considera-se aqui que a democracia ndo ¢ simplesmente, como aparece em
diversas definicdes, o exercicio da vontade geral, o respeito a principios humanitarios e
o estabelecimentos de limites constitucionais ao exercicio do poder. A democracia é&,
além disso, um conjunto de instituigdes permanentes e impessoais, capaz de obter
cooperagdo, mesmo havendo divergéncias entre individuos e grupos (PESSANHA,
2007). As formas das instituigdes variam enormemente, mas ¢ no conjunto delas que o
sistema democratico se reinventa, em funcdo das mudancas ocorridas na sociedade
(SANTOS, 2007).

Sdo entendidas como instituicdes as organizagdes € 0S mecanismos sociais,
formais ou informais, com ou sem base fisica, que moldam o funcionamento da
sociedade. Organizadas sob a forma de regras e normas, buscam criar uma ordem
referencial para as interagdes entre os individuos e suas respectivas formas

organizacionais. Sdo exemplos de instituicdes formais 6rgdos e partidos politicos; o
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sistema de representacdo politica; os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; as
casas religiosas (igrejas, templos, sinagogas, mesquitas, centros espiritas); as escola e
universidades; etc.

Atualmente, concebe-se o conjunto basico das instituigdes democraticas como
estando vinculado aos, ja mencionados, géneros de direitos humanos. Nesse sentido, as
instituigdes formais e com existéncias fisicas mais intimamente associadas aos direitos
civis sdo os tribunais de justica, enquanto que aquelas correspondentes aos direitos
sociais e politicos sdo, respectivamente, o sistema educacional e o servi¢o social de um
lado, e o parlamento (legislativo) e os Conselhos do governo local, de outro. No Brasil,
essas duas ultimas, principal foco de interesse deste trabalho, correspondem as esferas
federal, estadual e municipal de representagdo proporcional legislativa.

O primeiro papel das institui¢des ¢ fazer com que todos cooperem. Assim, para
que a democracia funcione deve haver instituigoes fortes capazes de gerar essa
cooperacdo. A estrutura institucional deve permitir a canalizagdo das vontades
individuais. E por meio dela que, mesmo ndo havendo concordéncia e participagio de
todos, se torna possivel legitimar decisdes e a¢des dos representantes politicos. Nesse
sentido, dado seu essencial papel estruturador em um sistema democratico, o Unico
elemento concreto da democracia seriam as instituigdes, mesmo nao se sabendo ao certo
o resultado de suas atuacoes.

A igualdade politico-juridica entre individuos e a universalizagdo do voto
significaram a igual possibilidade concedida aos individuos em principio. E nesse
sentido, pelo menos em teoria ou pelo menos quando, no caso do Brasil, estamos
tratando das caracteristicas internas a uma unidade da federacdo, sem a comparagdo
entre elas, que se considera haver o mesmo peso para o voto de cada individuo. Desta
forma, a democracia tende a oferecer as mesmas condigdes aos individuos, apesar de os
resultados ndo serem necessariamente iguais. Em outras palavras, a igualdade
democrética ¢ de principio e ndo de resultado.

Visto que a obtenc¢do da justica democratica se encontra atrelada a igualdade de
condi¢des, ¢ importante notar que, dentro desse contexto, o justo estd também associado
ao fato de que a realizagdo de um nao ira reduzir o estoque para o outro (SANTOS,
2007). Somente com a articulagdo entre esses dois principios que ‘o menos’ para uns

seria uma escolha e ndo uma imposicao ou falta de possibilidade. Assim, ¢ possivel
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inferir que, a partir da cooperagao de todos, outros dois papéis essenciais para o
funcionamento da democracia exercidos pelas instituigdes seriam, respectivamente, os
de limitagdo da apropriagdo extrema para que o estoque ndo acabe e de concessdo de
iguais possibilidades de acesso a esse estoque. Estes, de forma genérica, poderiam, por
exemplo, ser considerados os principios que deveriam orientar a atuacdo dos

representantes politicos, de acordo com o modelo da responsabilidade.
1.2. A representacdo politica como instituicdo democratica

Como vimos acima, o espago politico democratico além de se configurar em um
espaco do interesse e dos conflitos, estad, da mesma forma, circunscrito pelas acdes das
instituicdes e delimitado pelas regras e estratégias da politica, da lei, do controle e da
coercao legitima. Nesse sentido, estudar a democracia significa voltar o olhar de forma
contundente para as instituicdes que permitem seu funcionamento.

Partindo-se do pressuposto de Santos (2007) de que a democracia ¢ a
administracao dos conflitos e ndo a promessa de eliminacao deles, nesta parte, tem-se o
intuito de avaliar, dentro do contexto democratico, o significado teorico da
representacdo politica. Esta instituicdo, uma das mais evocadas na atualidade, ¢ aqui
encarada ndo s6 como um elemento da vida social democratica, mas também como um

recurso do poder.

1.2.1. Representacao politica.

A chamada democracia representativa ¢ um conceito genérico definidor de um
tipo de organizagdo politica caracterizado, dentre outros, por um elemento comum a
todos os casos: a escolha por parte dos eleitores de um ou mais representantes de seus
interesses individuais e/ou coletivos. Inversamente do que ocorria na cléssica Atenas do
séc. V a.C., onde as decisdes eram tomadas em praca publica pela totalidade dos
cidaddos, a ampliacdo do universo eleitoral'® pela atribuicdo do direito de voto a varias
categorias sociais, independente de sexo, raca, credo ou ocupagdo, além de um notorio e
crescente desinteresse pela politica, levou a necessidade de aprimoramento das

instituicdes democraticas, notadamente no que diz respeito a representagdo dos eleitores

1 . . ~ .. ~ st ~
% Hoje, apenas aceitamos a exclusio dos menores do processo de participagdo politica, mas ndo a de
outras categorias como ocorria na Grécia Antiga.
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pelos eleitos (MANIN, 1998; OBER, 2001). Ai se insere a nogao moderna de exercicio
da politica, correspondente a existéncia de um corpo de politicos profissionais que, pelo
processo eletivo, tornam-se legitimamente aptos para atuar na elaboracdo das leis. Estes
representantes, por sua vez, devem ter em conta a necessidade de fazer valer junto as
instancias decisorias do Estado a vontade de grupos ou segmentos sociais especificos,
sem, contudo, perder de vista a exigéncia de harmonizacdo dessas vontades com os
interesses maiores do pais.

A partir das consideracdes acerca de ligacdo existente entre Estado e
democracia, de saida, faz-se necessario sublinhar que qualquer discussdo acerca da
representacao politica insere-se no campo epistemologico das discussdes sobre poder,
entendido aqui como a capacidade ou a possibilidade de agir e de obter efeitos
desejados (RUSSEL, 1979; LASSWEL, 1979). Para se obter tais efeitos, pode ser usada
uma vasta gama de recursos. A representacdo politica deve ser encarada como um
desses recursos passiveis de serem usados para que o poder seja exercido. E nesse
sentido que, no dizer de Lima (2007: 110), “quando um fendmeno politico transmuta-se
em pratica, torna-se passivel de consubstanciar uma das facetas do poder: o poder
politico”. Com isso, percebe-se que as distintas formas de atuagdo dos representantes
politicos trazem, em si, o exercicio do poder politico, derivado do consentimento.

Etimologicamente falando, representar significa tornar presente de novo e, por
extensdo, fazer presente algo ou alguém que ndo esta presente. A representacdo politica,
em sua esséncia, pode ser entendida a partir de trés modelos divergentes e
complementares, que foram muito bem resumidos por Bobbio (2000), Sartori (2005),
Cotta (1992) e Lima (2007): o da delegacdo ou mandato, o da semelhanga ou
representatividade e o da responsabilidade ou confianga.

No modelo da delegacédo, estritamente derivado da doutrina juridica de
representacao, o representante ¢ concebido como alguém a quem se delega a execucao
de um ato, devendo atuar de acordo com as instru¢des que lhe foram passadas. O
mandatério exerce, assim, o papel de mero executor, privado de iniciativa e de
autonomia.

O modelo da semelhanca, de significagdo socioldgica, concebe o representante
como a reproducao fiel das caracteristicas do corpo social, podendo ser comparado a um

mapa. O representante personificaria algumas caracteristicas essenciais do grupo, da

31



classe ou da profissdo a qual pertence, refletindo-as como um espelho. O problema da
escolha do representante, neste contexto, se fixa na busca por uma pessoa que nos
substitua, personificando-nos. Desta concepcdo de representagdo ¢ que advém as
eventuais ‘dentncias’ de que esse ou aquele grupo ou estrato social esta sub ou sobre
representado no parlamento, concedendo-se grande importancia ao critério de
semelhanga fisica ou social.

Ja o modelo da responsabilidade pode ser encarado como revelador de duas
facetas, uma que o aproxima e outra que o afasta da idéia de delegacdo exibida no
primeiro modelo. Primeiramente, a representacdo pode ser encarada como um ato de
responsabilidade pessoal com alguém, ou seja, uma obriga¢do de prestagdo de contas
ao representado que atua como titular da relacdo. Nesse sentido, essa ¢ uma
responsabilidade dependente, em que o representante faz a vez do outro.

A segunda faceta desse modelo responsavel é definida por uma responsabilidade
funcional ou técnica, concebida como uma agdo independente que busca alcangar um
nivel adequado de eficiéncia a partir de uma ‘conduta responsavel’ derivada da propria
consciéncia e competéncia do representante. Neste caso, supde-se que a Unica
orientacdo para a a¢do do representante seja a sua percep¢ao daquilo que seria o
interesse dos representados.

A representagdo politica moderna, objeto deste estudo, ¢ uma representacao
diretamente associada ao processo eletivo. Segundo Manin (1998), apesar do método do
sorteio ter sido utilizado em diversos graus ¢ formas em grande parte dos sistemas
politicos em que o poder era exercido pelo cidaddo, incluindo a democracia ateniense,
quando foram criados os sistemas representativos modernos este método de escolha dos
governantes ndo se encontrava no leque de possibilidades aceitaveis.

Em realidade, o sorteio também corresponde a um método de selegdo de pessoas
que, em relacdo a capacidade de operar a escolha das pessoas que ocupardo o cargo,
funciona igual a elei¢do. No entanto, em relagdo a questdo da legitimidade do poder
criada pelo consentimento, um dos pilares da democracia moderna, somente a eleigdo ¢é
capaz de criar nos componentes do sistema representativo, eleitores e eleitos, uma
sensagao de obrigacdo e compromisso mutuos. Assim, o consentimento e a vontade dos

governados sdo vistos como a Unica fonte de legitimidade e obrigacdo politica que
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interliga os representantes aos representados. Nessa concepgdo estd presente a idéia de
que o ato de votar expressa, ndo somente o que o eleitor pensa, mas o que ele € e quer.

Independentemente da linha de interpretacdo, o fato ¢ que a representagdo
politica estd formalizada juridicamente nas estruturas institucionais da democracia e
constitui uma parte integrante do constitucionalismo. Por isso, além de ser visto como
um mecanismo de legitimacao de um poder, o sistema representativo deve ser encarado
como um sistema estruturado e institucionalizado de responsabilidade, que comporta
um carater eletivo em sua natureza. E nesse ponto que deve ser destacada uma
caracteristica crucial dos mecanismos institucionais de governos representativos atuais,
que se constitui no pressuposto fundamental para as construcdes teoricas e as analises
comportamentais do legislativo brasileiro escolhido pelo mecanismo proporcional, que
se processarao nos proximos capitulos: a independéncia parcial dos representantes.

A independéncia parcial em relago as preferéncias do eleitorado se concretiza
pelo fato de, segundo Manin (1998: 201), nenhum dos governos representativos
estabelecidos desde o final do século XVIII ter autorizado duas praticas que privariam
os representantes de toda e qualquer acdo autdnoma: os ‘mandatos imperativos’,
calcados no modelo da delegagdo, e a revogacdo aleatéria desses mandatos. Nesse
sentido, as estruturas legais dos sistemas representativos, incluindo a brasileira, ao
contrario do que estd enraizado no senso comum, ao concederem essa parcial
independéncia ao representante eleito, se aproximam muito mais do modelo da
responsabilidade do que de qualquer outro. E com base nessa concepgdo de
representacao politica que foi possivel a criagdo do modelo analitico que sera
apresentado no capitulo 2, no qual a representacdo politica ¢ vista como componente
inseparavel de um bindmio formado com o territorio a partir das relagdes estabelecidas
entre os representantes politicos e seus pares, seus eleitores, partidos politicos e grupos
de interesses. O modelo da responsabilidade, ao encarar a a¢do do representante como
fruto de sua consciéncia e competéncia abre espaco para a concepc¢do de que essas agcdes
sdo escolhas realizadas conscientemente, com base em um sistema de forgas
estruturadoras advindas do territério, criado a partir da inser¢do do representante em trés
jogos socio-politicos jogados de forma simultanea: os jogos politico-partidario, eleitoral
e socio-espacial. De fato, esses jogos de relacdes que se fazem entre os representantes e

0s outros atores sociais que nao os eleitores, ndo poderiam ser pensados em um modelo
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juridico em que prevalecesse a delegacdo como principal principio da representagdo
politica.

Contudo, ¢ importante salientar que elei¢do ¢ uma coisa e representacao ¢ outra.
A eleigdo, como foi visto, ¢ apenas uma caracteristica das democracias representativas
que atua como um mecanismo de legitimagdo de um poder. Ja a representagdo politica
deve ser entendida como uma condi¢ao mais ampla que por conjugar, a0 mesmo tempo,
em sua natureza, as idéias de delegacdo, responsabilidade e semelhanga, e o carater
politico de gerenciamento de conflitos, acaba por buscar a harmonizagdo entre a
vontade de segmentos sociais especificos e os interesses maiores do conjunto social.
Nesse sentido, a representacao politica emerge como um elemento bifacetado, isto é:
ndo somente possui seu lado institucional caracteristico das democracias representativas
contemporaneas, como também sua face ndo-institucional, oriunda das redes politicas
que operam no territorio na escala local.

Reconhece-se aqui a concepgdo desenvolvida por Lima (2007) de que o
exercicio da representacdo politica ndo ¢ monopdlio do sistema partidario nem eleitoral.
No entanto, consideramos que, na pratica, mesmo a forma de representacdo politica
oriunda de mecanismos ndo-institucionalizados, acaba possuindo o objetivo final de
fazer valer a vontade de segmentos sociais especificos junto as instancias
institucionalizadas e aos representantes politicos escolhidos via sistema eleitoral, pois
estes ultimos possuem acesso privilegiado aos mecanismos decisorios dotados de um
poder de regulacdo e transferéncia de recursos para o territério mais efetivo. Ai se
enquadram os mais variados exemplos de pressdo exercida por distintos grupos de
interesses nas instancias decisorias do aparato estatal, sejam elas as institui¢des politico-
representativas das esferas federal (Presidéncia de Republica e Congresso Nacional),
estadual (Governo do estado e Assembléias Legislativas) ou municipal (Prefeitura,
Camara dos Vereadores e Conselhos Municipais).

Quando se criou o governo representativo, a preocupacdo com a igualdade na
distribuicdo de cargos foi colocada de lado. Naquele momento, o tipo de igualdade
politica que estava em voga era a igualdade de direitos no consentimento do poder,
ficando em segundo plano a discussdo sobre igualdade de oportunidades para a
obtengdo de um cargo. Nesse contexto, com a preocupacdo de se fazer um exame

relativo as maneiras pelas quais as instituigdes representativas podem vir a distribuir os
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cargos eletivos, considerados, nos dias de hoje, entre os cidadaos, como bens escassos, a
seguir serao apresentados os dois principais modelos de representacdo politica que
caracterizam distintas organiza¢des democraticas atuais: o majoritario, que privilegia a

governabilidade, e o proporcional, que se centra na idéia de representatividade social.

1.2.2. Sistemas politico-eleitorais de representacao.

A organizacdo politico-eleitoral do poder ¢ um aspecto importante para o
funcionamento das democracias contemporaneas. De acordo com Bobbio (2000: 1163),
em um contexto geral, a expressao sistema politico “refere-se a qualquer conjunto de
instituicdes, grupos ou processos politicos caracterizados por um certo grau de
interdependéncia reciproca”. O termo abrange o governo e sua forma, o Poder
Legislativo, o sistema judicidrio, a organizagdo politico-administrativa federada ou
unitaria do Estado, o sistema partidario, as instituigdes politicamente importantes da
sociedade civil e o sistema eleitoral. Assim, nota-se que o conceito refere-se as
instancias detentoras de autoridade politica decisoria, cujas deliberagdes impoem-se a
sociedade como regras de comportamento a serem obedecidas (DIRCEU & IANONI,
1999). As caracteristicas de um sistema politico resultam da combinacdo de vérios
elementos, dentre os quais se encontram as lutas politicas travadas por diferentes atores
sociais (partidos, sindicatos, burocratas, elites, classes sociais etc.) no sentido de
controlar o Estado e intervir no processo politico de decisao.

O sistema eleitoral, contexto institucional que atua como pano de fundo para esta
pesquisa, refere-se ao arranjo das normas referentes a conversao da manifestacao da
vontade do eleitorado em representagdo politica, via cometimento de mandatos, numa
determinada circunscri¢do eleitoral. Em outras palavras, podemos defini-lo como um
conjunto de regras formais que constréi a maneira como os eleitores devem expressar
suas preferéncias e determina como o0s votos serdo convertidos em assentos
parlamentares ou cargos executivos.

Neste trabalho, esse mecanismo de criagdo de representantes politicos formais
ganha destaque. Nao ¢ encarado apenas como mais um elemento integrante do sistema
politico, mas sim como uma institui¢do importante desse sistema, ja que se configura no
fator de defini¢do do procedimento por meio do qual o voto é traduzido em poder

legitimo.
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O simples fato de traduzir poder concede ao sistema eleitoral a capacidade de
produzir grande impacto sobre o sistema politico vigente em um pais, impacto esse,
que, por sua vez, depende ndo so da configuragio do proprio sistema eleitoral'’, mas
também do sistema de governo adotado (presidencialismo, parlamentarismo ou um
sistema "misto"), dos tipos de mandatos (fixos ou variaveis), da forma de eleigdo
presidencial (direta ou indireta), dos poderes concedidos ao Presidente, da organizacao
do Legislativo (unicameral ou bicameral), do sistema partiddrio existente, das
caracteristicas territoriais do Estado (tamanho e forma) e da distribui¢ao da populagdo
por esse territorio. Nesse sentido, a avaliagdo dessas informagdes deve ser o passo
inicial de qualquer estudo que pretenda realizar uma analise consistente da relacao entre
um sistema eleitoral e a realidade socio-politica de qualquer sociedade (BASEDAU,
2002).

No dizer de Tavares (1994: 17), os sistemas eleitorais sdo “construtos técnico-
institucional-legais” instrumentalmente subordinados a realizacdo de uma concepgao
particular de representagdo politica, que pode ser proporcional ou majoritria, estando,
ao mesmo tempo, ligados a uma concepgao especifica de representacdo partidaria, de
funcionalidade dos governos e de bom senso politico. Nesse sentido, em todo sistema
eleitoral existe sempre uma teoria formal e universal sobre a natureza, as fungdes e os
propositos da representacdo politica, sobre a qual o proprio sistema constrdi suas regras
€ seus mecanismos, € uma intengdo estratégica de obtencdo de efeitos desejados sob
condi¢des socio-politicas especificas.

Por outro lado, deve ser ressaltado que o sistema eleitoral, além de influenciar,
sofre influéncia de trés géneros de fatores: aqueles vinculados as relagdes federativas
existentes, reflexo do grau de autonomia politica e financeira que possuem os estados;
aqueles associados ao sistema partidario, em que se destacam o tamanho, a antiguidade,
a quantidade, o grau de regionalizacao dos partidos e a facilidade para a formacao de
outros novos; ¢ aqueles relativos ao arranjo constitucional do sistema politico, isto é:
por quem e como se desenham e se modificam as leis eleitorais (legislacdo ordinaria,

emendas constitucionais, via referendo ou plebiscito).

' Rae (1967) para a necessidade de trés elementos serem definidos na lei eleitoral, compondo assim sua
configuracdo: o papel do eleitor (traduzido no tipo de voto, seja categérico ou ordinal), o distritamento,
(circunscrigao eleitoral uni ou plurinominal) e a formula eleitoral a ser utilizada na conversao de votos em
mandatos.
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Tal como o direito de voto, os modos como se vota sao meios de expressao da
soberania dos governados. Na pratica, a forma de organizacdo desses regimes ou
sistemas eleitorais vai estabelecer quem serdo os eleitos, ja que as regras de célculo
eleitorais sdo co-responsaveis, juntamente com os eleitores, na determinacdo dos
vencedores do pleito (JOHNSTON, 1979).

A necessidade pratica de escolha de um sistema de regras eleitorais repousa
sobre técnicas precisas € muitas vezes complicadas. No entanto, essa escolha ndo
levanta apenas problemas técnicos, pois se trata também da sele¢do de normas que
servirdo de base para o estabelecimento das regras de repartigdo dos lugares no
parlamento. Dependendo do critério escolhido, uma mesma quantidade absoluta de
votos expressos pelos eleitores no sufrdgio para um determinado candidato pode
significar ou ndo a sua eleicdo. Nesse sentido, a ado¢dao de um tipo de sistema eleitoral
torna-se resultado ndo somente de critérios técnicos, mas também de consideragdes
politicas, assim como o ¢ o estabelecimento de qualquer corpo de leis. Dai nota-se que
os diversos modos de votacdo possuem distintos potenciais de impacto no sistema
politico.

Na pratica, as democracias modernas apresentam grande variedade de
institui¢des governamentais formais, como legislaturas,, tribunais e sistemas partidarios,
o que facil nos depararmos, em diversas partes do mundo, com diferentes métodos de
escolha de representantes politicos. Contudo, ao se examinar essas institui¢des em suas
regras e praticas, como o fez Lijphart (2003), algumas regularidades podem ser
identificadas.

Quase em sua totalidade, os regimes eleitorais giram em torno de dois grandes
grupos, o da representagdo majoritéria e o da proporcional. Cada um deles, por sua vez,
possui subtipos especificos de cada sistema politico que representam tentativas de
melhor adaptacao desse sistema a realidade politica, social e territorial do pais. Assim,
cada sistema pode estar localizado em um dos dois pdlos de representacdo ou em
qualquer ponto entre os mesmos.

Segundo Correia (2002), até o fim do século XIX, a questdo do modo de votagdo
nao foi alvo de grandes discussdes. Até¢ aquele momento, o sistema mais difundido,

segundo esse mesmo autor, era 0 majoritario, regido pelo principio da maioria simples.
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Esse modelo estabelece um representante para cada unidade territorial e converte os
votos diretamente recebidos pelo candidato mais votado em uma cadeira representativa.

No escrutinio majoritario de um turno, o eleito ¢ designado por maioria relativa
sobre qualquer outro candidato, mesmo que esta maioria seja inferior a maioria absoluta
(metade mais um) do total de votos. Quer dizer, o candidato que obtém no unico turno,
0 maior numero de votos ¢ eleito, seja qual for o nimero de votos obtidos pelos demais
candidatos e independentemente da percentagem de eleitores que tenham votado nele.
Para o sistema de dois turnos exige-se a maioria absoluta no primeiro turno, enquanto
que a maioria relativa basta no segundo. Na pratica, os eleitores no segundo turno
atingem quase sempre a maioria absoluta que raramente ¢ atingida no primeiro turno.

A vantagem da existéncia de um segundo turno reside no fato de que, com isso,
¢ permitida aos eleitores a expressdo de suas preferéncias, sem que eles votem
“inutilmente” em candidatos sem reais possibilidades de ocupar o lugar de representante
daquela unidade territorial. Com efeito, ¢ apenas no segundo turno que os partidos se
reagrupam, de acordo com as suas tendéncias politicas, e que o eleitor cujo candidato
preferido se retirou da competicdo vera a sua escolha ditada, ndo tanto pela simpatia que
tenha por um dos candidatos, mas preferencialmente pela hostilidade que nutre pelo
outro. Ainda segundo Correia (2002), a decisd@o por um ou dois turnos ¢ fun¢do direta,
na pratica, do nimero de partidos existentes no pais. Se existem apenas dois grandes
partidos a concorrer as eleigdes, um turno Unico provavelmente basta. Mas, se ha mais
de dois partidos com possibilidade de ganhar as elei¢cdes, o segundo turno ¢
indispensavel para que se possa obter uma expressao mais proxima do desejo da maioria
do eleitorado.

Dirceu & Ianoni (1999: 21) chamam atengdo para o fato de que o sistema
majoritario esta, em si, sujeito a enormes distor¢des de representatividade, visto que
pode gerar um eventual dominio por parte de um partido politico ou de um determinado
grupo social do montante total de cadeiras de representagdo. No dizer desses autores, a
mecanica do sistema de maioria simples acaba por prejudicar as minorias partidarias e
sociais, “cujos votos ndo estejam espacialmente concentrados”. Considerando-se o total
de votos concedidos aos pequenos partidos € aos grupos sociais minoritarios em todas
as unidades territoriais juntas, esse sistema ndo confere, de acordo com essa idéia,

proporcionalidade a esses grupos, o que representaria uma falha na pretensa justica
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distributiva no momento da designacao dos cargos. Para que se possa entender melhor
essa critica basta analisar uma situagdo em que um grupo minoritario qualquer tenha
recebido em cada circunscri¢cao ou distrito eleitoral 15% dos votos. De acordo com o
sistema majoritario, esse grupo ndo teria representantes na camara, pois nao teria
alcangado a maioria simples em nenhum distrito.

Consolidando a nogao apresentada acima de que o modelo majoritario ¢ muito
propicio a gerar distor¢des, Tavares (1994: 68) estabelece que “nos sistemas
majoritarios, quanto maior o tamanho e menor o nimero de circunscrigdes eleitorais,
maior a desproporcionalidade concentradora dos resultados”. Em outras palavras, isso
quer dizer que quando um sistema de maioria simples ¢ adotado em uma realidade com
distritos eleitorais territorialmente muito amplos, a desproporcionalidade de
representacdo dos diferentes grupos existentes nessa € em outras areas estard
amplificada.

Na realidade, no sistema majoritario, o maior ou menor grau de
proporcionalidade acaba resultando diretamente do padrdo de distribuicdo territorial da
populacdo. A regra que determina a concessdo de cargo apenas aos que recebem os
maiores volumes absoluto de votos, associada a forma relativa como esta distribuido o
eleitorado de cada partido ou grupo pelo territorio, ou melhor, por entre os distritos
eleitorais, € que, por conseqiiéncia, vai atuar como fator gerador de possiveis distor¢des
representativas (TAVARES, 1994).

Por outro lado, podem ser identificadas no sistema majoritario algumas
caracteristicas consideradas favordveis, principalmente no que diz respeito a
identificacdo direta e pessoal do cidaddo de determinada unidade territorial com seu
representante e a governabilidade.

O sistema de maioria simples, em principio, ao gerar uma interligacao direta
entre determinado representante e um territorio politico'? especifico, além de ndo deixar
de garantir que as diversas unidades espaciais estejam representadas, acaba,
explicitamente, fazendo com que a pratica da representacdo politica seja, pelo menos em

parte, fruto de uma relagdo estreita entre o representante e os representados de certo

2.0 conceito de territério, em seu estado puro e em seu modo adjetivado, sera analisado de forma mais
contundente no segundo capitulo. Mas, neste caso o que se entende por territério politico é uma
determinada por¢do da superficie terrestre que se configura em alvo de apropriagdo simbolica e efetiva
realizada por um ator politico institucionalizado, o representante politico.
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distrito. Com isso, a partir de uma forte vinculagdo territorial, a representacdo politica,
claramente, incorpora um grande teor de pessoalidade.

Além disso, para os que buscam maior governabilidade, ou seja, maior
capacidade potencial de a¢do do governo resultante de relagdes complexas entre os
componentes do sistema politico, este regime parece estar bem proximo do ideal, pois, a
partir dele, como ja foi exposto acima, existe grande possibilidade formagdao de
governos com maioria parlamentar absoluta de apenas um partido, o que representaria
uma situacdo de total possibilidade de agdo governamental (DIRCEU & TANONI,
1999). E nesse sentido que Lijphart (2003: 51) coloca a interpretagdo majoritaria de
democracia como correspondente literal da no¢ao de “governo pela maioria do povo”,
em que as maiorias governam e as minorias fazem o papel de oposi¢do, condigdes essas
que sdo, segundo esse mesmo autor, questionadas pelo modelo de democracia
consensual.

O modelo consensual de democracia, na dimensdo executivo-partidaria,
destacada por Lijphart (2003), baseia-se em amplas coalizdes multipartidarias e seus
respectivos sistemas corporativistas; nas relagcdes supostamente equilibradas entre os
Poderes Executivo e Legislativo; em sistemas multipartidarios; e na existéncia de um
sistema eleitoral que busca proporcionar o compartilhamento e dispersao do poder por
entre diversos grupos, para, com isso, tentar limitar o monopolio de seu exercicio: o
sistema de representagdo proporcional.

O sistema eleitoral proporcional, que, segundo Sartori (2005), tem origem
situada na Franca, caracteriza-se pela tentativa de conjugagdo entre governabilidade e
representatividade, perseguida por meio da correspondéncia entre a distribuicdo de
cadeiras parlamentares e o desempenho eleitoral das diversas correntes organizadas que
concorrem nas elei¢des. As correntes concorrentes, sejam elas majoritarias ou
minoritarias, recebem a porcentagem de cadeiras de acordo com a proporcao de votos
obtidos, ou seja: o partido com 20% dos votos ocupa 20% dos postos. Assim, permite-se
que o parlamento seja um reflexo do perfil do eleitorado e garante-se a presenga no
Legislativo de todas as correntes de opinido, conforme o peso eleitoral de cada uma,
mesmo que isso venha a sacrificar, pelo menos em parte, o ideal de governabilidade.

De acordo com Tavares (1994: 123) “o grau de proporcionalidade com que um

sistema eleitoral distribui a representagdo parlamentar entre os partidos” ocorre em
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fungdo da conjugacdo entre dois elementos: a formula eleitoral de conversdo de votos
para os partidos em cadeiras no parlamento, e a magnitude dos distritos, isto é, o
nimero de representantes que cabe a cada circunscri¢do eleger. Essa conjugacdo
determina os quocientes eleitorais. Esses, por sua vez, vao estabelecer como a
distribuicdo de votos entre os partidos é convertida em cadeiras parlamentares.

Em termos praticos, o regime proporcional funciona da seguinte maneira: em
cada circunscricdo eleitoral, sabendo-se, em principio, quantos deputados podem ser
eleitos no total, cada partido apresenta-se as eleicdes com uma lista que comporta
nomes que estariam aptos a preencher os lugares disponiveis. Depois da votacado,
determina-se o quociente eleitoral, obtido pela divisdo do numero total de votos pelo
nimero de lugares a preencher. Em seguida, divide-se o resultado obtido por cada um
dos partidos por este quociente, sendo o nimero resultante dessa divisdo correspondente
ao numero de lugares atribuidos a cada lista partidaria.

Existe uma variagdo metodoldgica, relacionada a concessao dada ou ndo ao
eleitor de escolher um candidato especifico, que diferencia dois esquemas basicos: o
sistema eleitoral proporcional de lista fechada e o sistema de lista aberta. No primeiro,
o eleitor vota na legenda e os partidos sdo os responsaveis pela escolha do nome do
candidato' que ir4 ocupar o cargo. Esse esquema fortalece os partidos e os seus lideres,
levando a disputa, pelo menos de forma teodrica, mais para o plano ideolégico do que
pessoal. Ja no sistema proporcional de lista aberta, vota-se no candidato ou na legenda,
sendo a determinacdo de quem ira ocupar as cadeiras parlamentares destinadas a cada
partido ap6s o calculo da propor¢ao dos votos obtidos por cada legenda, realizada, nao
por uma lista previamente apresentada pelo partido, mas sim pela quantidade total de
votos obtidos por cada candidato daquele partido. Dirceu & Ianoni (1999) apresentam
como desvantagem desse esquema, o fato de gerar estimulo a competi¢do individual até
mesmo dentro dos partidos, reduzindo-se, assim, o carater ideolégico da disputa.

Os sistemas de lista flexivel e aberta, como o existente no Brasil, estimulam uma
maior personalizagdo do voto, mas ndo garantem que todas as areas geograficas tenham
representantes no parlamento. Ja nos sistemas de lista fechada, os incentivos a criacdo
de vinculos pessoais entre representantes e representados sdo reduzidos (NICOLAU,

2003).

"> Normalmente, a lista dos candidatos é divulgada pelos partidos durante a campanha eleitoral.
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Lijphart (2003: 18) aponta para o fato de o sistema proporcional, caracteristico
do modelo de democracia consensual, também considerar melhor, assim como o
majoritario, o governo da maioria em relacdo ao da minoria. Contudo, ressalta que “em
vez de se satisfazer com minimas maiorias”, o sistema proporcional, “busca ampliar o
tamanho das mesmas”, utilizando regras e instituigdes que ‘“visam uma ampla
participacdo no governo”, o que gera a necessidade de adogdo amplos acordos no
momento de tomada de decisdes politicas. Desta forma, as discussdes acerca dos
caminhos a serem tomados ndo ficam restritas aos momentos eleitorais, se expandindo
ao processo cotidiano de representacao politica.

Por fim, com base nos apontamentos de Kaiser (1997), devemos destacar que a
grande diferenca entre o sistema politico baseado na representacdo majoritaria e aquele
baseado na proporcionalidade esta no fato de o primeiro apresentar carater exclusivo e
combativo, enquanto o segundo se caracteriza pela abrangéncia, negociagdo e
concessao. Essa diferenciacdo adquire uma fungdo importantissima em nosso estudo,
visto que a complexidade do sistema politico-representativo brasileiro, nas esferas
federal e estadual, se encontra justamente no fato dele estar baseado, ndo s6 em listas
abertas, que individualizam a disputa por entrada e reprodu¢do no cargo, como também
em regras de proporcionalidade, que criam para os representantes da Camara dos
Deputados e das Assembléias Legislativas, no exercicio da funcdo de representagdao de
diferentes grupos componentes da sociedade, a necessidade de negociar com grupos de
interesses, colegas de parlamento e lideres partidarios. E a partir desse “carater
negociador” e de natureza, muitas vezes, individual que se abre a possibilidade de
interpretacdo das acdes dos representantes politicos em plenario como resultado de uma
escolha, na maior parte das vezes, racional, guiada por estratégias geograficas de
controle’* sobre individuos, grupos e territérios.

Deve-se ter em conta que nao existe um sistema eleitoral ideal a ser aplicado
universalmente, em qualquer local e momento, para que uma democracia possa
funcionar de forma adequada. Nem sequer ¢ possivel afirmar que, em si mesmo, um
determinado sistema ¢ melhor do que um outro. A escolha do sistema eleitoral traduz

um compromisso valido apenas para uma determinada sociedade politicamente

" £ com base nessa nogio de estratégia de controle que se concebe o conceito de territorialidade a ser
usado neste trabalho mais adiante.
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organizada e para a conjuntura socio-espacial onde esse compromisso se produziu. E,
assim, uma escolha politica, orientada por interesses técnicos, setoriais e territoriais.

Enquanto escolha politica, o sistema eleitoral ideal deve considerar um conjunto
vasto de componentes histdricos, sociais e politicos, que caracterizam as condigdes
especificas de cada por¢do da superficie terrestre. Deve-se olhar para além da
conjuntura do momento, porque a escolha que se faz acaba por ditar as regras de
funcionamento do jogo de forcas que se trava no governo democratico, criando, com
isso, diferentes possibilidades de arranjo das relacdes entre a sociedade e suas
instituicdes. Neste ponto, também ja pode ser identificada uma outra concepgao basica
que norteara a construgdo de nosso quadro conceitual de analise da representagao
politica, presente no segundo capitulo'™: a idéia de que ndo somente os atores sociais
criam as instituicdes, o que se constata no reconhecimento das regras do sistema
eleitoral como sendo resultado de uma escolha da sociedade, como tém suas agoes,
simultaneamente, a partir desse momento, estruturadas pelas proprias instituigdes por
eles criadas. Este ultimo fato, por sua vez, pode ser identificado na determinagdo que
coloca o tipo de sistema eleitoral escolhido como efetivo criador de determinadas
possibilidades de organizacdo do jogo de relagdes entre os atores sociais e suas
instituigoes.

A escolha de um sistema eleitoral, entdo, em qualquer circunstincia, ndo se trata
apenas de escolher um método de transformar votos em mandatos representativos. Esta
em jogo, na verdade, a op¢ao por um sistema que, uma vez escolhido, funcionard como
primeiro elemento de referéncia para a geracao e reproducdo de representantes politicos
nacionais, regionais ou locais (COSTA, 2002). E nesse sentido, que no bindmio
representacdo politica/territorio, as regras dos sistemas eleitoral e partiddrio sdo
apresentadas como ‘“forg¢as externas” capazes de, juntamente com os elementos que
compdem as ordens juridica e econdmica, criar uma espécie de moldura para a forma
como se expressam as relagdes mediadas pelo territorio, entre representantes,
representados e partidos.

No entanto, apesar de o sistema eleitoral ser, assim como coloca Nicolau (2003:
212), um fator determinante para a conexdao entre os deputados e o eleitorado, nao

podemos perder de vista a constatacdo de que, em sistemas politicos complexos como o

1 . A . . . .
> Esse quadro conceitual a que se faz referéncia neste ponto baseia-se, como veremos mais adiante, na
chamada ‘Teoria da Estruturagdo’, do socidlogo Anthony Giddens.
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brasileiro, nos quais se conjugam diferentes formas de associagao formal ou informal
entre os distintos atores sociais e institucionais, varios outros fatores dever ser levados
em conta como responsaveis pela forma como se ddo as relagdes entre representagdo
politica institucionalizada e sociedade civil organizada. Dentre eles, podemos destacar:
o tipo de organizagdo partidaria, a possibilidade alocagdo de recursos orgamentarios
para a circunscricao eleitoral por parte do parlamentar e as condi¢des socioecondmicas
do pais. Estes e outros fatores serdo mais detalhadamente apresentados, na analise das
relacdes entre representacdo politica e territdrio que estd exibida no capitulo 2 deste

trabalho.
1.3. Politicas publicas em sistemas democraticos de representacgao politica

Com o intuito de se promover a interligacdo entre as analises teoricas realizadas
neste capitulo e o processo de decisdo politica que pode vir a desembocar em ag¢des dos
representantes para a realizacdo de projetos que visem a regulamentagdo de alguma
situacdo ou a transferéncia de recursos financeiros para a solu¢do de problemas, nesta
parte analisaremos os fluxos de influéncias que compdem a arena de disputa do

processo de escolha de politicas publicas a serem implementadas.

1.3.1. Politica publica como conceito

Para o senso comum, as politicas publicas compreendem as decisdes de
governo, em diversas areas, que influenciam a vida de um conjunto de cidaddos. Estuda-
las corresponde a avaliagdo das a¢des do governo e dos efeitos que essas agdes, ou a
auséncia delas, podem provocar na sociedade. E importante explicitar que politica
publica ndo ¢ o mesmo que decisdo politica, pois a primeira ¢ mais abrangente que a
segunda e requer diversas acgdes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas.

Uma andlise mais completa do conceito de politica publica requer que
recorramos a diferentes autores, cujas consideragdes apontam para aspectos especificos
do termo. Para Dye (1981:1) e Sanchez (2005: 53), a expressdo define aquilo que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer, acepcdo essa que enfatiza o aspecto objetivo e
concreto de uma agdo direta em um setor da sociedade ou em determinado espaco. Essa

acao, segundo Muller (2000), pode nao evidenciar a existéncia de uma politica publica,
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significando apenas uma medida isolada. De acordo com essa idéia, para que as
medidas do agente publico possam realmente ser identificadas como politica publica,
elas devem, primordialmente, formar a substancia concreta de um quadro geral de acdo
previamente definido e, obrigatoriamente, estar de acordo com objetivos a serem
atingidos, previamente determinados em func¢ao de normas e de valores.

Além da idéia de agdo concreta para a solugdo de problemas explicitada acima,
para uma analise conceitual mais aprofundada do termo, devemos considerar, também, a
politica publica como estando diretamente ligada a uma arena de disputa, caracterizada
por embates de idéias em torno de interesses e preferéncias, que variam temporal e
espacialmente. Em outras palavras, devemos estar atentos ao fato de que a existéncia de
um problema na sociedade ndo o qualifica, a priori, para ser alvo de uma politica
publica. A inser¢do de problemas na agenda politica, ou seja, a transformacdo desses
problemas em problemas politicos depende, ndo s6 da existéncia de um acesso as
esferas oficiais de poder, o que no caso desse estudo se materializa no processo de
representacdo politica da Camara dos Deputados e das Assembléias Legislativas, mas,
essencialmente, da capacidade de um determinado grupo de porta-vozes,
institucionalizados ou ndo, e de atuacdo nacional, regional ou local, transformar certos
temas em problemas passiveis de intervengao publica.

Contudo, esclarecemos que a determinagdo das politicas publicas a serem
adotadas ndo reflete exclusivamente as pressdes dos grupos de interesses e de partidos
politicos'®, por meio de seus porta-vozes, e também néo é resultado tmico da vontade
daqueles que se encontram legitimamente instituidos de poder ou mesmo de
determinadas classes sociais. O processo de defini¢do do que sera alvo ou ndo de
politicas publicas, como ressalta Souza (2003), deve ser encarado como resultado da
conjun¢do de todos esses fatores mencionados. Isto significa que o conjunto de
representantes politicos possui uma autonomia decisoéria relativa, criadora de um espaco
de atuacdo particular e permeada por influéncias internas e externas a ele. Nesse

contexto, a forma como se d4 o embate de idéias entre os porta-vozes esta diretamente

16 Os partidos politicos (do latim pars, partis que significa rachado, dividido ou desunido), e os grupos de
interesses sdo, ambos, grupos organizados, com base em formas voluntarias de participagéo, contudo os
primeiros s3o organizados formal ¢ legalmente em associagdes orientadas para influenciar ou ocupar o
poder politico, enquanto os segundos se configuram em organiza¢des, normalmente ndo formalizadas,
constituidas por pessoas que compartilham pelo menos um interesse comum e que atuam em prol do seu
objetivo.
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relacionada aos graus de autonomia e de permeabilidade da atuagdo do representante
politico que, por sua vez, além de se diferenciarem de acordo com a ocasido historica,
sdo variaveis dependentes de uma série de elementos de ocorréncia diferenciada no
espaco, perceptiveis em diferentes escalas de andlise. Dentre esses elementos, se
encontram a estrutura federativa, o sistema de governo adotado e a estrutura politico-

partidaria e as caracteristicas sociais e demograficas (figura 1).

Figura 1

Fluxos de influéncias na determinacéo de politicas publicas
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Fonte: Elaboragao propria a partir de estudos sobre o tema politicas publicas.

E nesse sentido que as politicas ptblicas se tornam também um problema
geografico, pois se materializam de maneiras distintas em diferentes territdrios
nacionais ou subnacionais (fluxo {G}, da figura 1). A seguir, apresenta-se de maneira
mais detalhada esse jogo de influéncias que estrutura a escolha de politicas publicas a

serem implementadas em um sistema de representagao proporcional.
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1.3.2. Determinacdo de politicas publicas em sistemas proporcionais de
representacao.

O carater institucional de um determinado ordenamento politico-territorial
constitui elemento de primordial importancia para o entendimento da maneira como se
processa atuagao do agente publico, exemplificado, no caso desse estudo, pelo conjunto
dos representantes politicos do legislativo que ¢ escolhido por meio de eleigdes
proporcionais, no processo de escolha e na implementacdo de politicas publicas.
Entretanto, esse elemento ndo pode ser concebido como varidvel independente, pois
além do molde criado pelas estruturas federativa e politico-partidaria, e pela forma de
governo (fluxos {B} e {D}, da figura 1), ha ainda a atuacao cotidiana de atores como
grupos de interesses especificos, partidos e liderangas politicas (fluxo {C}).

A existéncia espacialmente diversa das politicas publicas concretiza-se em cinco
diferentes capacidades dos agentes publicos, a saber: escolha e manutencdo de
prioridades dentre varios interesses conflituosos; busca de recursos financeiros;
coordenacdo de objetivos conflituosos e de interesses desordenados da sociedade;
imposicao de perdas a grupos poderosos; e, por fim, a capacidade de inovagdo em vista
do fracasso de politicas antigas. A articulacdo entre essas capacidades se configura em
um fator de impacto no nivel e na forma de participagdo dos porta-vozes no processo
decisorio, sendo a implementagdo efetiva das politicas publicas, na pratica, resultado
direto do arranjo existente entre dessas cinco capacidades (fluxo {A}, da figura 1) e do
processo de filtragem que essas capacidades promovem nas demandas de grupos de
interesses e politicos (fluxo {CA}).

Além de exercerem esse tipo de influéncia, esses atributos de capacidade sdao
influenciados (ou moldados) pelo arranjo institucional (ver fluxo {B}), oriundo da
articulagdo entre os elementos do sistema politico. Vale lembrar que nem todos esses
elementos possuem igual relevancia na moldagem das caracteristicas de cada atributo.

As institui¢des, como ja foi visto, sdo geradoras de normas, a partir da atuacao
de atores politicos, econdmicos, juridicos e sociais responsaveis pela designacdo e
efetivag@o das regras do jogo em uma sociedade e, com isso, responsaveis também pela
modelagem das relagdes sociais (CASTRO, 2003). Representam caminhos, por meio
dos quais a sociedade pode ter acesso ao processo de decisdo e implementagdo efetiva

das politicas publicas, podendo significar uma via direta de participagdo social no
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processo decisério, como no caso das instituigdes politicas, ou podendo atuar apenas
como porta-vozes de determinados grupos de interesses, como no caso das instituigdes
de carater ndo-governamental (PUTNAM, 1996).

Apesar de existirem governos com diferentes institui¢des, mas com capacidades
similares, e governos com instituicdes similares, mas com grande inconsisténcia de
capacidades, o arranjo institucional, que envolve as caracteristicas e a quantidade de
instituicdes e inclui a existéncia ou ndo de um sistema amplo de institui¢des, ¢ capaz de
gerar diferentes capacidades para o agente publico. Assim, mesmo levando-se em conta
que as diferengas entre as instituicdes ndo explicam sozinhas o processo de
implementagdo efetiva de politicas publicas, devemos estar atentos ao fato de que,
quando acompanhados de outras condi¢des facilitadoras, os efeitos institucionais podem
apontar uma dire¢ao consistente para uma variedade de capacidades do agente publico.
Desta forma, arranjos institucionais se tornam potenciais criadores de oportunidades
efetivas de participacdo da sociedade em uma dada organizagao social, apesar de nao
necessariamente funcionarem da mesma maneira em outras realidades sociais
(WEAVER & ROCKMAN, 1993).

As formas de governo, um dos elementos que compdem o arranjo institucional,
fazem referéncia, no dizer de Bobbio (2000: 517), “a dinamica das relagdes entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo” e estdo ligadas “as modalidades de elei¢do dos
dois organismos”. Nas democracias contemporaneas, geralmente podem ser
identificadas duas delas: a parlamentarista, na qual o mesmo grupo de representantes
politicos concentra as fungdes executiva e legislativa; e a presidencialista, na qual
normalmente hd a separacdo entre Legislativo e Executivo, e a figura do Presidente
ocupa uma posi¢do central em relacdo as demais forgas e institui¢des politicas. A
associagdo entre o tipo de forma de governo e outros dois elementos componentes do
arranjo institucional, tais como as estruturas federativa e politico-partidaria, derivadas
dessa escolha, influencia o processo decisorio de politicas publicas, como ¢ mostrado na
figura 1, pelo fluxo {BA}. Esses elementos do sistema politico, por proporcionarem
caracteristicas especificas de coesdo governamental, geram respostas particulares, por
parte das esferas nacional e regional, as influéncias de grupos de interesses e as pressoes

imediatas dos eleitores em épocas de sufragio.
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O governo de um partido majoritario, no parlamentarismo, por exemplo, esta,
em principio, apto a resistir as pressoes eleitorais de curto prazo de diferentes grupos de
interesses, sendo que, a disciplina partidaria e a concentracdo de poder no Legislativo
tornam praticamente impossiveis reversdes de posi¢des do governo, apoOs seus
estabelecimentos. Ja no presidencialismo, a independéncia e descentralizagdo do Poder
Legislativo, concedem um carater mais personalizado as relagdes entre congressistas e
grupos externos de pressdo. Contudo, apesar de a forma de pressdo dos grupos operar de
maneira diferenciada em fungdo da forma de governo, segundo Weaver & Rockman
(1993), nao se pode dizer, com isso, que no parlamentarismo a pressao venha a ocorrer
em menor grau do que no presidencialismo.

Para certas capacidades, ao variarmos de posicdo analitica, fica dificil
determinar a superioridade de uma ou outra forma de governo. Apesar de, por
determinada oOtica, a concentracdo de poder no Legislativo e a disciplina partidaria
concederem ao parlamentarismo uma maior capacidade governamental de imposicao de
perdas e de inovagdo nas politicas publicas, por outro lado, o mesmo poder concentrado
facilitaria a identificagdo, por parte dos eleitores, dos responsaveis pelas a¢des (no caso,
os lideres de partidos), o que sugeriria a existéncia de certa relutancia dos partidos no
momento da imposicao das perdas e do estabelecimento de politicas inovadoras, devido
as incertezas da proxima eleigdo.

A estrutura federativa do pais, ao definir como se da a divisdo de poder entre as
unidades federadas, por meio da distribuicdo de competéncias de atuacdo e de
arrecadagdo fiscal, também aparece como um fator importante nesse fluxo de
influéncias, por indicar os possiveis caminhos a serem percorridos pelos diferentes
grupos, para que tenham acesso ao processo decisorio das politicas publicas. Nesse
sentido, a decisdo de niveis mais abrangentes de governo de implantagdo de programas
de descentralizagdo de atribuigdes e¢ o seu devido acompanhamento por uma
institucionalizagcdo técnica (financeira, administrativa e de recursos humanos), por
exemplo, ndo s6 garantem uma relativa continuidade no fluxo de oferta de um dado bem
ou servigo, como também criam a possibilidade de um processo decisorio diferenciado,
principalmente em relacdo a ampliacdo do acesso de grupos locais na definicdo da

agenda politica (ARRETCHE, 2000). Desta forma, ndo s6 a escolha de prioridades, mas
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também os processos de busca de recursos financeiros, de imposi¢ao de perdas e de
inovagao de politicas antigas, podem passar a ser realizados por vias diferenciadas.

De uma forma especial, nas democracias representativas contemporaneas, a
organizagdo do sistema partidario, nos sentidos da representatividade, consisténcia
ideologica e disciplina interna dos partidos politicos, também é de suma importancia
para a andlise dos processos de determinagdo de politicas publicas, visto que esses
partidos, pelo menos em teoria, correspondem ao principal caminho de acesso da
sociedade ao poder decisorio, via elei¢do ou via militancia politica. Desta maneira, ndo
s6 a forma de governo, como suas caracteristicas partidarias acabam influenciando
diretamente a capacidade do agente publico, no sentido da escolha e manutencdo de
prioridades dentre os vdrios interesses conflituosos, da coordenag¢do de objetivos e
interesses desordenados, da inovagao das politicas publicas, e da imposi¢do de perdas.

Em principio, um regime proporcional que necessita de coalizdo multipartidaria,
seja no presidencialismo ou no parlamentarismo, a necessidade de um grande consenso
para a tomada de decisdes desemboca em uma maior fragilidade da capacidade
governamental de inovacdo radical e de imposi¢do de perdas. Nesse sentido, governos
minoritarios, principalmente no parlamentarismo, podem ser mais relutantes na
imposicao de perdas, em funcdao do receio de perder o voto de confianca dos outros
partidos.

Aprofundando ainda mais a observacao sobre o sistema politico-partidario, no
sentido da pratica da representagdo politica, ganham destaque as regras que organizam
internamente a casa de representacdo legislativa. Essas regras também devem ser
consideradas elementos importantes para a avaliagdo do processo de determinacdo das
politicas publicas, na medida em que a forma como se desenvolve a votag@o de projetos
importantes no parlamento gera efeitos na visibilidade publica da atuacdo do
representante politico. E nesse contexto que as regras de voto secreto ou aberto, por
exemplo, podem diminuir ou aumentar a exposi¢do dos parlamentares, criando menor
ou maior controle dos partidos, dos eleitores e dos grupos de interesses no processo
decisorio.

Contudo, devemos estar atentos ao fato de que caracteristicas semelhantes da
forma de governo e das estruturas politico-partidaria e federativa podem produzir, em

diferentes espacos, resultados distintos. A capacidade do governo de imposi¢do de
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perdas e a capacidade dos grupos de interesses ou partidarios de influéncia nas decisoes
politicas, por exemplo, em realidade, nao sdo resultados apenas da combinacao interna
entre os elementos do sistema politico. A associacdo dessas caracteristicas politicas com
outros dois fatores, de natureza socioeconomica, tais como as condi¢des sociais e
demogréficas, proporciona uma espécie de filtragem na maneira como o sistema politico
vai estruturar a capacidades dos representantes politicos.

A relevancia das condigdes sociais e demograficas estd no fato de elas
estabelecerem diferentes desafios politicos e, com isso, valorizarem certas capacidades
do representante politico em detrimento de outras. S3o esses desafios associados ao
arranjo institucional existente (fluxo {EB}) que vao influenciar, de forma mais direta, a
aptidao do agente publico para lidar com as diferencas e conflitos.

Por tudo isso, percebe-se que em relagdo a capacidade de escolha de prioridades
do agente publico dentre os varios interesses, a participagdo dos grupos de interesses no
processo decisorio e a efetividade de implementagdo de politicas publicas, ndo ha, em
principio, um arranjo institucional que seja superior a outro. Diferencas entre formas
com maiores ou menores poderes de atuacdo decisoria para o Legislativo ou para o
Executivo, para a esfera nacional ou para as esferas locais de poder, e diversidades nas
organizacoes sociais, podem conceder possibilidades de capacidades diferenciadas, mas
ndo determinar, por si so, a eficiéncia ou a ineficiéncia das politicas a serem adotadas.

Considerando-se que nem sempre os atores politicos dispdem de preferéncias e
interesses claramente definidos, percebemos que a capacidade efetiva dos agentes
publicos, entdo, envolve a relagdo entre o arranjo institucional local, elemento
caracterizado por condi¢des que facilitam ou limitam os efeitos institucionais (estrutura
federativa, a forma de governo e a organizacdo politico-partidaria), e a natureza dos
desafios politicos especificos da sociedade, fator diretamente ligado as condigdes
socioecondmicas e demograficas da area. Sendo assim, dependendo do problema e do
espaco a serem avaliados, cada um desses elementos influenciadores do processo
decisorio ganha maior ou menor importancia para a compreensdo das diferentes

decisdes relacionadas as politicas publicas.

1.3.3. Inovag0es na definigdo da agenda politica no Brasil.
A Constitui¢do brasileira de 1988, ao decidir pela implantagdo de programas de

descentralizagdo de atribuigdes governamentais, criou a possibilidade de um processo
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decisorio diferenciado principalmente em relacdo a ampliagdo do acesso de grupos de
interesses locais na definicdo da agenda politica (ARRETCHE, 2000). Neste novo
mecanismo ndo somente a escolha de prioridades, como também os processos de busca
de recursos financeiros, de imposi¢ao de perdas e de inovacdo de politicas antigas em
escala local, passaram a poder também ser feitos a partir de influéncia mais direta da
populagdo (fluxo {C} do esquema apresentado anteriormente). A partir desse momento,
foi aberto um caminho institucional alternativo a representacdo politica de carater
eletivo de acesso ao processo decisorio, por meio da criacdo dos chamados Conselhos
de Politicas Publicas em diferentes setores, tais como saude, assisténcia social, trabalho,
emprego, desenvolvimento rural, educacao etc. (FUKS, 2002).

Cortes (2002), em trabalho sobre os Conselhos municipais de satde e de
assisténcia social da cidade de Porto Alegre, estabelece que a dinamica de
funcionamento desse tipo de forum ¢ influenciada principalmente pela associagio entre
trés elementos: a estrutura institucional do setor, a organizacdo do movimento popular
no territério especifico e o posicionamento das autoridades locais em relacdo a
participa¢do da populagdo por meio de seus lideres ou porta-vozes. Assim, percebe-se
primeiramente que, mesmo havendo uma forte estrutura institucional no municipio em
determinado setor, como saude ou educagdo, a legitimidade democratica desses
Conselhos, no sentido da participacdo e do consentimento dos representados, ressaltada
no inicio deste primeiro capitulo, estard sempre ameacada, pois dependera da existéncia
de movimentos populares organizados capazes de se articularem para decidir quem
serdo os porta-vozes de seu grupo de interesse. Nao havendo organizagao suficiente nos
grupos de interesses para a escolha de seus porta-vozes, de maneira eletiva ou nao, essa
forma de representacdo politica ndo adquire os valores democraticos mais basicos.

Além disso, a dependéncia desses Conselhos em relagdo ao posicionamento das
autoridades locais legalmente instituidas aponta para uma outra caracteristica de
mecanismo de participagdo politica: a sua subordinagdo ao processo de escolha dos
representantes politicos por meio do voto. Sendo o posicionamento das autoridades
locais em relagdo a participagdo da populagao um elemento componente da dinamica de
funcionamento desses Conselhos, a sua eficiéncia na inser¢do de demandas sociais na

agenda politica continua dependente das agdes do agente publico institucionalizado.
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Nota-se, entdo, que essa forma de participagdo da sociedade no processo
decisorio ndo vai se processar de forma homogénea nos distintos municipios do pais,
assim como ocorre, por forca do fator obrigatoriedade de participacdo, no processo de
escolha pelo voto dos representantes politicos. O funcionamento desses Conselhos ¢é
entdo uma variavel dependente de condigdes especificas de articulagdes sociais, para
determinagdo dos porta-vozes dos grupos de interesses, e politicas, para a transformagao
de um problema em um problema politico. Nao havendo essas condi¢des de
articulagdes, o pressuposto aberto pela Constitui¢do de existéncia de um mecanismo
mais direto de participagdo da sociedade nas decisdes politicas locais ndo se torna
efetivo.

Nesse sentido, consideramos que, a despeito da ampliacdo de possibilidades de
participagdo e agdo dada pela atual Constituicdo brasileira, o sistema de representacao
politica calcado no voto, apesar das imperfei¢cdes que serdo apontadas no capitulo 3,
continua a ser o principal meio de participacdo da sociedade brasileira no processo
decisorio, ainda mais quando atentamos para o fato de que, a partir de 1988, todo o
conjunto da populacdo brasileira acima de 16 anos de idade passou a ter o direito a
escolha do representante politico (NICOLAU, 2004). Em funcdo disso, a reflexdo
sistematica sobre a representacdo politica em sua a¢do evidencia-se como um passo de

suma importancia para o aperfeicoamento das praticas e institui¢des politicas.

1.4. Breves consideracOes parciais: primeira parte

Neste primeiro capitulo tomamos contato com alguns dos pilares fundamentais
para qualquer estudo sobre democracia representativa. Enquanto um dos sustentaculos
para os atuais modelos de democracia, a atuagao dos representantes politicos escolhidos
pelo voto, pode exibir distintas nuances em cada corpo politico, em fun¢do de
combinacoes variadas entre uma série de elementos de carater institucional e socio-
territorial. S3o eles: o sistema eleitoral em vigor; a forma como estdo organizadas as
estruturas partidarias; a possibilidade alocagdo de recursos orcamentarios para a
circunscri¢ao eleitoral por parte do parlamentar; as condigdes socioecondmicas das
areas representadas, dentre outros.

As politicas publicas foram apresentadas como a¢des que visam efetivar direitos,

a partir de um outro direito prévio do cidaddo: representacdo politica. Nesse sentido,
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considerando-se que sdo criadas a partir da atuacdo dos representantes politicos, essas
politicas foram aqui retratadas como sendo dependentes de uma série de capacidades
dos atores politicos, oriundas ndo somente do contexto institucional, caracterizado pela
forma de governo e estruturas federativa e politico-partidaria, mas também da maneira
como esses atores se articulam com grupos de interesses e liderangas partidarias.

Este processo inicial de apresentacao das bases da democracia moderna e da
elaboracdo de politicas publicas se constituiu em uma agdo fundamental para que, nos
capitulos que se seguem, o territorio seja introduzido como elemento estruturador do
processo de representagdo politica. As atuacdes dos representantes no sentido da
proposi¢ao de politicas publicas serdo, nesse contexto, entendidas a partir de suas

naturezas racional e estratégica, e de seus vinculos territoriais.
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CAPITULO 2
ESTRUTURA E ACAO, TERRITORIO E REPRESENTACAO POLITICA

“Conquanto seja desejavel a transparéncia do
comportamento do representante eleito perante o
seu reduto eleitoral, tal atributo é uma quimera na
teia tdo complexa de intermediacdo da qual
resultam as escolhas publicas” (MONTEIRO,
2007: 55).

O comportamento dos representantes politicos democraticamente eleitos, assim
como Monteiro ressalta no trecho acima, ndo ¢ resultado de um processo politico
simples e direto. Resulta, na pratica, da conjugacdo de uma série de fatores. Tendo
como ponto de partida a concepcdo bdésica, explicitada no capitulo anterior, de que o
espaco politico da democracia se configura em uma arena de conflitos e negociagdes
estratégicas entre representantes politicos, eleitores, partidos e grupos de interesses, que
tem seus limites esbocados pelas institui¢des, a discussdo que se segue busca o
desenvolvimento de uma base tedrica que permita ressaltar a maneira como o territorio
estd inserido nesse aparato politico institucionalizado, por meio de um debate sobre o
uso do conceito de estrutura pela Geografia. E fundamental que este debate seja travado
na medida em que a aproximacao entre os conceitos de territorio e estrutura constitui-se
no processo tedrico chave para o desenvolvimento deste trabalho. Como guia para as
consideracdes, foi adotada uma questdo bdsica: seria possivel o estabelecimento de
relacdes estruturais entre o territdrio e o aparato politico organizado?

Para responder a tal indagagdo, primeiramente ¢ apresentada uma breve
descricdo dos significados do conceito de territorio na Geografia. Em seguida,
colocando-se em evidéncia a viabilidade de uso do conceito de estrutura na Geografia
Politica e usando-se como base o viés interpretativo da “Teoria da Estruturagdo”,
desenvolvido por Anthony Giddens, realiza-se um esfor¢o de teorizagcdo que integra os
dois conceitos trabalhados nesse capitulo, territorio e “estruturacao”, a um dos temas de
destaque da Geografia Politica contemporanea, ja apresentado anteriormente: a
representacao politica.

Em realidade, neste capitulo, a relagdo entre estrutura e a¢do se configura no

meio pelo qual é realizada a analise daquilo que é denominado aqui de “representacao
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politica/territdrio”. Assim, a condigdo de estruturagdo criada pelo territorio é concebida
como um meio de andlise, que ressalta alguns processos de reproducao de relagdes
sociais. Objetiva-se uma andlise da atual faceta institucional da representagdo politica
brasileira, oriunda do processo eleitoral, porém, sem ignorar a existéncia e a
importancia dos mecanismos de representacdo politica que se formam a partir de redes
politicas locais e acabam por gerar reflexos no mecanismo representativo

institucionalizado.
2.1. Abordando o territério

De acordo com as diversas discussdes teoricas a respeito do conceito de
territorio, podemos dizer que duas concepcdes sustentam as diferentes abordagens do
conceito dentro da Geografia: a concepgdo politico-juridica, diretamente associada a
no¢do de soberania do Estado, e a concep¢do de cunho antropologico, relacionada a
idéia de identidade de grupos sociais. Nas duas concepgdes destacam-se as nogdes de
controle, limite, acesso e consciéncia.

Na Geografia Politica, de acordo com Johnston (1986), o termo territorio ja foi
muito usado para descrever areas sobre as quais Estados e outras entidades politicas
exercem ou reivindicam exercer alguma forma de controle. Tal defini¢ao revela de
imediato um dos aspectos mais abordados do conceito de territorio ao longo da historia
de sua formulagdo: a concepgao politico-juridica de base geografica do Estado sobre a
qual ele exerce sua soberania. E nesse sentido que o conceito foi tradicionalmente
usado, evocando, normalmente, o territério nacional e fazendo pensar na existéncia de
um Estado que, por exceléncia, € o gestor desse territorio.

A incorporagdo da nogdo de territdrio, referente ao Estado-Nacgao, a tradigdo da
Geografia Politica, ¢, por muitos, creditada a obra de F. Ratzel, na qual o discurso sobre
tal no¢do esta essencialmente fixado na base politica do Estado.

Ratzel (1996), com suas preocupagdes voltadas para a consolidacdo e expansdo
do Estado alemdo, realizou uma abordagem geografica que, como reflexo de sua época,
se apropriou de procedimentos e conceitos oriundos das ciéncias naturais, entendendo o
territério como uma area. Segundo ele, ndo existe Estado sem territdrio e sem fronteiras,
assim como toda sociedade, por mais simples que seja, s6 poderia ser concebida junto

com o territorio que lhe pertence. Nessas consideracdes, estd implicita a idéia de que o
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territorio € um substrato material apropriado por uma sociedade, formadora de um
Estado. Assim, o territério € reificado, possuindo uma existéncia estritamente material.

De acordo com as consideragoes de Ratzel, a tarefa do Estado seria, em ultima
analise, a de proteger o territorio. A perda de territorio, nesse sentido, estaria
diretamente relacionada a decadéncia do Estado e a reducdo de sua capacidade de
proteger a sociedade. Por outro lado, o progresso ou a decadéncia desse mesmo Estado
dependeria de sua capacidade de expansao territorial.

Ainda dentre os autores classicos da Geografia Politica que tinham seus estudos
relacionados as abordagens explicitamente geopoliticas, referindo-se a concepgao
politico-juridica de territério, o gedgrafo inglés H. Mackinder aparece como uma das
principais figuras. O fato de ter acompanhado de perto a situacdo da Inglaterra em
momentos importantes da historia contemporanea, tais como a virada do século XIX
para o XX, a Primeira Guerra e suas conseqiiéncias, o periodo entre guerras ¢ a Segunda
Grande Guerra, permitem uma compreensao mais clara de suas idéias, a luz das disputas
hegemonicas em escala mundial de sua época (COSTA, 1992).

Tal como Ratzel, Mackinder foi um grande critico de seus colegas geografos,
pela pouca atengdo que dedicavam aos fatos da politica e seus estudos. Um de seus
trabalhos mais importantes foi intitulado "The Geographical Pivot of History”, no qual,
ao analisar o balanco de poder entre terra e mar, estabelece a existéncia de uma area
central na Eurdsia (a zona piv0), inacessivel as for¢as maritimas, que se configuraria no
ponto estratégico principal do continente. Neste sentido, essa zona pivd, dominada por
um Estado pivd, no caso o Império Russo, tem condi¢des de expandir seu poder em
escala mundial. Em suma, preocupa-se com a maneira pela qual o poder terrestre
poderia desestabilizar o equilibrio do poder mundial, até entdo divido e homogeneizado
por poténcias, como a Inglaterra, que exercia um dominio dos oceanos e da periferia do
centro do continente (MACKINDER, 1996 [1904]).

Percebemos, com efeito, uma grande similaridade entre Mackinder e Ratzel,
principalmente, no fato de os dois autores terem desenvolvido um pensamento politico
estratégico, no qual a existéncia e a expansdo dos Estados aparecem como elementos
centrais, tendo sempre como pano de fundo a discussao sobre territorio.

Segundo Saquet (2007), somente na segunda metade do século XX € que seria

realizada uma discussdo critica que recolocaria o conceito de territério no centro das

57



atencoes do pensamento geografico, com destaque para a centralidade dada ao conceito
nas abordagens de C. Raffestin e R. Sack. Passa-se, a partir desse momento, ao
reconhecimento da existéncia de outros niveis de relacdes de poder além do estatal, de
conflitos de apropriagdo e de dominacdo do espaco como fundadores de territdrios.
Reconhece-se, entdo, o territério como multiescalar, ganhando for¢a a concepgdo de
cunho antropoloégico.

Ao criticar as abordagens na geografia politica que privilegiam o poder do
Estado, Raffestin funda sua argumentagdo na multidimensionalidade do poder, do
territorio e da territorialidade. O territorio, que, referenciando-se em Henri Lefebvre,
ele define como sendo uma por¢do do espaco onde se projetou o trabalho, e que por
conseqliéncia, revela relacdes marcadas pelo poder, ¢, em ultima instancia, o resultado
da acdo conduzida de um ator que realiza um programa, € que, ao se apropriar desse
espaco, concreta ou abstratamente, o territorializa. Desta forma, ndo ha grupo social sem
uso do espago, visto que toda acdo de um grupo ou individuo passa pela mediacdo da
materialidade territorial. Assim, diferentes "imagens territoriais" podem ser produzidas
se levarmos em conta que hé diferentes objetivos intencionais.

Raffestin (1993) fez um enorme esfor¢o conceitual ao procurar desenvolver uma
abordagem relacional que fosse ao mesmo tempo renovadora, interdisciplinar e que
evidenciasse a materialidade do territorio.

Outro autor que valorizou o estudo da territorialidade na geografia foi Sack
(1981, 1983, 1986). Sua teoria, além de enfatizar o comportamento territorial humano
como uma decisdo estratégica consciente, afastando-se das analogias com o
comportamento animal, demonstra também, assim como os trabalhos de Raffestin, uma
grande preocupacdo com a relacdo entre poder e gestdo do espago, presente nas
reflexdes mais modernas, permitindo que se va além da defini¢ao de territorio como um
recorte juridico.

Segundo Sack (1986), o conceito de territorio ¢ antes de mais nada uma
classificagdo de coisas dentro de um espaco, sendo definido pelo acesso diferencial do
qual ele € o objeto, por certa hierarquia social da qual ¢ a representagdo, e pelo exercicio
do poder do qual ele ¢ o produto e um dos principais instrumentos. Dessa maneira, o

territorio ¢ entendido como area controlada e delimitada por alguma autoridade,

58



resultando de estratégias de influéncias que ocorrem individualmente ou através de
grupos sociais.

Baseada nesse conceito-chave que ¢ o territorio, a territorialidade para Sack
(1981, 1983, 1986) consiste na classificagdo das coisas e das relacdes por area, na
comunicagdo ¢ no esfor¢o para praticar, influenciar ou controlar agdes sobre uma
determinada por¢do do espago. Nesta nocdo de controle do acesso ao territdrio estd
implicita a idéia de que territério envolve uma diferenciagdo entre o 'grupo de dentro' e
o 'grupo de fora' ("in-group" e '"out-group"), além da consideragio de que
territorialidade significa exercicio de poder.

Um outro fato muito importante da obra de Sack, que o diferencia de outros
autores como Raffestin, por exemplo, ¢ a inclusdo na andlise espacial da nocao de que
"territorialidade inclui ndo somente a atual localizagdo, extensao e modelo das coisas,
mas também como elas sdo descritas e percebidas em diferentes perspectivas sociais e
intelectuais" (SACK, 1986: p.25). De acordo com essa abordagem, um mesmo substrato
material pode, ao mesmo tempo, ser descrito e avaliado e territorializado por diferentes
grupos. Nesse sentido, o territorio ndo ¢ mais apenas uma materialidade, apesar de
possuir uma dimensdo material. Um mesmo substrato material se torna passivel de ser
parte de distintos territorios. Nesta perspectiva, Corréa (1996: 252) diz: "ha varios
territérios recobrindo a superficie terrestre", apresentando cada um deles uma
"especifica dimensdo e contetdo" e "sendo apropriado, vivenciado e percebido
diferentemente pelos agentes".

A possibilidade de construcao do territorio em diferentes escalas temporais e
espaciais revela a existéncia de territorios tanto em espacos reduzidos como uma rua,
por exemplo, como em escalas internacionais. Por meio desta nocdo, emerge a
possibilidade de operacionalizagdo, no ambito da Geografia, de temas tradicionais da
Antropologia: surgem os chamados novos territdrios, como os da prostituigdo, das
feiras, da droga etc. Além disso, o conceito ganha uma face até entdo ndo muito
abordada nas discussdes anteriores, na qual a nocdo de instabilidade da existéncia do
territério ganha forca, sobrepondo-se as consideragdes que o colocavam associado a
uma existéncia mais concreta, fixa e estavel. Dentro desse contexto, o grande valor das
abordagens multidimensionais est4 no fato de ter rompido, com a concepgao classica de

que um dado territorio se relacionaria a um especifico e exclusivo poder.

59



2.1.1. Territdrio, o espaco da politica.

Apresentadas as abordagens sobre o conceito, ¢ importante ressaltar que, neste
trabalho, o territério ¢ entendido como o resultado da apropriagdo efetiva ou simbodlica
de uma porcdo do espaco por um determinado agente social. Contudo, deve ser
concebido ndo somente como base material da sociedade, mas também como uma
mediacao para sua propria existéncia.

No dizer de Gomes (1996: 46), o conceito de territério “atua como uma das
chaves de acesso a interpretagdo de praticas sociais circunscritas a uma dada por¢ao do
espaco”. O territorio, de acordo com este autor, pode ser encarado como o terreno onde
as praticas sociais se concretizam e como a condi¢cdo para que essas praticas existam.
Assim, considerando-se que as sociedades organizam seus territorios para melhor
atender aos seus interesses ou aos interesses de alguns, percebe-se que o “espacgo
geografico ¢ intrinsecamente politico”, ou seja: ¢ a arena de convivéncia entre os
diferentes, regulada por normas que permitem o seu controle e o gerenciamento de
conflitos de interesse (CASTRO, 2005: 139). Assim, por ser alicerce de sobrevivéncia,
fonte de poder e alvo de desejo de apropriagdo e controle, o espago geografico, definido
por Santos (1996:18) como um “conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e de
sistemas de acdes”, tende a ser alvo de disputa e apropriacdao. Esta apropriagdo, feita
com consciéncia, independentemente da linha de abordagem que se adote, implica a
caracteriza¢cdo de um territorio. Sendo assim, o entendimento mais profundo do conceito
de territorio nos leva a considera-lo como parte integrante de qualquer projeto social, ja
que nao existe a¢dao social que ndo esteja relacionada a uma determinada por¢ao do
espaco, isto ¢, que ndo denote a necessidade de formagdo de um territério, mesmo que
isto ocorra apenas na fase do projeto.

E valido ressaltar que o territorio é uma qualificagio do espaco geografico que
nao deve ser confundida com o proprio. Constitui uma dimensao espacial de projecao
que ndo ¢ apenas a materialidade, apesar de denotar uma existéncia objetiva.

Associando-se a idéia de que o territorio ¢ a arena de interesses ao fato de a
politica, em essé€ncia, ser um modo, institucionalizado ou ndo, de controlar e gerenciar
conflitos de interesse entre os diferentes, torna-se quase que auto-explicativa a atracao

existente entre esse conceito e os estudos relacionados a politica (ARENDT, 2002). E
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nesse sentido que Castro (2005: 41) afirma ser na relacao entre politica e territorio “que
se encontram os temas e questdes do campo da geografia politica”.

Percebe-se entdo que o territdrio estd intrinsecamente ligado ao poder, pois €
criado e normatizado a partir do exercicio simbdlico e pratico do poder no espago, seja
este o poder legalmente instituido ou ndo.

O territdrio, assim, possui uma localizagdo particular, resulta de um processo de
apropriacdo, ¢ organizado e gerido por um grupo e ¢ mutavel, alterando-se em funcao da

escala e das territorialidades.

2.1.2. Territorialidade e representacdo politica.

O conceito de territorialidade aqui usado segue as diretrizes apresentadas por
Sack (1986), que, ao analisar a territorialidade humana, rejeita as teorias que a colocam
como um fendmeno natural, em favor de uma teoria politica, na qual a territorialidade
seria uma acgdo estratégica de controle de determinada por¢cdo do espago, sempre
vinculada ao contexto social na qual se insere. Nesse sentido, haveria uma interconexao
entre espaco e sociedade, e a territorialidade seria o processo responsavel por isso.

Independente do tamanho da area a ser dominada ou do carater quantitativo do
agente dominador, a territorialidade, de acordo com a acepg¢do do termo aqui adotada, ¢
uma estratégia de poder. E através de estratégias territoriais que o poder se manifesta e
as metas se concretizam. Compreender o fendmeno da representagdo politica, neste
contexto, torna-se uma acdo muito importante, pois significa interpretar a estratégia
geografica de controle de pessoas e coisas sobre os territorios que se formam a partir da
pratica politica institucionalizada (STOREY, 2001; HAESBAERT, 2004).

A territorialidade da representacdo politica, desta forma, estd diretamente
relacionada ao conjunto de praticas desenvolvido pelos representantes politicos
institucionalizados no sentido de construir um territério, onde o efeito do poder politico
¢ 1identificivel. No caso dos Deputados Federais e Estaduais brasileiros, a
territorialidade ¢ exercida, dentre varias formas, por meio principalmente de discursos
em plenario e apresenta¢io de proposi¢des'’ que podem objetivar atingir todo conjunto
da sociedade, de forma geral e irrestrita, ou podem estar explicitamente voltadas para

determinados municipios, conjunto de municipios ou regides dentro do estado. Nas duas

1 .~ y o . . \ . ~ . .
7 Como proposicio entende-se toda matéria sujeita a apreciacio da casa legislativa.
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situagdes, as agdes atuam no sentido de constituicdo de territorios politicos. Sendo
assim, de fato, ¢ pelo territério que se encarna a relagdo simbolica que existe entre

politica e espaco.

2.2. A natureza territorial da representacdo politica e a Teoria da

Estruturacdo como quadro de analise.

Com o intuito de apresentar uma proposta de ampliagdo do horizonte de
aplicacdo do conceito de estrutura como um recurso analitico em trabalhos de cunho
geografico, proponho aqui uma forma de andlise da representacdo politica que a
apresenta como uma categoria geografica, a partir dos seus vinculos com o territorio.
Para o entendimento da territorialidade dos representantes politicos no ambito tedrico-
conceitual, utiliza-se aqui, como quadro de analise, a “Teoria da Estruturacdo” de
Anthony Giddens, a partir da qual se reconhece como analiticamente inseparavel o

Bindmio representacdo politica/territdrio.

2.2.1. Estrutura e acdo como elementos indissociaveis.

O conceito de estrutura e as seguintes tendéncias estruturalistas avancaram nas
ciéncias sociais desde o final do século XIX, contudo sé se pode falar especificamente
do estruturalismo enquanto uma corrente metodoldgica com praticas e teorias proprias,
sobretudo, depois da Segunda Grande Guerra. Nessa linha de pensamento, a nogao
basica que norteou todos os estudos foi a de que toda agdo social estaria de alguma
maneira ligada a estruturas subjacentes, sejam elas mentais ou concretas, que desta
forma, norteariam a reproducgdo dos valores e praticas da sociedade.

Na Geografia, na esteira das criticas a tradi¢do empirica do positivismo logico, o
momento mais contundente de incorporacdo do estruturalismo foi a década de 1970,
sendo que esta incorporacao se deu de forma mais enfatica através da corrente marxista.

Nos trabalhos de cunho geografico, nao ¢ dificil encontrar os termos estrutura e
reestruturacdo nos mais diferenciados tipos de texto. Uma pesquisa em busca de
trabalhos sobre o tema nos permite encontrar titulos como: “Consideracdes sobre a
reestruturagio econdmica global e seus impactos sobre o territorio”'*; “Reestruturagio

socio-espacial e a segregacdo da vivenda: os casos de Santiago do Chile, Mendoza ¢

¥ Ver BAGGIO (2002).
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519, 9920

Buenos Aires”'"”; “Uma avaliagdo da reestruturagdo produtiva™’ etc. E facil também
depararmos com frases do tipo: “Toda regido possui um centro que a estrutura (...). E
importante frisar que nesta estrutura ndo existe nada que leve a um pretenso equilibrio
interno ou externo (...)” (EGLER, 2000: 215 e 216); ou “No setor automotivo, (...)
depois da reestruturacao do setor" (GOLDENSTEIN, 2001: 220). Da mesma forma, ¢
também recorrente, na Geografia, a caréncia de discussdes tedrico-conceituais sobre o
assunto. Muitas vezes, os termos estrutura e reestruturagdo acabam sendo usados apenas
como sindnimos banais de organizagdo/reorganizacao ou arranjo/rearranjo de partes que
formam um todo, ignorando-se assim a existéncia de discussdes tedricas que podem nos
levar a outras dimensoes de analise. Estas defini¢des caracterizam a estrutura como um
substantivo comum e induzem ao pensamento de que ndo ha nada no mundo que nao
exiba uma estrutura.

De uma maneira geral, a estrutura enquanto um conceito em ciéncias sociais vai
além da simples no¢ao de ordem, estando ligada nao sé a idéia de totalidade, como ao
processo de interdependéncia entre individuos e grupos de uma sociedade. O que
chamamos aqui de ‘estrutura conceito’, compde-se, primariamente, de agentes®' e de
suas inter-relagdes em um sistema. Estas inter-relagdes caracterizam-se por um conjunto
de forcas e influéncias que interligam esses elementos. Quando uma estrutura ¢
analisada, ou seja, quando se realiza uma avaliagdo dessas inter-relacdes de forgas e
influéncias, foca-se, em verdade, naquilo que podemos chamar de principios estruturais.

Como principios estruturais compreendem-se os imperativos necessarios para a
existéncia e manutencdo da estrutura, tais como: capacidade do sistema de reprodugao
de modelos (abastecimento de simbolos, idéias, gostos etc.), por meio dos agentes;
adaptacdo do sistema aos estimulos e recursos advindos do ambiente externo e a
subseqliente distribuicao destes no sistema; e manuten¢do da coeréncia e da solidez do
sistema frente a agentes de maior capacidade de atuacao (JOHNSTON, 1986).

A estrutura deve ser entendida ainda como possuidora de duas caracteristicas
funcionais basicas: configura-se em um sistema aberto, ou seja, que ndo deixa de estar

sujeito a influéncias externas, ¢ nao estavel, ou melhor, possuidor de uma pseudo-

' Ver BERNARDELLI (2003).

 Ver GOLDENSTEIN (2001).

21 Os agentes sdo aqui concebidos como individuos, grupos, institui¢des ou empresas dotadas de ago,
capazes de operar ou atuar nas mais diferenciadas situagdes.
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estabilidade, caracteristica essa que €, em parte, reflexo da primeira, j& que a entrada de
novos fluxos de forcas oriundos de fora da estrutura, juntamente com a diferenca na
capacidade de acdo dos proprios agentes componentes da estrutura, se configura em
evento gerador de tensdo dentro do sistema (JOHNSTON, 1986). Desta forma, a
instabilidade ndo significa, necessariamente, a ruptura de relagdes.

Deve ser ressaltado que para a caracterizacdo dos agentes de uma estrutura ¢
imprescindivel que se leve em consideracdo a escala de andlise, isto porque um agente
que, em uma determinada escala, faz parte de um sistema pode representar, em outra
escala mais detalhada, um sistema completo (MADRUGA, 1998). Tudo entdo
dependera da intencao e da visao do observador.

A teoria da estruturagdo, arcabougo conceitual aqui usado como referéncia para
o entendimento da relagdo entre representagdo politica e territdrio, baseia-se
precisamente na co-determinagdo, reconhecendo a importancia do conhecimento e da
capacidade do agente, mas procurando, a0 mesmo tempo, examinar a producdo e
reproducdo das estruturas, que sdo simultanecamente o meio e o resultado da agdo
humana (GIDDENS, 1989; GIDDENS & PIERSON, 2000). Essa teoria reconhece a
importancia do estruturalismo??, mas o critica, ao buscar a intersecdo entre a capacidade
de acdo humana e o sistema social. Nesse sentido, a linha de analise da estruturacéo
tenta transcender o dualismo entre acdo e estrutura, considerando que os agentes fazem
sua propria historia, mas sob condigdes e circunstancias definidas. Assim, os agentes
seriam criaturas das regras e as regras seriam suas criagoes.

Giddens, reconhecidamente o grande difusor dessa teoria, construiu o conceito
de “estruturacéo” a partir do estabelecimento de uma espécie de fusdo entre a
concepcao estruturalista, com seu foco na determina¢do de comportamentos por parte da
estrutura, € a concep¢do humanista, que tem seu interesse especifico nos atos

intencionais da a¢do humana. Nesse contexto, a estrutura possuiria um carater dual,

22 0 Estruturalismo corresponde a um conjunto de principios e procedimentos de andlise,
originalmente derivado da lingiiistica e da filosofia lingiiistica, que propde expor a logica essencial que
supostamente interliga os elementos em estruturas duradouras, as quais seriam perceptiveis por meio de
um conjunto de operagdes intelectuais. Esta base filosofica foi dominante na Franga do pds-guerra,
estando muito ligada as contribui¢des pioneiras do antropdlogo Claude Levi-Strauss e do psicologo Jean

Piaget (JOHNSTON, 1986).
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correspondendo ao mesmo tempo a uma causa € um resultado dos conjuntos de atos no
sistema. Haveria, assim, uma mutua dependéncia entre estrutura e acdo. Desta forma, os
maiores problemas da maioria das teorias de base estruturalista, para este autor, estariam
tanto na separacdo entre a estrutura e a agdo humana, como na pouca atengdo
dispensada por esta linha de analise a esse conjunto de agdes humanas.

Diferente da visdo estruturalista para qual as explicagdes dos fendmenos
observados deveriam ser alcangadas em estruturas gerais que prendem todos os
fenomenos, ndo podendo ser produzidas através do estudo empirico do fendmeno
sozinho, para Giddens, toda vida social depende da acdo, sendo esta ltima entendida
como um processo ou um conjunto de atos consecutivos dotado de propositos, ou seja,
supondo ambig¢des de longo prazo. Apesar de considerar que raramente os homens agem
com estratégias claras em mente, este autor ressalta as estruturas como manifestagcdes da
acdo que se revelam essencialmente naquilo que fazemos de modo regular e
institucionalizado, sendo muitos de nossos atos regidos pelo que chama de “consciéncia
pratica”. Assim, ainda que a a¢do seja subordinada a normas, escritas ou ndo, formais ou
informais, os sucessivos atos que a compdem € que sdo os responsaveis pela existéncia
das estruturas.

Ao mesmo tempo em que as propriedades estruturais da sociedade influenciam a
maneira como seus membros agem, sentem e pensam, as qualidades cotidianas das
acoes desses membros € que criam nos sistemas sociais propriedades estruturais reais,
porém sem existéncia fisica, passiveis de exibicdo de alta estabilidade ou rigidez. No
dizer de Giddens & Pierson (2000: 62), “a sociedade somente tem forma e essa forma
somente afeta seus membros enquanto estrutura que se produz e reproduz no que eles
fazem”.

A teoria da estruturacdo, desta forma, ndo descarta a tese durkheimiana de que
a sociedade ¢ um fenomeno estruturado e que as propriedades estruturais de um grupo
social (processos culturais, hdbitos e costumes) influenciam o modo como seus
membros agem, sentem e pensam. Mas, tendo em vista que as estruturas ndo sdo
qualidades fisicas do mundo exterior, Giddens as coloca como dependentes da propria
regularidade da reprodugdo social e ndo mais como fatores coercitivos que, segundo o
estruturalismo, levariam o individuo a moldar-se de acordo com parametros

historicamente impostos pelo grupo social.
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2.2.2. O Bindmio representacao politica/territorio.

Como foi visto no primeiro capitulo, trés tipos basicos de atores compdem o
jogo de relacdes que caracteriza o sistema de representacao politica: os representados,
os partidos politicos e os representantes. A seguir, propde-se uma andlise desse jogo de
relacdes que introduz o territério, resultado da apropriagdo efetiva ou simbdlica de uma
por¢ao do espagco por um determinado agente social, como elemento-chave para o
entendimento do modo de operacdo dos atores passiveis de a¢do que fazem parte do

sistema politico de representacao brasileiro (ver figura 2).

Figura 2
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As relagdes entre representacao politica e territorio formam, nesse modelo de
analise, um sistema estruturado de inter-relagdes, no sentido em que ¢ composto de
certos agentes, cujas relagdes exibem propriedades estruturais passiveis de serem
identificadas. Neste modelo, constam n3o apenas atributos ideologicos, politicos, e
econdmicos, mas também a interagdo que os agentes desenvolvem entre si sob
condigdes legais e institucionais especificas (TAVARES, 1997).

O territério exerce, neste sistema, o papel de agente estruturador da agdo do
representante politico, por meio de forgas que fazem parte dos jogos partidario, eleitoral
e socio-espacial. Ao mesmo tempo, as atividades parlamentares que se realizam, na
pratica, por meio de discursos proferidos em plenario, de proposi¢des apresentadas para
analise e votacdo, e do contato direto do representante com suas bases eleitorais
reorganizam o territorio, requalificando essas forgas estruturadoras dele advindas. Desta
forma, o agente, no caso o parlamentar, ao praticar uma a¢do e ao mudar alguma coisa,
acaba mudando, concomitantemente, a si mesmo (MORGENSTERN, 1960: 34). Em
outras palavras, o territdrio cria a estrutura dentro da qual esté inserida a representagdo
politica e por meio do que chamamos aqui de forgas estruturadoras, influencia as agdes
desempenhadas pelo representante. Concomitantemente, a agdo da representagdo

politica reordena o territorio, redimensionando as for¢as estruturadoras dele advindas.

2.2.3. O contexto institucional.

Como a figura 2 mostra, as regras constitucionais, que definem as ordens
econdmica, politica e juridica, ndo apenas refletem um determinado momento historico,
como foi exposto no primeiro capitulo, como também orientam e influenciam a agdo
politico-social (BROMLEY, 1994). A partir de uma representacao territorial que o texto
constitucional pode e deve estabelecer, os atores vao proceder a reparticao do espaco e
organizar os campos operatorios de suas agcdes (TRUMBEK, 1984).

Apesar de a pratica legal poder afetar a vida social em uma determinada por¢ao
do espago, a lei, por ela mesma, ndo ¢ simplesmente imposta a escala local, mas ¢, em
vez disso, interpretada dentro e através dela. Neste sentido, ¢ valido ressaltarmos que
estamos aqui tratando de influéncias, interagdes e relacdes entre processos que
produzem movimentos na acdo politica, mas operam em diferentes escalas geograficas

(DELANEY e LEITNER, 1997).
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Segundo Santos (1996: 64), as agdes humanas, sejam elas realizadas por
individuos, empresas ou instituigdes, sdo subordinadas a normas, escritas ou nao,
formais ou informais. Nesse sentido, ¢ importante considerar que a ordem e conjuntura
politicas, por exemplo, influem diretamente, por meio das instituicdes eleitorais e
partidarias, no niimero de partidos politicos viaveis, em sua coesdo e disciplina, e, ao
mesmo tempo, nos perfis de candidatos que concorrem as eleicdes, em suas estratégias
de campanha e na maneira como se conduzem no poder. As regras eleitorais, assim,
contribuem para as escolhas e preferéncias dos deputados, concorrendo para os
resultados do proprio processo legislativo. Pressupde-se, entdo, que o comportamento
de um deputado seja primeiramente pensado a partir das possibilidades das leis, que
proporcionam o contexto ou o pano de fundo em que os atores politicos vao comegar a
definir suas escolhas.

A premissa subjacente ¢ a de que as leis ndo somente produzem efeitos
mecanicos sobre a conversao de votos em cadeiras legislativas, mas também constituem
marcos regulatérios para atuacdo e tomada de decisdo dos diferentes atores politicos
(partidos, eleitores, candidatos e representantes eleitos). Entretanto, deve-se estar atento
ao fato de que as regras legais ndo s3o determinantes incondicionais de
comportamentos. Em realidade, as institui¢des sao consideradas como regras de coagao
do comportamento dos atores e entendidas como limitantes ou incentivadoras das
escolhas individuais.

A elaboragdo de novas regras representa um momento em que ganha forga uma
discussao profunda baseada em principios transcendentes as intrigas e disputas politicas
cotidianas. Nesse momento, segundo Santos (2002, p. 22), em certo sentido, “uma dada
fragdo do territdorio permanece no mesmo ponto de encontro das coordenadas
geodésicas”, em seu mesmo lugar fisico; contudo altera-se a forma como ¢é encarada,
isto ¢é: seu lugar econdmico, social e politico mudam. Assim, a partir dos equilibrios que
se instalam, novas formas de encarar o territorio emergem de relagdes que se
estabelecem no sistema instituido de regras, e ¢ dessa postura institucional que advém

as possibilidades de evolucdo ou retrocesso nos diversos planos da vida social.

2.2.4. Fluxo territorio-representacao politica.
Considera-se aqui que o representante politico eleito pelo mecanismo

proporcional para o Legislativo atua entre duas fun¢des que, em muitos momentos, se
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contrapdem: o atendimento do chamado interesse geral e a busca por aprovacao de
beneficios legislativos em resposta a demandas associadas a mobilizacdo de
determinados grupos de interesses. Desse modo, nota-se que, além das regras, existe
também outro conjunto de condi¢des, de natureza territorial, que acaba tornando mais
complexo o ato da representagdo. Sdo eles: a origem social e geografica do
representante; as caracteristicas socioecondmicas de territdrios politicos especificos
criados dentro do distrito representado; a distribuicao espacial, de base municipal, dos
votos™ recebidos pelo representante eleito; a diretriz do seu partido politico; e as
demandas de grupos de interesses dentro e fora dos partidos.

Partindo-se desse conjunto de influéncias que marcam a representacao politica,
exibidos na figura 2, percebe-se que o legislador ao desenvolver suas atividades
parlamentares estd direta e simultaneamente envolvido em trés ‘jogos’ que ndo sdo
jogados de maneira isolada: o jogo politico-partidario, o jogo eleitoral e o jogo socio-
espacial. Na figura 3, essa participacao do representante politico nesses trés jogos pode
ser observada no centro da imagem, na area denominada de “intersecdo entre os jogos”.

Seguindo a mesma linha de Tsebelis (1998), consideramos neste trabalho que o
representante politico esta envolvido em toda uma rede de jogos, chamados por aquele
autor de ‘jogos ocultos’, em que seu comportamento deriva de escolhas realizadas
racionalmente. Neste contexto, sempre que os individuos interagem entre si passam a
fazer parte de jogos em que os jogadores se encontram diante de uma série de opg¢des de
estratégia ¢ as escolhas feitas por cada um, em conjunto, acabam por determinar o
resultado do jogo. Esse resultado, entdo, proporciona para cada jogador um ‘ganho’**
positivo (o pagamento, o prémio) ou negativo (castigo, em virtude de uma determinada
acao).

De acordo com a teoria dos jogos, dois elementos sdo considerados fixos para os
jogadores: as regras do jogo, que determinam as estratégias disponiveis, € os “ganhos”
que podem advir das diferentes estratégias. A partir desses elementos fixos, os atores
escolhem racionalmente as estratégias que podem maximizar seus “ganhos” positivos,

sem, porém, deixar de levar em conta as agdes dos outros jogadores. Nesse sentido,

 Usa-se aqui como padréo a tipologia de distribui¢do espacial dos votos proposta por Ames (2003), que
advém do cruzamento de duas variaveis: a concentragdo/dispersao territorial da votacdo obtida pelo
representante e sua dominancia ou ndo nos municipios em que foi votado.

O termo original ¢ payoff.
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avaliando os contextos das regras (sistema politico), dos ganhos possiveis e das agdes
dos outros jogadores (outros politicos, eleitor, partidos e grupos de interesses), o
representante politico sempre optaria por tomar as acdes que mais lhe trariam prémios e
que menos lhe proporcionariam castigos (ver figura 3). Assim, excetuando os casos em
que os atores ndo podem realizar racionalmente suas escolhas, situagdes essas que
parecem nao ser relevantes nos estudos dos fenomenos politicos, mesmo quando o ator
politico comete um erro estratégico, presume-se a correcdo de seu comportamento para
que, nesse mesmo contexto, possa conseguir 0 maximo possivel de ganhos positivos.
Em outras palavras, utilizando-se os termos da teoria dos jogos, as acdes dos
representantes sdo encaradas como sendo resultado de escolhas 6timas ¢ quase nunca

subotimas.

Figura 3
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Comecemos as analises pelo jogo politico-partidario e por sua conexdo com o

jogo eleitoral, mostrada de forma mais detalhada na figura 4.

Figura 4

Conexdes entre os jogos parlamentar e eleitoral no processo legislativo
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Fonte: Elaboragao propria.

O primeiro jogo, o politico-partidario, caracteriza-se tanto pelas diretrizes
ideologicas do partido (caminho {E}), como pela relacdo do representante com os seus
pares (caminhos {FG} e {G}) e com os grupos de interesses que compdem sua legenda
partidaria (caminho {DE}).

Os partidos politicos sao a base do sistema democratico representativo. Segundo
BASEDAU (2002), ndo h4d democracia sem partidos, isso porque, em sendo a
democracia a doutrina politica baseada nos principios da soberania popular ¢ da
distribuicao eqiiitativa do poder, caracterizada, em sua esséncia, pela liberdade do ato
eleitoral, pela divisao dos poderes e pelo controle da autoridade, os partidos representam
o principal meio pelo qual o povo vai se integrar ao sistema governamental de decisdes.
Nesse sentido, esse mesmo autor coloca que onde ha democracias com sistemas de
partidos muito fracos, o jogo democratico de negociagdes se torna de dificil
funcionamento.

Os partidos politicos foram criados com o fim de mobilizar um eleitorado mais

amplo do que aquele criado a partir das relagcdes pessoais do candidato a representante
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politica. Eles atuam na sinalizagdo para os representantes das preferéncias dos cidadaos,
informando-lhes sobre como conseguir apoio politico e permitindo, desta maneira, a
entrada de certos cidaddos no processo politico (caminho {BDE}). A debilidade ou a
forca do sistema de partidos depende de um elevado nimero de fatores que serdo
avaliados no proximo capitulo, dentre eles o sistema eleitoral, mas devemos notar que
uma eventual fragilidade do sistema partidario pode acabar fazendo com que as forgas
de pressdo organizada, os chamados grupos de interesses, ampliem seu poder de
influéncia sobre o sistema politico.

A filiagdo partidaria, dentro desse contexto, além de prover ao politico uma
identificacao ideoldgica, acaba simplificando o seu processo de articulacdo junto aos
redutos eleitorais, j4 que aumenta a durabilidade e a confiabilidade das barganhas
estabelecidas com os grupos de interesses. Sejam eles membros partidarios ou nao,
representantes de preferéncias de cidaddos independentes ou de conjuntos analogos a
burocratas quase governamentais com interesses velados na transferéncia de renda em
favor de suas organizagdes, os grupos de interesses sdo por¢des da sociedade com maior
ou menor organizag¢ao, que buscam basicamente obter ganhos promovidos pela decisdo
politica. Em sua racionalidade, atuam pela criagdo, manutengdo, ampliacdo e pela
exclusividade das regulacdes e programas de gastos publicos, muitas vezes por meio do
aporte de recursos financeiros a campanha eleitoral para, assim, viabilizar o acesso a
agenda legislativa (caminhos {C}, {DE} e {DFG}). Dessa maneira, a estratégia desses
grupos visa assegurar parte ou totalidade dos ganhos agenciados pelas politicas
publicas, pela aquisi¢ao de uma unidade de acesso ao processo decisorio do politico em
um tempo futuro (ANDERSON & PRUSA, 2001). Vale lembrar que esse apoio
concedido pelos grupos de interesses aos politicos precede a apresentagdo das demandas
por tais grupos, o que gera a necessidade de um elevado grau de confianga em um
futuro atendimento preferencial de suas demandas, o qual ¢ pelo menos ampliado pela
associa¢do do representante a um partido politico.

Dentre as fungdes mais triviais dos partidos destacam-se a reunido das
predilegdes de seus membros e de seus potenciais adeptos em plataformas politicas
consistentes (caminho {BD}), a indicacdo de candidatos as elei¢des e a ajuda a esses
candidatos para se elegerem (caminho {E}). Deste modo, poder-se-ia supor que as

acoes de um partido politico seriam voltadas para a tentativa de maximizar o nimero
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total de cadeiras na legislatura, o que o levaria a busca preferencial de atendimento de
demandas eleitorais.

Porém, ndo se pode negligenciar o fato de que dentro do partido e entre partidos
ha disputas de interesses e negociagdes que influenciam as atividades parlamentares e
que, de uma forma ou de outra, possuem um grau de territorializagdo, ou seja,
relacionam-se a praticas socioecondmicas ¢ politicas de uma determinada por¢ao do
espaco. Por conseguinte, passa a ser essencial considerar ndo apenas os eleitores e os
grupos de interesses especiais que formam o publico externo do partido politico, mas
também as conexdes internas entre o partido e o segmento formado por seus
legisladores, lideres e ativistas de modo geral (caminho {FG}), segmento esse que,
segundo Peltzman (1990), exerceria influéncia prioritaria nas decisdes partidarias, o que
concederia ao publico externo ao partido um peso politico consideravelmente menor.
Nesse sentido, a intermediagdo politica entre eleitor e representante realizada pelos
partidos (caminhos {BDE} e {BDFG}), em principio, poderia ser encarada como
particularmente danosa ao interesse geral, ja que a assun¢do pelos partidos de posi¢cdes
em causa propria ou de certos grupos de interesses que o compdem poderia alterar o
modo de agir do representante politico e distancid-lo dos desejos dos representados
(ORTIZ & ISSACHAROFF, 1999).

A limitada autonomia desfrutada pelo representante politico ndo se relaciona
apenas a orientagdo ideologica e a influéncia, via partido, de determinados grupos de
interesses. Ela também se materializa na relacdo do parlamentar com seus pares
(caminho {G}), no contexto do trabalho legislativo, podendo ser identificada no
exemplo do processo de aprovagdo de um Projeto de Lei. Para que um projeto chegue a
ser votado, seu autor deve contar com o apoio dos colegas e, sobretudo, como
demonstram Figueiredo e Limongi (1994), com os pedidos de urgéncia efetuados pelo
Colégio de Lideres (constituido pelos lideres das bancadas partidarias). Além disso,
manobras regimentais, além de bloquear o processo legislativo, podem estabelecer
barreiras com forga para reter ou mesmo fazer arquivar um projeto de lei. Assim, ndo s
a obtencdo do apoio para colocar o projeto em votacdo como para a aprovagdo do
projeto acaba sendo algo que compromete o parlamentar, pois esse apoio obtido em uma

ocasido devera ser retribuido em um momento posterior.
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De acordo com esse quadro de possivel cooperacao (rivalidade ndo-direta) em
um ambiente de interagdes que se repetem ao longo do tempo do mandato, percebemos
que esse jogo politico-partidario representa o que a teoria dos jogos chama de jogo de
soma ndo-zero. Neste caso, aquilo que um jogador ganha ndo ¢ precisamente o que o
outro perde, podendo os atores politicos sairem ganhando ou perdendo simultaneamente
(BERNI, 2004: 18).

Essas constatagdes evidenciam, no dizer de Monteiro (2007, p. 44), que os
partidos politicos “operam como superagentes no jogo de politicas”, possuindo
“interesses proprios que podem divergir dos de seus patrocinadores (os eleitores)” e que
o politico ndo estd apto a implementar sua politica preferida ou ideal, tal como ocorreria
em um mundo em que nao houvesse pressdo de grupos intra e extra-partidarios. Apesar
de ser escolha do representante politico a entrada em uma ou outra coalizdo para
barganhar apoio em troca de provisdes preferenciais, os grupos de interesses de dentro e
de fora do partido acabam, de uma maneira ou de outra, sempre influenciando o
resultado final do jogo de politicas.

A existéncia de partidos nacionais com praticas de democracia interna ¢ um dos
fatores de integragdo politica do cidaddo com o Estado, sendo, por isso, decisiva para a
consolidag¢dao de um regime democratico. Contudo, ¢ sabido que os partidos politicos, no
Brasil, ndo conseguem controlar totalmente a ag¢do de seus membros, sendo os
individuos ou grupos muitas vezes negociadores de sua cooperagdo em troca de
vantagens ou concessdes particularistas (MEZZAROBA, 2003). Sendo assim, o
representante politico, em suas atividades parlamentares, ndo atuaria apenas de acordo
com a sua filiagdo partidaria, ou seja, ndo obedeceria apenas aquilo que Sartori (2005:
207) chama de “partitocracia”. Nem em seu sentido eleitoral, em que o poder do
partido seria o grande responsavel pelos votos recebidos pelo candidato eleito, e tdo
pouco no sentido disciplinar, no qual o partido teria o poder de impor ao seu grupo de
parlamentares um determinado comportamento de voto, poder-se-ia dizer que no Brasil
essa “‘partitocracia” ¢é plenamente exercida. Ndo obstante as recentes regras que
limitam as possibilidades de troca de legenda partidaria, apos a elei¢ao, definidoras dos
mandatos como pertencentes aos partidos e ndo aos parlamentares, as diretrizes
partiddrias, sempre que necessdrio e possivel, seriam deixadas de lado em

favorecimento de outras forcas componentes do bindmio, demonstradas na figura 4
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pelos caminhos {A}, {BC} e {C}. A propria troca de apoio para a aprovacao de
projetos que ocorre entre os parlamentares, colocada acima como um fator que retira a
autonomia do representante politico, ao garantir que ele se relacione com maior
facilidade entre os pares, pode ser vista, por outro lado, como um meio para que
desempenhe sua fung¢do de forma mais eficiente e autonoma. Por esse mecanismo, o
representante poderia atuar na busca daquilo que a moderna Ciéncia Politica aponta
como preocupacgdo prioritdria do “politico”: o atendimento de seus interesses proprios,
procurando manter-se na classe politica e deixando em segundo plano as questdes
ideolodgicas e politicas mais abrangentes. Assim, devemos considerar que, ndo so as
diretrizes partidarias, como também as ideologias dos atores individuais ou coletivos
acabam por influenciar o desfecho das lutas politicas. Em realidade, a concepgao tedrica
aqui seguida pode ser entendida como uma mescla de dois principios de governo
representativo, destacados por Manin (1998: 287): a democracia de partidos, em que
uma vez dentro do parlamento o membro partidario ja passa a ndo ser mais livre para
atuar de acordo com sua propria consciéncia ou juizo, tendo que fazé-lo a partir das
orientagdes partidarias; e a democracia da audiéncia, em que o grau de autonomia dos
representantes ¢ moldado pela existéncia periddica de eleigdes, nas quais o que conta € a
sua imagem pessoal e a do partido a que pertence.

Considerando-se que os politicos sdo agentes que invariavelmente buscam
maximizar suas proprias chances eleitorais, ganha forma o segundo jogo em que
representantes politicos, no cotidiano de suas agdes, estdo inseridos: o chamado jogo
eleitoral (caminhos {A} e {BC}). Este jogo esta diretamente ligado as demandas de
grupos de interesses de fora do partido e ao padrdo de distribuicdo de votos recebidos
pelo representante eleito (territdrio politico de atuagdo), e ¢ por meio da realizacdo de
eleicdes democraticas periddicas que estes dois fatores contribuem para a estruturagao
da representacdo politica em sua relagdo com o territorio.

O processo eletivo coloca a prova a atuagdo do representante, ja que os eleitores
podem ou ndo confirmar a sua permanéncia no final de um mandato (caminho {A}).
Ainda que os representantes politicos possam estar motivados pelo atendimento ao auto-
interesse, isto ¢, pela busca por favorecimentos pessoais como enriquecimento e
perpetuagdo no poder, a despeito dos interesses de outros individuos e grupos

componentes da sociedade, as eleicdes operam como um mecanismo institucional que
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0s incentiva a exibirem em seu comportamento uma maior sintonia com o interesse
geral, entendido aqui como a busca da sociedade ou de parte dela (grupos de interesses
especificos) por melhorias das condi¢des gerais de vida e recebimento ou manutengdo
de beneficios, exclusivos ou ndo. Nesse sentido, as eleicdes ndo somente podem
estimular proposicdes por parte dos representantes eleitos de determinados tipos de
politicas publicas voltadas a interesses de certos grupos ou do conjunto da sociedade,
como também podem vir a restringir agdes indevidas desses politicos, atuando entdo
como um filtro ou mecanismo de selegao (KUNICOVA E ROSE-ACKERMAN, 2002;
POWELL Jr., 2000).

De uma forma simples, podem ser apontados como critérios basicos para as

Qo

escolhas dos eleitores ndo somente caracteristicas ideoldgico-partidarias ligadas
proximidade da plataforma partidaria de suas proprias preferéncias, como também o

grau de confianca que eles t€ém no candidato, concretizado na percepcdo relativa

o

(¢]

fatores nao-politicos € menos objetivos, tais como a honestidade, integridade
competéncia para o exercicio do cargo.

Contudo, para uma andlise mais apurada da representacdo politica, ¢
imprescindivel a compreensdo de que, independentemente das motivagdes prévias dos
politicos e aspirantes a politicos, as eleigdes habilitam o eleitor a separar os candidatos,
segundo o principio de uma maior ou menor conexao do politico com o voto, ocorrendo
uma reavaliagdo, a cada quatro anos.

Analises empiricas como as de Ames (2003) e Carvalho (2003) apontam para a
existéncia de uma proporcionalidade direta entre a dominancia politica de alguns
deputados eleitos, evidenciada por elevadas porcentagens de votos validos recebidos em
certos municipios, € a sua ligagdo com territorio. Esta ligacao se daria devido ao proprio
jogo eleitoral, pois essa dominancia em certos redutos eleitorais deixaria o Deputado em
melhor situagcdo para reivindicar os créditos pelos beneficios que sdo levados a esses
municipios, o que aumentaria a cren¢a do eleitor no cumprimento das promessas
eleitorais do futuro candidato e a possibilidade de permanéncia do representante no final
de seu mandato.

Todavia, ndo se pode ignorar a complexidade que caracteriza o ambiente
representativo. Os intervalos existentes entre duas elei¢cdes, por exemplo, ao limitar a

possibilidade dos eleitores de remediar possiveis arrependimentos, pode induzir ao
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exercicio da representacao politica de formas distintas, ao longo do mandato criando
aquilo que Monteiro (2007, p. 49) chama de “diferentes graus de folga”. Dependendo
da proximidade ou distancia de uma data eleitoral o papel desempenhado pelos
representantes e partidos politicos se modificaria, produzindo um ciclo no percurso das
politicas. Um claro exemplo pode ser identificado nas oportunistas manipulagdes por
parte dos politicos das escolhas publicas realizadas nas proximidades de uma data
eleitoral, efetuadas com o intuito de dar visibilidade a sua atuagdo e com isso conseguir
resultados mais favoraveis no escrutinio. Nesse caso, fica evidente, nesse periodo pré-
eleitoral, a tendéncia de um comportamento mais autdbnomo dos representantes em
relagdo aos partidos, ganhando for¢a o seu papel de mero intermediario entre as
demandas territoriais e as politicas publicas.

Outra evidéncia desse complexo mecanismo de influencia que o chamado jogo
eleitoral exerce sobre a representacdo politica vincula-se aos distintos niveis do
chamado risco eleitoral, ou seja: da incerteza, por parte do representante politico, de
continuidade em seu cargo ou de ingresso em outro apds um novo pleito.

O risco eleitoral ¢ funcdo de dois grandes grupos de fatores. O primeiro grupo
refere-se a percepcao do legislador de quao notorio é o tema politica em seu reduto
eleitoral, quao provavel € que seus eleitores tomem ciéncia de suas agdes e escolhas em
plenério e de quao intensa pode ser a repercussao de uma decisdo sobre um dado tema
em seu reduto eleitoral, comparativamente a outros temas de politica. O segundo grupo
esta ligado ao grau de vulnerabilidade da vaga que o representante ocupa na legislatura.
Essa vulnerabilidade seria dada por elementos como o tempo que o representante vem
exercendo o cargo, o nimero de mandatos exercidos anteriormente, a forma de obtengdo
do mandato (mandato direto ou supléncia), o indice de competitividade eleitoral ao qual
esta submetido e o niimero médio de candidatos por vaga em seu distrito (SPENCE,
2001). Nesse sentido, quanto maior for o grau de percepcao do representante quanto ao
grau de instabilidade eleitoral de seu cargo, maior serd a preocupag¢do em ajustar suas
acoes em plendario as demandas especificas de seu reduto eleitoral.

Assim, nota-se que, em pelo menos parte do tempo de exercicio do mandato, a
chamada conexao eleitoral induz o representante politico a, necessariamente, atender
demandas de uma porcao especifica dos cidaddos: aqueles que compdem suas base

eleitoral (caminhos {A} e {BC}). Porém, percebe-se que tais agdes respondem muito
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mais ao vicio do processo legislativo de tentar promover as chances de reeleicdo dos
representantes, do que de tentar captar de forma eficiente as preferéncias dos eleitores.

O terceiro jogo, apresentado com mais detalhes na figura 5 e aqui chamado de
jogo socio-espacial esta ligado a duas forcas estruturadoras da atuagdo parlamentar: a
origem geografica do representante (caminho {1}) e as caracteristicas socioecondmicas
dos territorios que formam as suas bases politicas (caminho {3}). A primeira forga
relaciona-se & uma eventual identificagdo pessoal do representante politico com
determinado lugar, o qual, eventualmente, pode fazer parte de seu territdrio politico.
Independentemente dos fatores geradores dessa relagdo pessoal entre o parlamentar e
espagos especificos (identidade por nascimento, criacdo, relagdes de amizade etc.), o
fato ¢ que a busca pela ampla compreensdo da complexidade do processo de
representacao politica ndo pode prescindir dessa dimensdo da identificagdo dos politicos
com determinados territorios, que também podem ser construidos subjetivamente por
cada individuo e, por conseguinte, podem se encontrar dotados de significagdes
especificas (TUAN, 1983). Essas significagdes individuais que caracterizam
determinadas por¢des do espaco, entdo, comporiam o rol de forgas justificadoras das
acoOes parlamentares, trazendo a tona, por sua vez, o sentimento de identidade presente
nas relagdes politicas institucionalizadas (caminhos {1} e {2-3}).

A segunda forca, de carater mais objetivo, atua como guia dos tipos de
demandas territoriais diretas passiveis de serem mobilizadas pelos grupos de interesses
na busca por influéncia na agenda politica (caminhos {3} e {2-1}). As necessidades e
anseios dos grupos de interesses, de atuacao interna ou externa ao partido, diretamente
ligados a territorios politicos especificos™ do representante, refletem, em grande
medida, as condi¢des sociais, econOmicas e demograficas desses territorios. A
existéncia ou ndo de infra-estrutura de transporte e energia, os indices de desemprego,
analfabetismo e violéncia, as atividades econdmicas que se desenvolvem na area, dentre
outras tantas caracteristicas socioecondmicas de determinados espagos criam uma
espécie de quadro de referéncia, tanto para os grupos de interesses locais, na fundagao
de demandas a serem encaminhadas aos representantes por eles diretamente apoiados,
como para os proprios representantes politicos, no sentido da identificacdo dos centros

de decisdo politica e econdmica mais importantes e do potencial eleitoral dos distintos

2 o, . ,L. , . . . ., ~
> Como territorios politicos especificos entendem-se aqui as principais areas de concentragio dos votos
recebidos pelo parlamentar, sejam elas dominadas por esse deputado ou compartilhadas com outros.
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territorios politicos. E nesse sentido que Castro (2005, p. 171) aponta para o fato de ndo
se poder representar cidaddos sem se “‘representar ao mesmo tempo o lugar que

habitam, com suas histdrias, suas atividades e suas preferéncias™.

Figura 5

O jogo socio-espacial no processo legislativo

Autonomia do
representante politico

Condigbes
Lagos com o lugar socioecondmicas das
hases eleitorais

Territorio Politico

Fonte: Elaboragao propria.

2.2.5. Fluxo reverso, representacao politica — territorio.

As atividades parlamentares ocorrem dentro de um contexto estruturado pelo
territorio e, a0 mesmo tempo, acabam por requalifica-lo. As proposi¢des, ou seja, 0s
projetos apresentados pelos legisladores para avaliagdo e votagdo, os discursos
proferidos em plenario pelo representante € o contato direto do representante com o
eleitorado mostrados anteriormente, na figura 2, ao proporcionarem novas formas de
regulagdo do territdrio, ao gerarem liberacdo de recursos financeiros para determinadas
localidades, ao chamarem aten¢do para fatos ou problemas que marcam certas
localidades, ndo s6 evidenciam vinculos do representante politico com areas especificas,
criando, assim, territorios politicos, como também podem gerar alteracdo na base
material desse territorio ou na condi¢cdo de vida da populagdo ocupante, o que, por sua

vez, pode modificar o tipo e a intensidade de determinadas demandas sociais, tanto mais
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como para menos, mudando, assim, a qualidade das forcas estruturadoras que partem
desses territorios.

A atuacdo parlamentar, segundo Monteiro (2007, p. 110), seria similar a um
mercado, no qual o atendimento aos interesses gerais se contraporia a pressdo para a
aprovagao de beneficios legislativos exercida por grupos de interesses, relativos ou nao
a sua base eleitoral, capazes de prover apoio politico por meio de votos, financiamentos
de campanha e visibilidade na midia, por exemplo. Na atividade legislativa, entdo,
estariam inseridas ndo somente discussdes acerca das chamadas questdes gerais, isto €,
aquelas que ndo proporcionam beneficios diretos voltados apenas a individuos,
empresas, grupos ou localidades, como também um conjunto de agdes dirigidas para
municipios, comunidades, pessoas e eleitores, no qual o parlamentar tenta angariar
recursos para o estado pelo qual foi eleito ou para os municipios que compdem o seu
territério politico de atuag¢do direta, por meio de apresentacdo de proposigcdes
parlamentares ou de participagdo das discussdes do orcamento da Unido.

Contudo, ¢ preciso ficar atento para o fato de que a apresentacdo de propostas
reconhecidamente voltadas para o atendimento dos interesses gerais ndo
necessariamente representa uma perda para os grupos de interesses. Por isso, esse tipo
de proposi¢do acaba se configurando em um recurso de ampla aceitagdo nos mais
variados redutos da sociedade perante os quais os legisladores sdo eleitoralmente
vulneraveis. Por outro lado, propostas que visam oferecer beneficios de carater
concentrado, ou seja, aquelas que objetivam conceder privilégios financeiros,
patrimoniais ou de status exclusivos a um individuo, a uma empresa, a grupos ou
localidades, possuem o expresso intuito de obtencdo de apoio dos grupos de interesses
organizados para os representantes politicos proponentes do direito exclusivo, o que
mais a frente podera se traduzir em votos.

Outra forma de atuagao do parlamentar, também inserida no contexto da atuacao
“particularista” ligada a demandas de comunidades e pessoas pertencentes as areas de
origem dos parlamentares ou ao territorio pelo qual o parlamentar se elegeu, refere-se a
busca por a realizagdo dos chamados pequenos favores. Os deputados, em graus e
intensidades distintos, mobilizam parte de suas energias para o atendimento a pedidos
de carater pessoal (tais como internacdes hospitalares, agilizacdo de processos em

orgdos governamentais, entre outros) provenientes do que identificam como suas bases
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eleitorais. Essas demandas tém em comum os fatos de em grande parte atenderem a
interesses particulares e exigirem do parlamentar a intervengao junto aos 6rgaos dos
poderes Legislativo, Judiciario e, sobretudo, Executivo. Esse trabalho de mediacdo
junto a burocracia governamental e a necessidade de dar resposta a essas solicitagdes,
no dizer de Bezerra (1999, p.39), “fazem com que o parlamentar atue como uma espécie
de despachante”. E importante pontuar que esta interpretagdo ao também chamar a
atencdo para a incorporagdo do atendimento dessas demandas particularistas a idéia de
representacdo parlamentar se opde a concepcdo idealista de representagdo politica que
normalmente coloca esse tipo de agdo em um patamar inferior, ndo admitindo que esses
favores e servigos possam se constituir em legitimas formas de representacao politica.
Assim, por um lado, essa concepcao se afasta das formulagdes cldssicas, mas por outro,
busca uma maior proximidade com o modo como de representacdo politica se realiza
em termos praticos em determinadas situagoes.

Sendo assim, deve ficar claro que consideramos aqui que as acdes voltadas para
aquilo que os proprios representantes politicos chamam de “reprodu¢do das bases”,
sejam elas realizadas por meio de proposi¢des parlamentares, de discursos proferidos
em plenario ou de concessdo de favores particulares, sdo constitutivas do universo da
representacao politica, fazendo parte do modo como efetivamente a politica € praticada,
nao devendo, nenhuma delas, desta forma, ser ignoradas ou desvalorizadas.

Dando-se énfase ao fluxo dinamico da vida social, deve ser grifada a idéia de
que a relacdo entre a representagdo politica e o territorio encontra-se constantemente
sujeita a alteragoes, passiveis de ocorréncia a partir de eventuais mudancas nas relagdes
entre os atores territorializados e de conseqiientes alteracdes do equilibrio entre as
chamadas forcas estruturadoras. Isto pode acontecer, por exemplo, como resultado de
mudangas institucionais ou de alteragdes nas condi¢des socioecondOmicas de
determinados territorios geradas pela propria atuacao dos representantes politicos.

Por fim, percebe-se que a representacao politica ndo sé responde as convicgdes
pessoais do representante, seus desejos e aspiragdes, aproximando-se da idéia de
representacdo como responsabilidade funcional independente, como também ocorre em
resposta a um conjunto de relacdes estabelecidas entre representante e representados
(eleitores e grupos de interesses), representante e partidos politicos (lideres partidarios e

grupos de interesses que o compdem), € entre representante e outros representantes que
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compdem a casa legislativa, relagdes estas que aproximam a pratica representativa das
concepgoes de semelhanga (representatividade), responsabilidade pessoal dependente e
delegacao.

Contudo, o que ndo pode ser colocado em segundo plano ¢ que, além desses
atores estarem vinculados a apropriacdes simbdlicas ou efetivas de porgdes da
superficie, exibindo assim certo grau de territorialidade, o proprio exercicio da fungdo
de representante politico ja pressupde, em si, uma territorialidade, entendida aqui como
um estratégia de poder que visa o controle de pessoas e coisas. Esta estratégia pressupde
a composicdo de territorios politicos que, nesse caso, se formam a partir da politica
institucionalizada. Assim, o territério deve ser visto como condicionante da a¢ao do
representante politico (apresentacdo de proposi¢des, pronunciamento de discursos em
plenario e contato direto com o eleitor), agdo essa que, simbolica ou efetivamente, &,
juntamente com o resultado espacial do processo eleitoral®, a propria fundadora do
territorio. A acdo, desta forma, cria o territorio, mas €, concomitantemente, afetada pela

propriedade estruturadora que ele exerce.

2.3. Breves consideracdes parciais: segunda parte

Consideramos que este capitulo obteve éxito em sua tarefa de resgatar o
territorio como uma referéncia importante na pratica da representacdo politica,
afastando-se dos sentidos de ilegitimidade e imoralidade que muitas andlises do
funcionamento da representacdo politica acabam concedendo as estratégias politicas de
carater territorial, classificadas por muitos de clientelistas e eleitoreiras, por meio de
uma argumentacao que mostrou a estreita relacdo entre sociedade e espaco.

A andlise tedrica desenvolvida revelou a existéncia de um bindmio inseparavel
formado pela representagdo politica e o territdrio, no qual este Gltimo faz o papel de
agente estruturador da pratica politica. Por isso, a inser¢do da perspectiva territorial na
estratégia de acdo politica se torna tdo legitima quanto necessaria para o exercicio
correto das fungdes representativas, tanto no sentido da busca do representante em se
manter na classe politica, quanto no sentido do atendimento das demandas sociais.

Nesse sentido, consideramos que os desvios perversos dessa relacdo entre representacao

%% Como resultado espacial do processo eleitoral entende-se a distribuigio efetiva dos votos recebidos
pelo representante no espago.
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e territorio, tal como as formas oligarquicas de controle politico de territorios, nao sao

suficientes para invalidar a legitimidade da relagao.
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CAPITULO 3

REGRAS DO SISTEMA PROPORCIONAL, TERRITORIO E
COMPORTAMENTO DOS DEPUTADOS NO BRASIL

“N&o faz sentido, portanto, pretender aplicar a
organizacao federativa o igualitarismo majoritario
ou plebiscitario que vem sendo apregoado com
tanto furor, o qual desconhece as coletividades
intermediéarias e se refere ao nivel dos individuos.”
(REIS, 1993: 167).

As palavras de Reis citadas acima chamam a atencdo para o debate sobre
democracia apresentado anteriormente, concedendo destaque para uma das premissas
subjacentes as analises das relagdes entre as regras do sistema de representacdo
proporcional brasileiro e o territorio: a concep¢do de que em um sistema representativo
verdadeiramente democratico deve ter como principio, a0 mesmo tempo, a garantia de
impossibilidade de tirania da maioria e do poder de veto da minoria.

No caso da Camara dos Deputados, a tentativa de se equilibrar dois principios
distintos, o da representacdo dos cidaddos e o da representacdo de territdrios, com a
premissa democratica apresentada acima, acabou gerando distor¢des, que permitem a
identificagdo de alguns estados como sobre-representados e outros como sub-
representados. Ja nas eleigdes para as Assembléias Legislativas dos estados, a adogao de
uma circunscricdo Unica, onde os eleitores do estado podem votar em todos os
candidatos ao cargo de Deputado Estadual, pode vir a deixar determinadas regides do
estado sem representacdo na Assembléia. Nesse sentido, a legislagdo acaba por
negligenciar o principio da representacdo dos territorios que compdem o estado. Vale
lembrar que, se avaliarmos a representagcdo na esfera federal a partir do mesmo recorte
intra-estadual levado em conta na andlise da Assembléia, essa distor¢ao territorial
também ¢ passivel de identificagdo.

Tendo em vista que a representacao politica dos Deputados Federais e Estaduais,
no Brasil responde a inser¢do desses atores politicos nos trés jogos destacados no
capitulo anterior, pretende-se, neste terceiro capitulo, processar uma descricdo das
regras que regem o funcionamento do sistema de representagdo proporcional brasileiro,
para que sejam identificadas, com isso, as bases institucionais sobre as quais se processa

o mecanismo de representacdo politica na Camara dos Deputados e na Assembléia
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Legislativa do Rio de Janeiro, alvos especificos de nossas preocupacdes no capitulo 4.
A partir da concepcao de que os representantes politicos sao atores que, em suas agdes,
procuram maximizar seus objetivos, torna-se necessaria uma énfase prévia nas regras do
jogo politico, para que possamos entender melhor as restricdes e incentivos que o
contexto institucional os impde e as relagdes entre o sistema de representagdo
proporcional e as estratégias politico-territoriais no Brasil e mais especificamente no
estado do Rio de Janeiro.

Em um segundo momento, com o objetivo de se avangar, no capitulo seguinte,
para andlises da realidade politica brasileira que incorpore ndo somente os aspectos
institucionais como também os conteudos territoriais, sao apresentadas ainda nesse
capitulo algumas caracteristicas que marcavam o ambiente politico do estado do Rio de
Janeiro, nas elei¢oes de 2002, para a Assembléia Legislativa e para a Camara dos

Deputados.
3.1. Transformacao do voto em representacao.

Levando-se em conta que ¢ fundamental a consideragdo das bases institucionais
e estruturais sobre as quais o regime democratico se ancora, o propdsito desta parte ¢ a
elaboracdo de uma breve descricdo do processo eleitoral do atual periodo democratico.
Por meio da descricdo das regras que nortearam as eleicdes € o envolvimento dos
cidadaos no processo eleitoral ¢ apresentado o atual sistema eleitoral brasileiro para a
escolha dos Deputados Federais e Estaduais.

Como foi dito anteriormente, o sistema eleitoral ¢ um conjunto de regras que
define como em uma eleicao os eleitores podem fazer suas escolhas e como seus votos
sao transformados em mandatos. Os sistemas eleitorais sao basicamente de dois tipos,
cada uma com as especificidades embutidas pela sociedade que o adota: os
majoritarios, caracterizados pelo principio da elei¢ao apenas dos partidos ou candidatos
que obtém maior volume de votos e desprezo aos demais partidos e candidatos; e os
proporcionais, marcados pela busca da correspondéncia percentual entre a totalidade da
representacdo parlamentar e a distribuigdo das preferéncias do corpo eleitoral,
materializadas em voto.

A legislacdo eleitoral no Brasil, embora adote esses dois modelos de sistemas

eleitorais, também sdo aplicados em outros paises, exprime variagdes que sao tipicas de
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nossa histéria e que correspondem, muitas vezes, a situagdes especificas do jogo de
poder, retratando assim correlagdes de forca de poderes politicos e economicos. Nesse
sentido, os governantes brasileiros sdo eleitos pelo sistema proporcional e por variagdes
da representacdo majoritaria.

O sistema majoritdrio em dois turnos é previsto na Constituicdo brasileira,
apenas para a eleicao dos chefes do Executivo, municipal, estadual e da Unido, sendo
prevista para municipios com populagdo inferior a 200.000 (duzentos mil) eleitores a
elei¢ao de somente um turno. A elei¢cao em dois turnos, diferentemente da realizada em
um Unico turno por maioria simples, garante que o eleito sempre tera recebido o apoio
de mais de 50% dos eleitores que compareceram para votar, pois se o candidato nao
obtém essa porcentagem no primeiro turno, realiza-se um segundo turno apenas entre os
dois mais votados.

Este sistema majoritario também ¢é utilizado para as elei¢des de parte do
Congresso Nacional, composta por 81 Senadores (trés representantes por Unidade da
Federacdo). Os Senadores tém mandato de oito anos, sendo de quatro em quatro anos, a
renovagao sucessiva de dois tercos e um tergo do total. A elei¢do, nesse caso, realiza-se
de acordo com o critério da maioria simples e os eleitos (em um ano o mais votado e em
outro os dois mais votados) sdo escolhidos em turno tUnico, a partir de votagdes
circunscritas aos limites dos estados.

Segundo Nicolau (2007: 294), somente no ano de 1945, com o processo de
democratizagdo do pais, é que ocorreu a adogdo integral do sistema de representagdo
proporcional no Brasil. Desde entdo, de acordo com esse mesmo autor, ocorreram
apenas algumas mudancas significativas no sistema, relativas ao critério de distribui¢ao
de cadeiras ndo ocupadas em primeira alocagdo e a exclusdo dos votos em branco do
calculo do coeficiente eleitoral.

O sistema proporcional €, atualmente, utilizado nas eleigdes para a Camara dos
Deputados, Assembléias Legislativas e Camara dos Vereadores. Cada eleitor deve
digitar na urna eletronica o nimero de seu candidato ou do seu partido e as cadeiras na
Casa sdo distribuidas entre os partidos e coligagdes. Primeiramente, divide-se o nimero
total de votos validos, dado pelo numero de pessoas que compareceram as urnas, pelo
namero de cadeiras em disputa. Dessa divisdo resulta o que se chama de quociente

eleitoral. Em um segundo momento, divide-se o nimero total de votos recebidos por
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cada partido, somados os votos para cada candidato e os dados a legenda partidaria, por
esse quociente eleitoral previamente obtido. O resultado, em numero inteiro dessa
segunda divisdo determina o nimero de cadeiras que cada partido passa a ter direito a
ocupar. Os partidos que ndo conseguem atingir o quociente eleitoral ficam fora da
distribuicdo das cadeiras legislativas. Nesse sentido, a clausula de barreira dessa disputa
¢ o proprio quociente eleitoral.

Como a distribuicdo pelo quociente eleitoral considera apenas os nimeros
inteiros da divisdo, acaba que normalmente nem todas as cadeiras sdo preenchidas por
esse critério. Essas cadeiras restantes, entdo, sdo preenchidas por um outro critério
conhecido como método das maiores médias. Neste caso, como descreve Nicolau
(2007: 295), “o total de votos de cada partido ¢ dividido pelo nimero de cadeiras
obtidas pelo quociente eleitoral na divisdo anterior acrescido de um”. Apds essa nova
divisdo, obtém a primeira cadeira ndo preenchida o partido que tiver a maior dessas
médias. Sao processadas, entdo, sucessivas rodadas de distribuicdo das cadeiras
restantes até que se esgotem. Note-se que o partido que obtém uma cadeira em uma
dada rodada tem seu total de votos ampliado e volta a fazer parte da disputa na rodada
seguinte.

Depois da distribui¢do de cadeiras por entre os partidos e coligagdes, como no
Brasil adota-se o modelo de listas abertas, os nomes mais votados de cada lista
partidaria adquirem o direito de ocupar as cadeiras conquistadas pelo partido. Os
Partidos apresentam uma lista de candidatos sem hierarquia de preferéncias. As cadeiras
obtidas pelo partido sdo alocadas para os candidatos mais votados. Assim, o voto na
legenda somente afeta a distribui¢do de cadeiras, ndo casando efeito na ordem de cada
lista.

A seguir serd realizada uma analise critica dessas regras, a partir das idéias de
representacao pessoal e representacdo territorial. Por meio da andlise das incoeréncias
da representacdo politica proporcional no Brasil, busca-se, nesse momento, a avaliagdo
de parte das condi¢des que as regras eleitorais estabelecem para que os Deputados

Federais e Estaduais determinem suas estratégias para a obtengdo de ganhos.
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3.2. Analisando as regras da representacao proporcional no Brasil

A manutengdo de elei¢des proporcionais diretas no Brasil para os cargos de
Vereador, Deputado Estadual e Federal mesmo em periodos em que foram suspensos ou
restringidos os pleitos para todos os cargos eleitos pelo sistema majoritario, ¢ uma das
singularidades da historia do sistema politico brasileiro. No dizer de Nicolau (2004: 55),
“ainda que dezenas de parlamentares tenham sido cassados e o Congresso tenha sido
fechado em duas ocasides” durante o regime militar p6s-1964, ao longo do periodo
republicano, as elei¢cdes para o Legislativo brasileiro nunca chegaram a ser suspensas.

No caso das elei¢des para a Camara dos Deputados e para as Assembléias
estaduais, ap6s uma série de mudangas processadas nas regras eleitorais®’, desde a
proclamacao da Republica, em 1889, o sistema hoje adotado, como foi exposto acima, ¢
o proporcional de lista aberta em que o partido politico ou a coligacdo da qual faz parte
¢ tomado como referéncia para a distribuicao de cadeiras.

Comecgaremos as andlises das caracteristicas do sistema de representacdo
proporcional brasileiro pela avaliagdo dos tipos de incentivos que as regras de lista
aberta e formagdo de coligagdo geram para o comportamento dos representantes da
Camara Federal e das Assembléias Legislativas. Em seguida, levantaremos o problema
da transferéncia indevida de votos que essas regras proporcionam e, por fim, com base
na apreciagdo técnica e teorica do texto constitucional, questionaremos a diferenciagdo
entre as distintas fungdes representativas que se pretende estabelecer para cada uma das

Casas que compdem o Congresso Nacional brasileiro.

3.2.1. Cultura personalista

A literatura sobre os efeitos dos sistemas eleitorais chama a atengao para o fato
de as listas abertas estimularem estratégias de a¢do dos atores politicos que levem em
conta, em grande medida, a predomindncia da reputa¢do individual em detrimento da
reputagdo partidaria (CAREY & SHUGART, 1995). No Brasil, as evidéncias de
personalizagdo das campanhas sdo fortes. Segundo alguns analistas de nosso sistema
politico, dentre eles Nicolau (2003) e Ames (2003), os candidatos a um cargo na

Camara ou em alguma das Assembléias Legislativas organiza sua campanha de maneira

*7 Para maiores detalhes dessas mudangas processadas no sistema eleitoral brasileiro ao longo da histéria
do pais, ver Nicolau (2004 ¢ 2007).
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praticamente independente dos diretdrios partidarios. Nesse sentido, a participagdo em
eventos, confeccao de material, arrecadacao de fundos e prestacao de contas dos gastos,
por exemplo, sdo acdes que dependem muito da articulacdo pessoal do candidato,
havendo assim, uma personalizacdo excessiva das campanhas politicas. Nesse contexto,
prolifera-se a idéia que sera avaliada empiricamente no proéximo capitulo, muitas vezes
usada como plataforma de campanha, de que a fun¢do do deputado seria conseguir
verba para suas bases eleitorais.

Sob outra perspectiva, a fraqueza dos partidos, no Brasil, derivada, segundo
Ferreira (2001), da dificil institucionalizacdo dos partidos politicos oriunda de
sucessivas alteracdes na legislagdo eleitoral, acaba contribuindo para a consolidagdo da
caracteristica de identifica¢do personalista entre candidato/representante e eleitor. Além
disso, como o desempenho do partido deriva em larga escala do sucesso dos candidatos
em obter votos, quando da organizacdo das listas de candidatos, os partidos tém forte
interesse de incluir individuos populares em seus ramos de atividade, mas nao
necessariamente com histérias de envolvimento em atividades partidarias (artistas,
jogadores de futebol, radialistas, lideres religiosos etc.).

Apesar de ndo existirem dados empiricos sobre o grau de conhecimento por
parte do cidadao acerca dos mecanismos de transformacao de votos em cadeiras, esse
processo eleitoral, entdo, acaba refor¢ando para a populagdo a idéia de que a disputa ¢
personalizada e que os representantes eleitos seriam aqueles que obtivessem maior
nimero absoluto de votos, assim como seria em um sistema majoritario.

Considerando-se, entdo, que ha um incentivo do sistema eleitoral no Brasil para
que a atuacdo dos representantes seja feita em base personalizada e ndo partidaria, os
representantes politicos eleitos devem considerar em suas estratégias racionais de
atuacdo, a avaliacdo personalizada do eleitor como um elemento importante no chamado
jogo eleitoral em que se insere. Em teoria, a avaliacao do trabalho de um parlamentar em
bases personalizadas pode ocorrer de duas maneiras: a primeira pressupoe que o eleitor
faca um monitoramento exclusivo do desempenho daquele em quem votou; ja a segunda
considera que o eleitor ndo acompanha necessariamente o parlamentar em quem votou,
mas que durante o mandato, alguma atitude do representante chama sua ateng¢ao de forma

positiva ou negativa.
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Contudo, deve-se ter em conta também que essa avaliagao personalizada encontra
dificuldades para ser implementada na pratica. Isso se deve primeiro porque o nimero de
eleitores que conseguem eleger os deputados nos quais votaram nao € tdo significativo e
segundo, porque, de acordo com pesquisas divulgadas com freqiiéncia na midia, o
nimero de eleitores que se lembram em quem votaram na elei¢do anterior ¢ bem
pequeno.

E valido ressaltar que o fato de estarmos considerando os vinculos entre
representante e eleicdo ndo faz com que estejamos limitando nossa analise a dimensdo
eleitoral. Como ja ressaltamos no quadro analitico do capitulo anterior € como vamos
ressaltar ainda neste capitulo, o comportamento dos Deputados reflete escolhas
estratégicas, a partir de sua insercdo nos jogos eleitoral, partidario e socio-espacial. O

vinculo eleitoral comporia, portanto, um desses jogos.

3.2.2. Apropriacdo indébita de votos

Segundo Lessa (1996), a legislacdo eleitoral para as eleigdes proporcionais
(Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e Camara dos Vereadores),
determinada pela Constitui¢do de 1988, permite que haja uma ampla margem de
apropriacao indébita dos votos através de transferéncias nao autorizadas. Esse sistema
pode fazer com que um candidato que recebe individualmente um nimero de votos
muito acima do quociente eleitoral conceda vagas extras ao partido, que podem ser
preenchidas por outros candidatos que receberam poucos votos no total, mas que dentro
do partido figuram entre os mais votados. Ou seja, se um candidato tiver mais votos do
que o quociente eleitoral ele ajuda outros nomes a se elegerem e se tiver menos, sera
ajudado pelos votos excedentes de outros. Desta forma, ndo sdo poucos os exemplos
divulgados em que um partido politico, sem estrutura e sem expressdo, apoiado em
apenas um nome, acaba conseguindo uma representacdo proporcional no Legislativo,
que ndo corresponde ao equilibrio desejado pelos votantes.

Como para efeitos de distribuicdo de cadeiras, os votos recebidos pelos partidos
coligados ndo sdo computados separadamente, ¢ sim somados, as cadeiras acabam
sendo conquistadas, na pratica, pela coligacdo, como se ela fosse um unico partido,
importando para cada partido-membro que seus candidatos sejam os mais votados
dentro desse universo mais amplo de concorrentes internos. Os votos nominais e de

legenda contam indiscriminadamente para a coligagdo ¢ ndo ha um critério proporcional
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para alocagdo partidaria das cadeiras no interior das coligacdes. Com isso, ndo somente
um candidato pode levar outro a ser eleito, mas um partido pode fazer com que outro
que ndo recebeu muitos votos tenha um representante eleito. Em outras palavras, na
distribui¢do das cadeiras intra-coligacdes, um partido menor pode conseguir
representacdo, mesmo tendo um patamar muito aquém do quociente eleitoral.

Desta forma, votos sdo apropriados de forma indébita tanto por candidatos
individualmente como por partidos, ocorrendo assim uma relativa exclusdo da vontade
do eleitor, que, por sua vez, pode ser encarada ndo s6 como um desvio no conceito
basico de representagdo politica enquanto uma escolha por parte dos eleitores de um ou
mais representantes de seus interesses individuais e/ou coletivos, mas também como
uma distor¢do acentuada no principio da proporcionalidade da representacao, ja que ndo
respeita a vontade original dos eleitores.

Pelo que foi exposto acima, percebe-se que esses mecanismos (listas abertas e de
formagdo de coligagdo) que originam o que chamamos neste trabalho de apropriacéo
indébita de votos ndo sdo apenas causadores de tendéncias individualistas nas agdes dos
Deputados. Além das campanhas particularizadas e da competi¢do entre candidatos do
mesmo partido/coligagdo, a forma como sao determinados os eleitos deriva diretamente
da forca que o partido/coligacao adquire quando da soma de todos os votos recebidos
por seus candidatos/ legendas. Nesse sentido, mesmo nesse ambiente marcado por
tendéncias individualistas, fragmentadoras e anti-partidarias, a relagdo de certos
candidatos com seu partido e com seus colegas de legenda ou coligagdo ja revela uma
faceta de mutua e relativa dependéncia. Por um lado, ja foi dito que os partidos tornam
dependentes de candidatos populares, que individualmente representem a possibilidade
de recebimento de um nimero total de votos acima do quociente eleitoral; por outro
lado, todos os candidatos sdo beneficiados quando uma legenda demonstra forga,
independente da popularidade de determinados individuos, e os candidatos que tém
dificuldades de alcancar, individualmente, o quociente eleitoral ficam dependentes da
forca conjunta dos outros candidatos mais populares e dos partidos/coligacdes. Com
isso, o fato de grande parte dos Deputados Federais e Estaduais dependerem do partido,
nao somente, como foi descrito no capitulo 2, para o exercicio de suas fungdes em
plenario apds a elei¢do, como também para a assuncdo do cargo na Casa legislativa,

torna possivel afirmar que, no sistema eleitoral proporcional brasileiro, o jogo eleitoral
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nao pode ser jogado de forma totalmente independente das relagdes que compdem o
jogo partidario, pois mesmo antes desses entdo candidatos assumirem seus cargos,

estdo, por forca de um conjunto de regras eleitorais, vinculados ao partido.

3.2.3. Incongruéncias nas representacdes de unidades territoriais e do cidad&o.

Além das encontradas nas regras do sistema eleitoral, outra incongruéncia que
marca a representacdo proporcional no Brasil relaciona-se a funcdo que a Constitui¢do
concede a Camara dos Deputados, em oposi¢do a que determina ao Senado. Segundo a
Constituicao Federal (ver quadro 1), o Senado possui a fungdo de representagdo do
territério, materializado no texto constitucional pelos estados e Distrito Federal,
cumprindo o papel de promocdo do equilibrio representativo do pacto federativo,
enquanto a Camara deve representar o povo, isto €, a populacdo em sua diversidade.
Apesar dessa distribuicdo de funcdo determinada pela Constituicdo, dois fatos
estabelecem vinculos entre a representacdo na Camara dos Deputados e o territorio: um

de origem técnica e outro de origem conceitual.

Quadro 1
Funcdes constitucionais das Casas que compdem o Congresso Nacional

Texto da Constituicdo Federal de 198822
Da Organizacdo dos Poderes
Do Poder Legislativo
Do Congresso Nacional
Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura tera a duracdo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no
Distrito Federal. (...)

Art. 46. O Senado Federal compbe-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario. (...)
Fonte: Senado Federal

Tecnicamente, o fato de ndao haver uma circunscri¢do uUnica, concede a
representacdo dos Deputados Federais uma dimensdo territorial proporcional aquela
existente na representacdo do Senado. Nos dois casos, os eleitos sdo identificados como

representantes de estados especificos, havendo diferenga apenas no nimero total por

28 Texto consolidado até a Emenda Constitucional n®. 56.
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Unidade da Federacdo®. Assim, estd implicita no proprio texto constitucional a idéia de
que a representacao na Camara também seja, em parte, exercida em nome da defesa de
interesses territorializados nos estados, concedendo também a essa esfera parlamentar a
dimensao territorial. A representacdo da Camara dos Deputados, deve ser identificada
também como meio de expressdo dos conteudos sociais, econdmicos e historicos do
territorio, cujas unidades federadas constituem os distritos eleitorais.

Conceitualmente, ndo havendo como descolar na esséncia da representacdo
proporcional, as dimensdes social e territorial (associacdo essa ja tratada anteriormente),
a analise do exercicio da cidadania politica, expressa constitucionalmente na defini¢ao
da Camara dos Deputados como sendo composta de “representantes do povo, eleitos
pelo sistema proporcional”, ndo pode ser processada sem que necessariamente seja
considerada a mediacao real exercida pelo territorio.

Resgatando as suposicdes de quem e do que deve ser representado, Castro
(2005: 170) ressalta trés premissas que devem ser estabelecidas como base de qualquer
analise acerca da representagdo politica democratica. A primeira refere-se a concepgao
de que “representacdo politica € representacdo de interesses” que “estdo associados a
localidades particulares”; a segunda esta associada a noc¢ao de que a fun¢do do governo
representativo de carater proporcional € trazer para dentro do Legislativo os conflitos
entre facgdes que existem na sociedade “para que eles se equilibrem e se tornem
inofensivos”; e a terceira € a concepgdo de que o “sistema representativo democratico
deve impedir a tirania da maioria e o poder de veto da minoria com relagdo a defesa dos
interesses individuais, corporativos ou de classe”. Nessa breve descricao do que deve
ser levado em conta na representacdo, pode-se perceber que, ora explicita e ora
implicitamente, um elemento ganha destaque para o exercicio da representagdo
democratica: o territério. Na primeira premissa, o territorio ¢ diretamente relacionado a
pratica da representagdo, por meio de sua vinculagdo com interesses a serem
representados; na segunda e terceira, ndo se faz referéncia direta ao territorio, mas
quando aplicamos as idéias de conflitos entre fac¢Oes e poder das maiorias e minorias a

concepgao de que esses grupos possuem interesses diversificados e que esses interesses

¥ Os Senadores eleitos por estado correspondem ao numero fixo de trés, independente da sua area ou
quantidade de populagdo. Ja a quantidade de Deputados Federais varia do minimo de 8 ao maximo de 70
representantes por Unidade da Federagao.
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estdo, conforme diziamos na primeira premissa, vinculados a determinadas localidades,
o conteudo territorial emerge por si so.

Considerando-se que o modelo de representagdo da Camara, técnica e
conceitualmente, inclui em suas regras o principio da representacdo territorial, nos cabe
uma breve discussdo sobre a relacdo desse principio com as outras duas premissas do
modelo democratico de representacdo citadas acima: a igualdade entre os cidadaos e a
necessidade de controle para que ndo haja tirania da maioria.

Em relagdo aos 513 Deputados eleitos nas 27 Unidades da Federacdo, alguns
autores™ ja expuseram o problema da existéncia de uma distribuicdo proporcional entre
a porcentagem de populagao de cada estado e a porcentagem de cadeiras a que cada um
deles tem direito na Camara Federal. Isto ocorre devido a existéncia de uma regra
constitucional que determina o nimero minimo de oito cadeiras e maximo de setenta
cadeiras por estado, fazendo com que, por um lado, estados com pouca populagdo
possuam um numero maior de representantes na Casa do que lhe caberia se o percentual
de seus representantes em relacdo ao total de Deputados fosse exatamente igual ao
percentual de sua populacdo em relacdo ao total do pais, situacdo conhecida como
sobre-representagdo; ¢ por outro lado, estados com grande contingente populacional
tenham um numero de representantes na Camara menor do que a propor¢do de sua
populagdo na populacgdo total do pais, configurando-se uma sub-representacao.

A desproporcionalidade no nimero de Deputados Federais dos estados no Brasil
¢ criticada porque viola o principio da igualdade entre os cidaddos, fazendo com que os
votos de alguns tenham maior valor que o de outros. Nesta perspectiva, ganha
relevancia a diferenca de peso do voto do eleitor de alguns estados em relacdo a outros.
Para citar os casos mais extremos, como exemplo ressaltamos que o estado de Roraima
possui 7 cadeiras a mais, enquanto que o de Sao Paulo 41 a menos do que deveria ter
pela regra da proporcionalidade exata (ver tabela 1). Essa situagdo, segundo Nicolau
(2003), além de proporcionar distor¢do no principio igualitirio da democracia, em que o
peso do voto dos individuos que compdem determinada sociedade deveria ser o mesmo,
também seria causadora de distor¢do na propria representacao partidaria, ja que partidos
com votagdes representativas em estados sobre-representados tenderiam, por sua vez, a

serem igualmente beneficiados no sentido da sobre-representagdo. Desta forma, por seu

3% Ver Castro (2005) e Nicolau (2003).
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carater mais democratico, a representacdo igualitaria dos cidadaos, independentemente
do estado em que estdo situados, seria uma regra plenamente defensavel.

Tabela 1
Correcdo do numero de cadeiras a que cada estado brasileiro deveria ter direito na

Céamara dos Deputados.

Distrito eleitoral N°©. de Cadeiras atuais Cadeiras segundo a
proporcionalidade exata
Sao Paulo 70 111
Minas Gerais 53 54
Rio de Janeiro 46 44
Bahia 39 42
Rio Grande do Sul 31 32
Parana 30 29
Pernambuco 25 25
Ceara 22 22
Para 17 18
Maranhao 18 17
Santa Catarina 16 16
Goias 17 14
Paraiba 12 11
Espirito Santo 10 09
Piaui 10 09
Alagoas 09 09
Rio Grande do Norte 08 09
Amazonas 08 08
Mato Grosso 08 08
Mato Grosso do Sul 08 06
Distrito Federal 08 06
Sergipe 08 05
Rondbnia 08 04
Tocantins 08 03
Acre 08 01
Amapa 08 01
Roraima 08 01

Fontes: Nicolau (2003: 209) e Castro (2005: 180)

A objecdo principal a este argumento de defesa da regra da proporcionalidade
exata estd no fato de haver também a necessidade de respeito a uma outra premissa da
representacdo politica democratica: a necessidade de inclusdo das minorias para que o
modelo representativo ndo se configure em mecanismo exclusivo de realizagdo das
demandas dos grupos majoritarios, o que poderia levar a instabilidade do sistema
democratico. Esta premissa quando aplicada a existéncia de diferentes facg¢des sociais,
se soma a perspectiva do multipartidarismo e completa o modelo definido por Lijphart

(2003) de democracia consensual, exposto no primeiro capitulo deste estudo.
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Considerando-se que o Brasil ¢ uma Federacdo e que, por isso, as relagdes entre
as distintas Unidades Federadas (Unido, Estados e Municipios) devem estar calcadas no
regime de colaboragdo ou de acdo soliddria, o objetivo principal das regras
constitucionais ndo pode se afastar, por principio, da busca pelo o atendimento das
demandas dos diferentes segmentos sociais e territoriais, visando, com isso, O
atendimento a sociedade de forma eficiente, racional e efetiva. A associagdao entre essa
norma criada pela estrutura federativa e o principio consensual de Lijphart faz emergir a
necessidade latente de existéncia de uma representagdo de interesses territoriais
relevantes, mesmo que minoritarios, evitando, assim, que uma maioria nacional possa
subjugar esses interesses. Nesse sentido, ao lembrarmos que a territorialidade faz parte,
técnica e conceitualmente, da representagdo politica na Camara dos Deputados e ao
associarmos a essa concepcao a necessidade subjacente ao modelo federalista de
existéncia de representacdo expressiva de interesses de todas as unidades territoriais,
concluimos que nao ¢ possivel se compatibilizar os ideais de igualdade e de controle da
tirania da maioria sem que haja algum grau de desigualdade na representagdo individual
dos cidadaos das diferentes unidades territoriais. Em nome da necessidade de se
representar interesses pessoais ou de grupos com elevados graus de territorializagdo, ¢
essencial que as regras eleitorais contemplem a representacdo dos interesses territoriais
(CASTRO, 2005).

Enfim, apesar de o sistema para escolha dos representantes na Camara dos
Deputados brasileira infringir o principio da proporcionalidade entre eleitor e voto cabe
relevarmos essa distor¢ao em nome de uma democracia mais inclusiva e do federalismo.
Somente um olhar mais atento para o que significa a desproporcionalidade encontrada
nesta Casa Legislativa pode nos afastar das contradi¢des que tém marcado o debate
sobre o tema. Sendo assim, nota-se que apesar do bicameralismo, por meio da divisdo
do Congresso Nacional em dois niveis de representagdao, Senado (Camara Alta) e
Camara dos Deputados (Camara Baixa), buscar a resolugdo do impasse entre as
representacdes politicas de interesses territoriais e de interesses da maioria da
populacdo, a existéncia de distritos eleitorais de base estadual para a escolha dos
representantes da Camara Baixa brasileira, Casa Legislativa que deveria representar as
diferengas no corpo social, acaba efetivamente introduzindo o territério como mediador

desse tipo de representagdo, o que proporciona um impasse tedrico na avaliacdo das
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fungdes exercidas pelos Deputados Federais. Por tudo isso, consideramos que, no caso
brasileiro, tendo em vista a forma como esta estruturada a Camara dos Deputados,
torna-se perfeitamente razoavel a defesa da idéia de que se considere também na
Camara Baixa a representacdo territorial. Como federalismo ¢ algo importante na
composi¢ao do Estado brasileiro, ndo ha porque se pretender uma representagdo no
Legislativo Nacional oriunda de regras estritamente proporcionais, que desconsiderasse
os interesses territoriais, mesmo porque esta atitude poderia significar um caminho para
a tirania da maioria (SOARES & LOURENCO, 2004).

Nas Assembléias Legislativas estaduais, por sua vez, as regras que regem o
funcionamento do processo eleitoral se distinguem somente em um sentido daquelas
que regulam a escolha dos representantes na Camara Federal. Nas primeiras, o sistema
ndo estabelece subareas pelas quais os Deputados seriam eleitos, assim como ocorre nos
distritos estaduais determinados como base territorial de escolha dos Deputados
Federais. Os Deputados Estaduais sdo assim eleitos em circunscricdo Unica. Essa
distin¢do, aparentemente pequena, entre os dois modelos de eleicdo ¢ responsavel por
uma grande diferenca na representatividade dos Deputados Estaduais em comparacao
com seus correspondentes na esfera federal. Enquanto a representagdo na Camara dos
Deputados reflete tanto da dimensao individual, explicitada no texto constitucional pela
idéia de representacdo do povo, como a dimensdo territorial, expressa na regras que
determinam a existéncia de 27 distritos eleitorais e na andlise conceitual da idéia de
interesse social, a existéncia de circunscricdo Unica nas elei¢des para as Assembléias
Legislativas induz a se considerar apenas preocupagdes com a igualdade do voto entre
os cidaddos e com o atendimento de prioridades do estado como um todo,
desconsiderando-se as demandas advindas de localidades especificas dentro do estado.
Esta regra da circunscri¢do unica, entdo, acaba excluindo o principio de representagdo
territorial para essa esfera de representacao politica.

No modelo de elei¢des para as Assembléias estaduais, o voto de cada cidadao do
estado possui exatamente o mesmo peso, cumprindo-se, assim, o principio democratico
da igualdade entre os individuos. Contudo, ignora-se a idéia de que o territério é o
mediador dessa individualidade e da coletividade, negando-se assim a necessidade
advinda dessa mediacdo, de que ele seja incorporado as regras do modelo de

representacdo politica proporcional. Somente com a incorporacdo efetiva do territorio
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ao critério de representagdo politica, que as premissas subjacentes a este tipo de
representacao (evitar a tirania da maioria, introducao das facgdes sociais no Legislativo
e representacdo de interesses territorializados), apresentadas acima, poderiam ser

integralmente respeitadas.

3.3. As regras do sistema eleitoral versus o ‘dever ser’ da representacéo

politica proporcional.

A Constituicdo Federal e a do Estado do Rio de Janeiro em seus artigos
referentes a forma de organizagdo dos Poderes estabelecem diferentes recortes
territoriais para sua agdo e, por conseguinte, distintas possibilidades de agdo. A
comparagdo de alguns de seus componentes, tal como as atribuicdes da Camara dos
Deputados ¢ da Assembléia Legislativa, revela expectativas diferenciadas para a
atuacdo do Poder Legislativo nessas duas esferas institucionais, deixando evidente,
desta maneira, os modos pelos quais o territério deve se incorporar como suporte da
institucionalizagdo da politica.

No texto da Constituicdo Federal (ver quadro 2), onde sdao definidas as
atribui¢des do Congresso Nacional (atribuicdes compartilhadas entre Camara dos
Deputados e Senado Federal) e as competéncias privativas da Camara dos Deputados,
ha varias referéncias a escala territorial federal e apenas uma referéncia direta a
atuacoes relacionadas a escalas territoriais estaduais e/ou municipais, o que indica um
foco mais voltado para as matérias de interesse nacional e menos para as de interesse
local. Ja na Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, o uso dos termos ““programas
estaduais de desenvolvimento” e ““desmembramento de municipios” deixa claro a
preocupacdo com matérias relacionadas as escalas estadual e municipal. Nesse sentido,
os textos constitucionais indicam a existéncia de duas esferas de representacdo politica
com escalas de interesse diferenciadas.

Contraditoriamente a falta de regras que concedam representatividade explicita
as unidades territoriais do estado do Rio de Janeiro no contexto da Assembléia
Legislativa e a faldcia de que a representacdo na Camara dos Deputados ndo seria
composta pelo principio da representacdo territorial, a analise das secdes que regulam as

atribuicdes dos Deputados Federais e Estaduais em suas respectivas Constituigdes,
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induz a existéncia de um mesmo grau de preocupacdo das representagdes com as

unidades territoriais.

Quadro 2
Referéncias diretas a escalas territoriais de atuagdo do Legislativo nos textos da

Constituicéo Federal e da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Texto da Constituicdo Federal®!

Texto da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro®?

Das Atribuicdes do Congresso
Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sancdo do Presidente da
Republica, nédo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente
sobre: (...)
11l - fixacdo e modificagdo do efetivo das
Forcas Armadas;
IV - planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de
desenvolvimento;
V - limites do territério nacional,
espaco aéreo e maritimo e bens do
dominio da Uniao;
VI- incorporacao, subdivisao ou
desmembramento de areas de
Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;
VIl - transferéncia temporaria da sede
do Governo Federal; (...)
Art. 49. E da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patriménio
nacional;
11 autorizar o Presidente da
Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territdério
nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar; (...)
IV - aprovar o estado de defesa e a
intervencao federal, autorizar o
estado de sitio, ou suspender qualquer

Das atribuicdes da Assembléia
Legislativa

Art. 98 - Cabe a Assembléia
Legislativa com a sancdo do
Governador do Estado, nédo exigida esta
para o especificado nos artigos 99 e
100, legislar sobre todas as matérias
de competéncia do Estado, entre as
quais: (...)

Il - planos e programas estaduais de
desenvolvimento, em conformidade
com os planos e programas nacionais;

(..

IX - organizacgao administrativa,
judiciaria, do Ministério Publico, da
Procuradoria Geral do Estado, da
Defensoria Publica e do Tribunal de
Contas do Estado;

X - criacdo, incorporacédo, fusdo e
desmembramento de Municipios;
G-

Xl - instituicao de regides

metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides;(...)

Art. 99 - Compete privativamente a
Assembléia Legislativa: (...)

Il - autorizar o Governador a
ausentar-se do Estado por mais de

quinze dias consecutivos; (...)
IV - autorizar o Governador e Vice-
Governador a se ausentarem do Pais;

VIIl - julgar anualmente as contas do
Governador, apreciar o0s relatérios

sobre a execucdo dos planos de Governo
e proceder a tomada de contas, quando
nao apresentadas dentro de sessenta
dias,

XIll - processar e julgar o
Governador e o Vice-Governador nos

3! Texto consolidado até a Emenda Constitucional n°.
32 Texto consolidado até a Emenda Constitucional n°.

56.
39.
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uma dessas medidas; (...)

VIl - fixar idéntico subsidio para os
Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37,
Xl, 39, 8 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, §

crimes de responsabilidade e os
Secretarios de Estado nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

XVI - suspender a execugao, no todo ou
em parte, de lei ou de ato normativo

2°, 1;(...) estadual ou municipal declarado
inconstitucional por decisdo definitiva do
Tribunal de Justica;

XVIII - apreciar, anualmente, as contas

do Tribunal de Contas do Estado;

XX - apreciar e aprovar convénios,
acordos, convencdes coletivas ou
contratos celebrados pelo Poder

Executivo com os Governos Federal,
Estadual ou Municipal, entidades de

direito publico ou privado, ou
particulares, de que resultem para o
Estado quaisquer encargos nao

estabelecidos na lei orcamentéria; (...)
XXVI - autorizar previamente
operacdes financeiras externas de
interesse do Estado.

XXVII - apreciar decretos de
intervencdao nos Municipios; (...)
XXXIIl - autorizar a criacdo, fusao ou

extincdo de empresas publicas ou de
economia mista, bem como o controle
acionario de empresas particulares

Fonte: Senado Federal e ALERJ.

As diferencas entre essas atribuigdes para as duas esferas de representagdo
proporcional mencionadas encontram-se apenas na escala que deve ser usada para a
defini¢do das agdes pertinentes a cada tipo de Deputado. Os Deputados Federais,
segundo as atribuigdes descritas na Constituicdo Federal, deveriam voltar suas acdes
para questdes relacionadas as escalas dos estados e das regides, enquanto os Estaduais,
de acordo com a Constituicdo do Estado do Rio de Janciro, deveriam atuar sobre
questdes relacionadas as diferengas territoriais internas ao estado. Em outras palavras,
para os representantes estaduais, a legislacdo estabelece uma territorialidade voltada
para matérias de importancia direta para o estado ou para um conjunto especifico de
municipios dentro desse estado. Por outro lado, na esfera federal, os representantes
politicos estariam voltados para matérias de interesse nacional, o que, em tese, induz a
uma outra territorialidade, pouco vinculada as bases territoriais intra-estaduais.

A comparagdo das partes dos textos constitucionais que regulam as atribuicdes

dos Deputados nas duas esferas de representacdo com a parte do texto da constitui¢do
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Federal que determina a forma como devem proceder as eleicdes proporcionais no
sistema eleitoral, nos revela duas contradi¢des internas. Em primeiro lugar, apesar de as
regras eleitorais, através da determinagdo de circunscrigdes estaduais e ndo nacional,
colocarem o Deputado Federal no cargo a partir das relagdes intra-estaduais, ou seja,
apesar dos Deputados serem efetivamente eleitos, por conta das regras constitucionais,
por forgas sociais, econdmicas e politicas que operam em nivel intra-estadual, a
descri¢do dos atributos do Deputado Federal induz a se pensar que as disputas locais
que compdem as relagdes entre territdrios no interior dos estados ndo deveriam fazer
parte do jogo politico que se desenvolve no cotidiano da representagdo politica na
Camara Federal. Em segundo lugar, apesar de as atribui¢des que regulam a funcao de
Deputado Estadual no Rio de Janeiro conecta-los diretamente as questdes que se
processam na escala local ou intra-estadual, a regra de circunscri¢ao Unica intra-estadual
para a escolha dos representantes nas Assembléias Legislativas induz a se pensar nesse
tipo de representagdo politica como devendo voltar-se para questdes que afetam o
estado como um todo e ndo para situagdes especificas de determinados municipios ou
regides do estado. No proximo capitulo, essas duas contradicdes serdo mais
detalhadamente analisadas e empiricamente expostas as praticas cotidianas dos
Deputados Federais e Estaduais.

Assim, apesar da distingdo entre as escalas preferenciais de a¢do de cada esfera
de representacdo legislativa, determinada pelos textos constitucionais, nota-se que a
base territorial configura-se em fator orientador da pratica da representacdo politica, em

qualquer uma dessas esferas de representacao.

3.4. Abordagens sobre a pratica efetiva dos Deputados Estaduais e Federais

brasileiros.

Entre as atividades consideradas como destaque no trabalho parlamentar, podem
ser apontadas: a producdo de leis, a participacdo em debates, o uso da palavra, a
freqliéncia ao plendrio e comissdes (o que ¢ tido como a face publica do trabalho
parlamentar), a redacdo de projetos e discursos, as declaragdes a imprensa, as discussao
de projetos, o encaminhamento de correspondéncia aos eleitores, a participagdo na
elaboracdo do orcamento e o atendimento as chamadas bases eleitorais (COSTA, 1980;

BEZERRA, 1999). Desde os trabalhos precursores de Duverger (1954) e Rae (1967),
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analises sobre o desenrolar desses diversos tipos de atividades parlamentar e sobre as
conseqiiéncias politicas das regras de disputa eleitoral passaram a configurar alguns dos
mais importantes temas de pesquisa de estudos politicos.

Resgatando-se as concepgdes tedricas sobre representacao politica apresentadas
no capitulo 1, apesar de, tecnicamente, a legislacdo instituir o modelo da
responsabilidade funcional para a representagdo politica no Brasil, no qual apenas se
deveria esperar do Deputado uma conduta responsavel derivada de sua propria
consciéncia e competéncia, a propria legislacdo eleitoral e o cotidiano das relagdes
politicas que se estabelecem na escala intra-estadual abrem espago para que as mais
variadas demandas advindas do territério reproduzam distintas visdes de como a
representacdo deve operar. Assim, o carater, por vezes, personalista da campanha e da
pratica da representacdo, assim como as regras que criam distritos de base estadual na
representacdo da Camara dos Deputados e o fato dos Deputados Estaduais e Federais
serem efetivamente eleitos por forgas sociais, econdmicas e politicas que operam em
localidades especificas, na escala intra-estadual, fazem com que, em determinadas
situagdes, a opinido publica®, os eleitores ou certos grupos de interesses acabem
exigindo a realizagdo de ac¢des que reflitam instrugdes previamente passadas por eles
aos representantes, como se o ato de representar obedecesse ao modelo da delegacéo.
Em outros momentos, sdo esperados comportamentos que sejam condizentes com o
grupo, a classe, a profissdo ou com as necessidades da regido, estado ou municipio de
origem do representante, o que remete a representacdo politica ao puro modelo da
semelhanca. Esses dois ultimos modelos, mesmo ndo fazendo parte das regras de
representacdo politica acabam habitando o imaginario dos representantes e passam a
compor, mesmo que de forma secundaria, o processo racional de escolha da forma
como eles se conduzirdo no poder.

Dentro desse contexto, geralmente, os diagnosticos do sistema politico brasileiro
sdo ou totalmente negativos, considerando nosso modelo antipartidario e fragmentador,
ou relativamente benevolentes, ao apontarem para o fato de o sistema funcionar melhor

do que se pensa.

33 Opinido publica é o que geralmente se atribui & opinido geral de uma sociedade sobre um determinado
assunto, expressa através dos meios comuns de comunicagao.
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3.4.1. A linha do comportamento individualista

Interpretagdes muito difundidas e prevalecentes no senso comum e em estudos
tradicionais da ciéncia politica acerca da atuacdo de representantes politicos no Brasil
tradicionalmente apontam para a idéia de que, independentemente da esfera de
representacdo politica, as regras eleitorais brasileiras induzem a comportamentos
individualistas dos parlamentares, os quais executam politicas particularizadas,
clientelistas, de custos difusos para a sociedade e beneficios destinados a especificos
redutos eleitorais. Estas considera¢des apontam para uma busca prioritaria do politico
por atender seus interesses proprios, objetivando sua manutengdo na classe politica,
deixando-se em segundo plano as questdes ideologica e politicamente mais amplas. No
dizer de Ames (2003: 18),

““no caso brasileiro, as instituicdes publicas
criam incentivos que estimulam os politicos a
maximizar seus ganhos pessoais e a se concentrar
em cavar projetos de obras publicas para
eleitorados localizados ou para seus proprios
patrocinadores politicos.”

A conduta dos parlamentares, nesse sentido, refletiria quase que exclusivamente
as pressdes circunstanciais dos processos de elei¢do e reelei¢ao, gerando o chamado
comportamento distributivista, restrito a satisfagdo dos interesses de suas bases. Os
membros do parlamento seriam, assim, agentes paroquiais ¢ a continuidade de suas
carreiras politicas estaria ligada a constante luta para a obtengdo de recursos para o
beneficio de seus refagios politicos.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, Mainwaring (1991) e Carey, &
Shugart (1992) consideram as listas proporcionais abertas de nosso sistema politico
como as grandes responsaveis pelo comportamento individualista dos deputados. Esse
tipo de sistema, ao permitir que o eleitor indique diretamente os candidatos de sua
preferéncia, por voto nominal, estimularia a competi¢cdo intrapartidaria e geraria um
esfor¢o por parte dos candidatos para construirem reputagdes pessoais, em detrimento
da imagem de seus partidos, o que os levaria ao apego por politicas distributivas e
clientelistas. Além disso, o escasso controle das liderancas sobre o comportamento de
sua bancada redundaria, segundo esses autores, em enormes dificuldades de contencao
de gastos publicos, na promogao sistematica de politicas inconsistentes, na indisciplina

e na imprevisibilidade do comportamento dos partidos em plendrio. Nesse sentido,
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Dagnino (2002: 142) aponta para o exercicio precario por parte dos partidos politicos
brasileiros de sua fun¢do mediadora entre sociedade e Estado, ressaltando que a sua

busca de representatividade na sociedade civil estaria limitada aos momentos eleitorais.

3.4.2. A linha da orientacéo partidaria.

No extremo oposto, existem estudos que apontam para atuacdes parlamentares
ideoldgica e disciplinarmente mais consistentes, nas quais as condutas dos
representantes estariam muito ligadas a diretrizes partidarias. Essa segunda forma de
interpretagdo v€ o controle das decisdes dos representantes como sendo
preferencialmente exercido pelo partido, ficando em segundo plano a pressdo dos
lobbies dos grupos de interesses. Nessa linha, ¢ valido ressaltar os trabalhos de
Rodrigues (2002) e Figueiredo e Limongi (2001). O primeiro, ao realizar um
levantamento da composicdo ocupacional das bancadas dos diferentes partidos, na 51?
Legislatura (1999-2003) da Camara dos Deputados, estabelece que os parlamentares,
segundo suas origens e seus status socio-econdmicos, tendem a candidatar-se por
partidos que mais se aproximam de suas convic¢des ideologicas e que idealmente, mais
atendem a seus interesses pessoais. Essa analise induz a interpretagdo de que o conflito
de interesses primeiramente se deslocaria da sociedade para os partidos politicos, sendo
estes os representantes funcionais desses interesses nas disputas politicas. Ja Figueiredo
e Limongi, trabalhando com 221 votagcdes nominais, constataram que a filiagdo
partidaria pode ser vista como um 6timo prenunciador do voto parlamentar ¢ que a
disciplina partidaria ¢ bem mais freqiiente do que supde a literatura tradicional. As
orientacdes partidarias se constituiriam, assim, na for¢a motora essencial da atuacdo dos
representantes, e a diretriz de atuagdo de cada partido, determinada por sua cupula, seria
reflexo direto de interesses s6cio-econdmicos especificos, compativeis com as posi¢des

politicas assumidas pelos seus representantes.

3.4.3. A linha da coexisténcia

Uma terceira linha interpretativa do comportamento dos representantes politicos
vem ganhando forga, tanto em analises mais qualitativas, de cunho antropologico, como
em estudos de carater mais quantitativo. Considerando as diversas atribuigdes e direitos
aos quais estdo submetidos os parlamentares no cotidiano de suas atividades, os estudos

de Bezerra (1999) e Carvalho (2003) interpretam a representacdo politica como o
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resultado de um movimento dialético entre as relagdes politicas e as relagdes pessoais,
visao essa que fornece um quadro de possibilidades bastante amplo para as tarefas a que
se dedicam os parlamentares.

Bezerra, ao apresentar a descricdo que os proprios parlamentares realizam do
trabalho que desempenham em Brasilia, ressalta a distingdo feita por eles [os Deputados
Federais] entre duas frentes de atuacdo: a primeira remete mais propriamente as atribui-
coes legislativas mais gerais, pensadas como algo que diz respeito a totalidade da nagao;
ja& a segunda, se refere as agoes dirigidas direta e explicitamente para as bases eleitorais.
A distingdo entre essas duas frentes, segundo o autor, ndo ¢, todavia, algo excludente,
indicando, na realidade, que os parlamentares dedicam-se aos dois tipos de atividade.

Seguindo a mesma diretriz de Bezerra, ao buscar relagdes quantitativas entre a
atuacdo dos Deputados Federais, eleitos em 1994 e 1998, e a distribui¢do espacial por
municipios da votagdo recebida por cada um desses parlamentares, Carvalho conclui
que nenhum tipo de comportamento pode ser concebido como definidor exclusivo da
forma de a¢do dos congressistas. Considera que a logica da representagdo politica s6
pode ser entendida a partir da conjugagdo dos dois tipos basicos de comportamento, o
individualista mais ligado a reprodugdo de bases eleitorais, e o ideoldgica e
disciplinarmente consistente, vinculado as atribuigdes legislativas mais gerais.

E valido ressaltar que nessa terceira linha interpretativa ndo esta implicita a
concepgdo de que todos os parlamentares dedicariam o mesmo empenho as diversas
atribuicdes que lhes competem, sejam elas de carater generalista ou individualista.
Evidencia-se a coexisténcia de diferentes tipos de comportamento e € reconhecida a
possibilidade dos legisladores tanto dividirem seus esforcos entre as distintas atividades
como especializarem-se em algumas delas.

Com base no bindomio representacao politica/territdrio apresentado no capitulo 2
ressaltamos que essa terceira linha interpretativa serd a guia para as analises empiricas
que compdem o proximo capitulo. Na medida em que o comportamento do
representante politico responde a um conjunto complexo e indissociavel de relagdes que
ele mesmo estabelece ndo s6 com seu partido politico ou com seus representados, mas
também com os grupos de interesses que atuam de forma direta ou via partido e com

seus colegas de representacdo, consideramos que o arranjo de for¢as no processo
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legislativo provoca a coexisténcia de diferentes tipos de comportamento desse atores

politicos.

3.5. Contexto eleitoral e territdrios politicos dos representantes fluminenses

na Assembléia Legislativa e na Cadmara dos Deputados.

Os estados brasileiros, no dizer de Desposato (2006: 230), compartilham
ambientes institucionais muito parecidos entre si, apresentando normalmente
Executivos fortes, Legislativos fracos, porém habeis, e Judicidrio relativamente
independente. Apesar de exibirem pequenas diferencas, os mesmo compartilham
caracteristicas institucionais muito semelhantes em todas as dimensdes identificadas
como relevantes pela literatura especializada, tais como as regras eleitorais, relagdes
entre Executivo e Legislativo, e organizagao interna.

Sendo as caracteristicas institucionais dos estados muito parecidas, aspectos
relativos a conexao eleitoral, ou seja, a faceta da interdependéncia entre eleicdo e ag¢do
dos representantes adquire papel importante no entendimento das distintas logicas do
comportamento dos representantes politicos passiveis de serem identificadas em cada
Unidade da Federacdo Brasileira. Nesse sentido, a apresentagdo prévia do contexto
politico-eleitoral a que estdo submetidos os Deputados fluminenses torna-se um passo
prévio muito interessante para a compreensao das analises empiricas do comportamento

parlamentar que se fardo no préximo capitulo.

3.5.1. O contexto eleitoral fluminense nas elei¢cdes 2002

Assim como ja foi explicitado anteriormente no capitulo 2, segundo Monteiro
(2007, p.51), a chamada conexao eleitoral faz com que o representante opte por politicas
publicas mais sintonizadas com seus eleitores principalmente quando ele percebe que
sua a¢do em plenario envolve risco eleitoral. Assim, a a¢des dos legisladores ndo podem
desconsiderar o nexo da competi¢do em mercados eleitorais, caso contrario eles nio se
mantém politicos. Desta forma, a valorizagdo desse nexo eleitoral, intrinseca ao desejo
dos politicos de se manterem nesse ramo de atividade, acaba atuando no sentido de
restringir o proprio mercado politico, o que concede importancia ainda maior aos
indices de competitividade na defini¢ao das estratégias de acdo de cada representante

eleito.
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Os valores dos Indices de Competitividade Eleitoral (ICE) e dos numeros
médios de candidatos por vaga em cada Unidade da Federacdo, no ano de 2002,
apresentados nas tabelas 2 e 3, colocam o estado do Rio de Janeiro em terceiro lugar
nacional, o que evidencia um ambiente politico de alta competitividade, nas duas esferas
de representagdo politica analisadas. Este fato expde os representantes fluminenses na
ALERJ e na Camara Federal a permanente risco de derrota eleitoral, o que, por si so,
pode motivar um trabalho de cariter mais autonomo por parte dos representantes
eleitos, realizado em torno de suas proprias percepcdes da agenda politica e ligado as
suas necessidades de visibilidade e de solicitacdo de créditos por beneficios concedidos
as suas bases territoriais. Além disso, no caso especifico da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro com ICE de quase o dobro da média nacional, deve ser
somada a essa alta competitividade, certa descentraliza¢do dos trabalhos, dada por um
regimento interno que ndo concede as liderangas partidarias condigdes eficientes de
controle do processo legislativo®* (ver SANTOS, 2001).

Dentro desse contexto, as propostas de geragdo de beneficios concentrados, sob
forma de regulacdo ou transferéncia de recursos financeiros, que serdo avaliadas
empiricamente no proximo capitulo, atuam como um mecanismo em que se tenta
controlar, de alguma forma, o comportamento futuro dos eleitores. A preocupacao dos
Deputados em ndo perder lugar, justificada por esse conjunto de caracteristicas
mencionado acima, refor¢a a possibilidade de comprovacdo da idéia de conexdo
eleitoral das agdes dos Deputados, pois os Deputados que dominam determinadas
por¢des do espago tendem a se aproveitar, ao longo de seu mandato, da maior
visibilidade que t€m para diminuir seus riscos eleitorais.

Outro fato que contribui para reforgar a idéia de que haveria grande influéncia
dos territorios com dominancia nas atividades parlamentares dos representantes
fluminenses ¢ a elevada Taxa de Renovagio™ dos representantes eleitos, do pleito de

1998 para o de 2002 (ver tabela 4).

3 O regimento interno da ALERJ permite que os deputados tomem iniciativas em matérias orgamentarias
e tributérias, diferentemente do que acontece na Camara dos Deputados.

3% Usa-se aqui a taxa de renovagdo de bancada apresentada por SANTOS (1997), cuja formula computa o
numero total de representantes novos em uma legislatura, comparada a composicdo da legislatura
anterior.
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Tabela 2

|36

Indice de Competitividade Eleitoral’® e nimero médio de candidatos por vaga, por

estado, para as Assembléias Legislativas — ano de 2002.

UF ICE Média de
candidatos por
vaga
DF 12,1 26,2
RR 8,46 18,9
RJ 8,13 18,3
AM 7,38 16,8
SP 6,68 15,4
AC 6,06 14,1
RO 5,94 13,9
GO 5,24 12,5
TO 4,73 11,5
ES 4,7 11,4
AP 4,42 10,8
PE 4,37 10,7
PA 4,34 10,7
MA 4,11 10,2
MT 4,02 10,0
MG 3,83 9,7
MS 3,5 9,0
CE 3,39 8,8
SE 3,27 8,5
RS 3,25 8,5
RN 3,15 8,3
PR 3,08 8,2
BA 2,98 8,0
SC 2,71 7,4
AL 2,69 7,4
Pl 2,12 6,2
PB 1,82 5,6
Média 4,68 11,3
nacional

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.

3% Valores de ICE abaixo de 0,6 evidenciam classes nio-competitivas, enquanto que valores entre 0,6 ¢ 1
e acima de 1 mostram, respectivamente, ambientes politicos com baixa e com alta competitividade (ver
Santos, 1997).
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Tabela 3
Indice de Competitividade Eleitoral e nimero médio de candidatos por vaga, por
estado, para a Camara dos Deputados — ano de 2002.

Média de
UF ICE candidatos por
vaga
DF 5,69 13,4
RO 5,56 13,1
RJ 5,26 12,5
MS 4,50 11
SP 4,17 10,3
ES 4,05 10,1
RN 3,69 9,4
SE 3,56 9,1
RR 3,44 8,9
AC 3,31 8,6
AM 3,31 8,6
AL 3,22 8,4
MG 3,04 8,1
GO 3,03 8,1
AP 3,00 8
Pl 3,00 8
MT 3,00 8
SC 2,88 7,8
PE 2,82 7,6
TO 2,81 7,6
MA 2,81 7,6
PB 2,79 7,6
PA 2,50 7
PR 2,50 7
RS 2,24 6,5
CE 1,77 5,6
BA 0,72 3,4
Média nacional 3,28 8,57

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.
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Tabela 4
Taxa de Renovacdo na composi¢cao da representacdo nas Assembléias Legislativas

dos estados brasileiros e na Camara dos Deputados — 1998/2002

Taxa de Taxa de
Renovacdo | Renovacao na
UF nas Camara dos
Assembléias Deputados
Legislativas
ES 70,00 60,00
GO 68,29 58,82
RR 66,67 62,50
AP 66,67 75,00
DF 66,67 75,00
RJ 60,00 52,17
MA 57,14 33,33
PE 57,14 36,00
SC 52,50 50,00
AC 50,00 87,50
TO 50,00 62,50
CE 50,00 86,36
PB 50,00 58,33
SE 50,00 75,00
SP 50,00 47,14
PR 50,00 33,33
PA 48,78 41,18
MG 48,05 37,74
BA 47,62 46,15
RO 45,83 37,5
RN 45,83 50,00
MS 41,67 62,5
MT 41,67 50,00
AL 40,74 55,56
RS 40,00 51,61
AM 37,50 37,50
PI 36,67 40,00
Brasil 51,46 49,90

Fonte: LEEX - [TUPERJ

Nos dois casos avaliados, ALERJ e Camara dos Deputados, as taxas
correspondem a mais de 50% de renovagdo e se encontram acima da média nacional,
constatagdo essa que pode vir a contribuir para persisténcia do fator elei¢do como

elemento de suma importancia nas estratégias politicas dos representantes fluminenses.
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3.5.2. Territdrios politicos no estado do Rio de Janeiro

Neste momento do trabalho, ndo perdendo de vista o objetivo de estabelecer,
mais a frente, uma avaliacdo de como se ddo as relagdes entre os territorios politicos
criados pela distribuicdo espacial dos votos recebidos pelos deputados eleitos, e a
territorialidade dos representantes politicos, avaliada a partir das distribui¢cdes espaciais
das proposi¢des apresentadas e dos discursos proferidos em plendrio pelo conjunto dos
deputados, averiguar-se-a a expressao territorial do jogo eleitoral no estado do Rio de
Janeiro, por meio do levantamento empirico do que chamamos de dominancia politico-
eleitoral.

Todo esforgo classificatorio possui alguma arbitrariedade do pesquisador. Por
isso, vale deixar claro, de inicio, que no processo de classificagdo dos projetos e na
escolha de pardmetros a serem utilizados reconhecemos, apesar da selecdo rigorosa de
critérios, a presenca do necessario teor de arbitrariedade de nossa pesquisa, que por sua
vez, juntamente com a forma de encarar o problema levantado, concede originalidade a
este estudo. A arbitrariedade determina a relagdo entre o objeto de estudo e o
pesquisador. Ela faz parte da pesquisa cientifica e os esfor¢os classificatorios devem ser
encarados como estratégias, por meio das quais o pesquisador busca compreender os
fendmenos, a partir dos critérios por ele estabelecidos.

Seguindo a concepgdo apresentada acima e tendo em vista o intuito do trabalho
de analisarr empiricamente a relagao entre o jogo da representacdo politica e o territorio,
elaborou-se, com base em critérios objetivos ¢ em dados estatisticos, uma classificagao
espacial que identifica territorios politicos a partir do processo eleitoral do ano de 2002,
que indicou os representantes fluminenses na Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALERJ) e na Camara dos Deputados.

Resgatando-se o conceito apresentado no capitulo 2, deve-se, primeiramente,
lembrar que o processo de apropriacdo de uma porc¢ao do espago, realizada por um
individuo ou por um grupo, pode criar aquilo que chamamos de territorio. Para que se
possa falar na existéncia de um territorio, entdo, o ato consciente de apropriacdo por
parte de algum agente social tem que ocorrer, nem que seja em uma instancia simbélica.

Dentro do contexto politico institucionalizado, diferentes atos, que vao desde o
estabelecimento de fronteiras nacionais até¢ a defini¢do de distritos eleitorais, acabam

criando territorios. Contudo, tendo em vista a intengdo do proximo capitulo de analisar

111



as relacdes entre o jogo eleitoral e representacdo politica, utilizaremos como base de
analise um dado concreto que permite aos politicos a percepcao clara dos efeitos de suas
estratégias eleitorais: os resultados das eleigdes.

Os resultados eleitorais devem ser vistos como elementos criadores de territorios
para cada um dos representantes politicos eleitos, pois permitem a visualizacdo da
distribuicao espacial dos votos nominais recebidos pelos entdo candidatos e a
conseqiiente identificagdo de 4areas onde eventualmente cada um deles teve melhor
desempenho. Este desempenho eleitoral €, assim, criador daquilo que chamamos, neste
estudo, de territdrio politico. Nota-se que os territorios politicos aos quais faremos
referéncia, ao longo deste estudo, sdo aqueles formados exclusivamente pelo resultado
das elei¢cdes, em um determinado pleito. Deixa-se de lado, entdo, outras maneiras
possiveis de estabelecimento de territdrios politicos, oriundas de outras formas de
exercicio de poder politico.

A partir da nomenclatura usada por Ames (2003) que cruza os padroes de
distribuicdo espacial dos votos recebidos pelo entdo candidato com os padrdes de
competicao eleitoral dentro de cada municipio, podemos pensar na existéncia de quatro
tipos de territorio politico. Quanto a distribui¢do dos votos, os territorios podem ser
classificados em Contiguos ou Descontinuos. Nos contiguos, hd uma concentragao
espacial entre os municipios em que o representante politico eleitos recebeu a maior
parte de seus votos; ja nos descontinuos, essa concentracdo ndo se configura, havendo

uma dispersao no espacgo (ver quadro 3).

Quadro 3:
Tipos de territorio politico
Padrao de Grau de competitividade no municipio
distribuicao Dominado Compartilhado
espacial dos
votos
Contiguo 1. Territério dominado 2. Territério
Contiguo Compartilhado Contiguo
Descontinuo 3. Territdrio dominado 4. Territdrio
Descontinuo Compartilhado
Descontinuo

Fonte: Ames (2003)

112




Quanto a competitividade, os territdrios evidenciam a existéncia ou a nao-
existéncia de uma dominancia politica, entendida como a capacidade de um deputado
de receber elevadas porcentagens da totalidade dos votos vélidos do municipio. Nesse
caso, eles podem ser dominados ou compartilhados.

A dominancia politica €, em primeira instancia, um conceito genérico, definidor
de exercicio de poder sobre determinada por¢ao do espaco. Por isso, com o intuito de
clarificar o tipo de territorio politico a que fazemos referéncia neste trabalho, nos
referiremos a essa dominéancia expressa no momento da eleicdo, ndo apenas como
dominéancia politica, mas como dominancia politico-eleitoral.

Da mesma maneira que esses territorios politicos de origem eleitoral podem ser
percebidos pelo resultado individual de cada representante eleito, podem também ser
notados quando consideramos o conjunto dos componentes da Casa Legislativa para
onde foram eleitos. Abandonando-se a perspectiva individual, em que os resultados
eleitorais criam bases territoriais para cada representante e considerando-se a Casa
Legislativa como um tnico ator politico, faz-se com que a instituicdo politica em
questdo ndo seja somente capaz de representar certo corpo sécio-territorial, mas também
possa criar territérios e exercer territorialidades.

Como a dominancia politico-eleitoral individual esta relacionada a capacidade
particular do deputado de receber elevadas porcentagens da totalidade dos votos validos
do municipio, o critério usado neste trabalho para determinagdo dos territorios do
conjunto de uma Casa Legislativa ¢ a diferenca de percentual entre os votos recebidos
pelos dois representantes eleitos mais votados, em cada municipio.

Em cada um dos municipios foram identificados os candidatos eleitos que
receberam a maior porcentagem de votos nominais dentro de cada universo municipal
de votos validos, ou seja: em cada municipio, fez-se a relagdo entre os votos nominais
recebidos por cada eleito e a quantidade total de votos validos contabilizados na
localidade. Assim, a diferenca entre a porcentagem municipal de votos nominais
recebidos pelos dois candidatos eleitos mais votados naquele micro-universo eleitoral ¢
aqui considerada um meio de identificagdo de dominancias e compartilhamentos de
territorios politicos. Neste caso, entdo, destaca-se a dimensdao da competitividade,

ficando em segundo plano a informagao sobre contigiiidade espacial.

113



De acordo com esses critérios classificatorios, realizamos a identificagdo dos
tipos de territorios politicos dos corpos representativos formados pelos Deputados
Estaduais escolhidos, na elei¢ao de 2002, para Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro
(ALERJ), e pelos Deputados Federais eleitos pelo estado do Rio de Janeiro para a
Camara dos Deputados, neste mesmo ano eleitoral de 2002. Seguindo o que ja foi
exposto, para a identificagdo dos territérios politicos do conjunto de representantes das
duas Casas Legislativas em questdo, a tnica dimensdo levada em consideragao foi o
grau de competitividade no municipio. Assim, unicamente a partir dessa dimensdo
pudemos identificar trés tipos de territorio, definidores de trés distintos graus de
dominancia politico-eleitoral: os territorios dominados, os territorios com dominio
médio e os territorios compartilhados, onde houve auséncia de dominancia.

A dimensao horizontal dos territorios politicos classificados por Ames (2003),
relativa a concentracdo e dispersao nao foi, em principio, aplicada a classificagdo dos
territorios politico-eleitorais por se tratar de uma dimensdo perceptivel apenas a partir
de cada um dos deputados e ndo do conjunto de representantes que compde uma Casa
Legislativa. Contudo, essa dimensdo ndo sera descartada, nas analises das situagdes
observadas nas diferentes por¢des do territorio fluminense.

Nesse sentido, foram visualizadas as areas em que a competicao pelos votos foi
mais acirrada entre pelo menos dois candidatos, ou seja, areas onde nenhum dos eleitos
tem influéncia maior que os outros, e as areas onde existe maior influéncia de um ou
outro representante eleito, tendo em vista o fato de apenas um candidato ter recebido
grande porcentagem dos votos nominais. Em outras palavras, foram identificadas as
areas de maior e de menor intensidade da dominéncia politico-eleitoral dos
representantes que compdem cada Casa.

Vale lembrar que para definicdo do dominio politico-eleitoral e para o
desenvolvimento das andlises, como apenas fazem parte das instituicoes legislativas
aqueles que efetivamente garantiram uma cadeira na Casa, somente consideramos os
Deputados Estaduais e Federais eleitos. Os suplentes e aqueles que ndo se elegeram por
pouca forca pessoal ou por fraqueza do partido ndo foram levados em conta nestas
analises. Assim, mesmo que houvesse um candidato com grande maioria dos votos
recebidos em um determinado municipio, o que evidenciaria uma dominancia politico-

eleitoral desse candidato nesta unidade territorial, se esses votos ndo foram suficientes
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para elegé-lo, esse politico ndo constou no conjunto dos deputados analisados. Esse foi
o caso, por exemplo, do candidato a Deputado Federal, Aires Abdalla Helayel que
recebeu cerca de 30% dos votos validos a mais do que o segundo colocado no
municipio de Rio Bonito, porém ndo conseguiu ser eleito na soma dos votos em todo o
estado, tendo apenas alcancado o cargo de suplente”’.

A visualizagao inicial da distribui¢do territorial da dominéncia politico-eleitoral
do conjunto de Deputados Estaduais eleitos para a 8* Legislatura (2003-2007) da
ALERJ, expressa no mapa 3, aparentemente nos remete a um quadro pouco definido, no
que se refere a possibilidade de identificagdo de padrdes de distribuigdo espacial dos
territorios dominados e compartilhados.

O estilo da representacdo cartografica escolhido para a condensagdo dessas
informagdes, assim como ocorreu no mapeamento da distribui¢do espacial do PIB e da
populacdo do estado do Rio de Janeiro, foi o ‘coroplético’. Os mapas coropléticos sao
elaborados com dados quantitativos e apresentam a legenda ordenada em classes
conforme as regras proprias de utilizagdo da variavel. Visualizam-se os valores por
meio de tonalidades de uma seqiiéncia ordenada de cores que aumentam de intensidade
conforme a seqiiéncia de valores apresentados pelas classes estabelecidas. Nestes
mapeamentos, estdo representadas as distribuigdes espaciais de dados referentes aos
municipios do estado do Rio de Janeiro, expressos em percentagens que refletem a
variagao da densidade da dominancia politico-eleitoral, nas elei¢cdes de 2002.

Ao utilizarmos o recurso técnico-analitico de “suaviza¢dao” dos dados por grau
de vizinhanga (mapa 4), podemos perceber um quadro com tendéncias espaciais bem
definidas. Este tipo de mapeamento com dados suavizados ¢ resultado de um recurso
presente no software de elaboracio de mapas Philcarto, através do qual sdo
estabelecidas correlagdes espaciais entre as unidades espaciais vizinhas. Essa
representacao leva em consideragdo a concepcao de que os valores medidos em cada
unidade espacial ndo sdo independentes, podendo, deste modo, estabelecer relagdes

entre essas unidades.

37 As listas dos candidatos fluminenses eleitos no pleito de 2002 para a Camara dos Deputados e para a
ALERIJ encontram-se em anexo.
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A observacdo da expressdo territorial da dominancia politico-eleitoral dos
Deputados da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) revela um quadro em
que a Regido das Baixadas Litordneas se configura no territério politico onde a
dominancia politico-eleitoral se faz mais presente. Percebe-se uma tendéncia de redugéo
da dominéncia politico-eleitoral a partir dessa “area core” que se desloca, segundo dois
grandes eixos: por um lado, a dominancia tende a se reduzir em diregdo as Regides
Norte e Noroeste do estado (mapa 4, eixo 1); e por outro lado, evidencia-se uma
reducgdo do grau de dominéancia em direcao as Regides Metropolitana ¢ Médio Paraiba,
passando pelas regides Serrana ¢ Centro-Sul fluminense (mapa 4, eixo 2). A regido da
Costa Verde, no sul do estado, se encontra em um patamar de médio dominio politico-
eleitoral.

Com relagdo aos representantes do estado na Camara dos Deputados, percebe-se
uma tendéncia visualmente de mais facil apreensdo. No mapa 5 e, de forma mais clara,
no mapa 6, pode-se apreender uma reducdo gradual da dominancia politico-eleitoral que
segue um grande eixo norte-sul. Da “area core” formada pelas Regides Noroeste e Norte
em direcdo ao sul do estado, evidencia-se uma tendéncia de diminuicdo quase que
continua da dominancia politico-eleitoral, para a Legislatura 2003-2007 (ver mapa 6).
Nesse caso dos resultados eleitorais para o cargo de Deputado Federal, sao considerados
territérios dominados, as regides Noroeste ¢ Norte do estado do Rio de Janeiro, areas
menos urbanizadas e marcadas por relagdes politicas tradicionais, além de pequena
parte da Regido Serrana. Uma parte das regides Serrana, Centro-Sul, Metropolitana e
das Baixadas Litoraneas ocupa posi¢des intermedidrias como territorios que refletem o
dominio politico-eleitoral médio, enquanto outra parte dessas regides, o Médio Paraiba
e a regido da Costa Verde sdo vistos como territérios compartilhados pelo conjunto da
bancada do estado na Camara dos Deputados.

E valido ressaltar que, como estamos trabalhando com a determinagio de
dominéncia e compartilhamento politico apenas entre os candidatos que foram eleitos
para cada uma das Casas Legislativas, ndo ¢ impossivel que encontremos, nas analises
que se fardo no proximo capitulo, situacdes em que areas compartilhadas entre os
deputados representem para outros atores politicos, ndo eleitos, bases importantes de
votagdo pessoal ou até mesmo territorios dominados em termos eleitorais. Da mesma

maneira, também ¢ possivel que a avaliacdo de outros elementos componentes do
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ambiente politico-eleitoral, em nivel municipal, revele quadros de efetiva concorréncia
eleitoral, em areas que se configuram territorio dominado para um determinado

deputado, em sua relagdo com os outros membros do parlamento.
3.6. Breves consideragdes parciais: terceira parte

Os aspectos institucionais da estrutura politico-partidaria brasileira foram
apresentados e examinados neste capitulo como variaveis explicativas que repercutem
na forca dos partidos politicos, na estratégia eleitoral e na consolidagdo da democracia.
Entretanto, para que possa ser dada uma contribui¢do significativa para o avango das
pesquisas sobre o comportamento dos representantes politicos, € preciso que também se
conceda énfase a um importante aspecto politico de uma democracia real: o ambiente
politico-eleitoral local. O ambiente politico pode ser avaliado a partir de certos
componentes que, tanto na teoria como na pratica, se configuram em dois dos mais
importantes de todo o processo de representagdo politica, sem os quais esta atividade
perderia a razio de existéncia: o territério e o eleitor. Varidveis como o Indice de
Competitividade Eleitoral (ICE) e a Taxa de Renovagao do Parlamento, bem como o
aqui denominado grau de dominancia politico-eleitoral, ndo somente derivam do modo
como normalmente se comportam os eleitores na escolha e na avaliagdo dos mandatos
dos representantes politicos, como, simultaneamente, demonstram as caracteristicas
especificas que marcam o territdrio da politica nos ambito estadual.

Nesse sentido, a partir da concepgdo de que existem distingdes, muitas vezes,
significativas entre os ambientes politico-eleitorais que caracterizam os estados
brasileiros, no capitulo seguinte, deixaremos de lado, por alguns instantes, as
caracteristicas institucionais que concedem homogeneidade ao mecanismo de
representacao politica, para darmos destaque as caracteristicas eleitorais e territoriais
que atuam na diferenciacdo do comportamento dos representantes politicos, de acordo
com a realidade de cada estado. O comportamento dos representantes do estado do Rio
de Janeiro na ALERJ e na Camara dos Deputados passara a ser, assim, o alvo especifico
de andlises empiricas, com o intuito de se avaliar a atuacdo do territorio politico-
eleitoral como mediador das agdes dos parlamentares, em duas diferentes escalas de

representacao politica.
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Nesse sentido, no terceiro capitulo, ainda foram apresentados os territorios
politico-eleitorais dos deputados que compunham a Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro e a bancada fluminense na Camara dos Deputados, na legislatura
2003 — 2007. Nos mapeamentos apresentados, duas observacdes merecem destaque.
Em primeiro lugar, ¢ notorio que, nas duas esferas representativas analisadas, a area
mais urbanizada, a Regido Metropolitana, figura como uma das que apresentava os
maiores indices de compartilhamento politico-eleitoral, entre os deputados. A segunda
observacdo diz respeito os territorios dominados. Enquanto para os deputados da
ALERIJ os maiores valores de dominincia se encontravam na regido das Baixadas
Litoraneas, para os deputados da Camara, os territoérios dominados correspondiam as
regides Norte e Noroeste fluminense, areas caracterizadas por “tradicionalismo”
econdmico e politico.

Comparagdes entre as distribui¢des espaciais do compartilhamento-dominancia
politico-eleitoral, apresentadas nesse capitulo 3, e as expressoes territoriais de algumas
acoes em plenario dos deputados estaduais e federais fluminenses serdo realizadas mais
a frente. Para tal, sustentando as analises nos estudos de Ames (2003), verificar-se-a o
quanto as situacdes observadas em diferentes partes do territorio fluminense se
aproximam de trés situagdes-modelo, exibidas no quadro 4, apresentado abaixo.

Quadro 4
Modelo inicial de situacdes de referéncia

Dominéncia territorial Dominéancia territorial Compartilhamento
territorial

Pouca vulnerabilidade
do territdrio politico.

Pouca preocupacao
com o reforco de
vinculos territoriais.

Poucas propostas de
beneficios territoriais
concentrados e/ou
poucas citagdes diretas
em discursos as
localidades dominadas.

Indicadores de
potencial
vulnerabilidade do
territorio politico.

Muita preocupacdo com
o reforco de vinculos
territoriais.

Muitas propostas de
beneficios territoriais
concentrados e/ou
muitas citagles diretas
em discursos as
localidades dominadas.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos estudos de Ames (2003).

Muita inseguranca
eleitoral

Muita preocupacdo com
o reforco de vinculos
territoriais.

Muitas propostas de
beneficios territoriais
concentrados e/ou
muitas citacdes diretas
em discursos as
localidades dominadas.
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E importante ressaltar que a existéncia de dominancia politico-eleitoral dos
candidatos eleitos para cada Casa Legislativa ndo significa que esse ator politico seja
também dominante em relacdo a influéncia de outros atores politicos que ndo foram
eleitos para a legislatura em questdo. Da mesma forma, o compartilhamento ndo indica,
neste caso, a auséncia de outros candidatos ndo-eleitos com forga eleitoral local.

O territorio politico, definido neste capitulo e que servira de diretriz inicial para
as andlises das territorialidades dos deputados, corresponde a forma como os deputados
que compdem a ALERJ e a Camara repartiram o estado do Rio de Janeiro, nas elei¢cdes
de 2002. Em outras palavras, esse mapeamento visa mostrar a apropriacdo do espago
politico por uma instituicdo, sem levar em conta, em principio, a relacdo dos atores que
compdem essas instituigdes democraticas com os outros atores politicos, atuantes em
nivel municipal, que delas ndo fazem parte. Essa relacdo dos atores componentes da
instituicdo com o ambiente politico-eleitoral serd, justamente, avaliada pela existéncia
ou nao de candidatos nado-eleitos com votagao municipal expressiva e pelo chamado
indice de concorréncia municipal efetiva. Essas dois indicadores ¢ que revelardo os
graus de vulnerabilidade do territério dominado e inseguranca eleitoral citados no

quadro referencial acima.
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CAPITULO 4

TEBRITORIOS POLI'TICOS, TERRITORIALIDADE DOS POLITICOS E
VINCULOS ESTRATEGICOS DE COMPROMISSO DOS DEPUTADOS
FLUMINENSES

“Embora o estabelecimento de regras de
direito eleitoral seja de competéncia exclusiva da
Unido Federal, a natureza federalista do sistema
politico brasileiro acaba por dar forma a
subsistemas  partidario-eleitorais  estaduais.”
(MORAES, 2006: 288).

“Sr. Presidente, Sras. e Sr. Deputados,
como Parlamentar, procuro atuar com O
pensamento voltado sempre para a defesa de
minha regido, no interior do Estado do Rio de
Janeiro, mas sem me esquivar do interesse
nacional.” (Trecho do discurso do Deputado
Paulo Feijo, proferido no plenario da Camara dos
Deputados em 16 de Agosto de 2005)*

As palavras de Moraes e do Deputado Paulo Feijo resgatam um fato inerente ao
processo de estabelecimento das regras do sistema politico brasileiro trabalhado no
capitulo anterior e, a0 mesmo tempo, projetam a importancia da escala estadual para o
entendimento das relagdes que se estabelecem no jogo da representagdo politica.

O estabelecimento das regras eleitorais nas eleicdes proporcionais, tanto para a
Camara dos Deputados como para as Assembléias Legislativas, ¢ competéncia da
Unido, via Constituicdo Federal. Entretanto, a natureza federalista do sistema politico
brasileiro, associada as relacdes que se processam na escala local entre os atores
politicos componentes dos distintos jogos em que os Deputados estdo inseridos, acaba
concedendo forma a subsistemas partidario-eleitorais estaduais. Com isso, podem ser
percebidas grandes diferencas no modo como os partidos lidam com a disciplina
partidaria em cada estado e na forma como a organizagdo partidaria central exerce poder
sobre as organizacdes em nivel estadual. Assim, os diretdrios centrais dos partidos
politicos acabam sendo obrigados a tolerar grande diversidade e autonomia das

unidades locais, o que concede, por conseguinte, pouca rigidez as relagdes entre os

politicos que buscam estabelecer bases locais e os diretorios nacionais de seus partidos.

3% Ver Diario da Camara dos Deputados, 17 de agosto de 2005, p. 39963.
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A Constituicdo de 1988, além de outras inovagdes significativas, redefiniu o
percentual de cada esfera administrativa nas financas nacionais. Essa descentralizacao
de recursos, favorecedora dos niveis estadual e municipal, embora ndo tenha
compensado a reducdo das possibilidades dos estados de recorrer aos cofres da Unido e
tenha, com isso, proporcionado politicas agressivas e competitivas desses entes
federados na busca por atracao de investimentos, constituiu, na pratica, um instrumento
legal e formal de descentralizacdo de decisdes e refletiu uma nova forma de organizagdo
dos poderes no espaco (MAGDALENO, 2005; CASTRO, 1996). Como conseqiiéncia
dessa tendéncia politica, juridica e administrativa descentralizadora, foi concedido aos
estados brasileiros relativo grau de autonomia deciséria que, segundo Davidovich
(2000:9), proporcionou a “afirmacao de sua espacialidade como territério”.

Ao se tratar o estado como um territério, concede-se a este federado um
conteudo referenciado basicamente na atuacao de atores sociais, econdmicos ¢ politicos,
e nas redes de interesses que concorrem para a apropriagcdo, para o controle e para o uso
politico de um espaco delimitado e, nesse caso, institucionalizado. Sendo assim, os
estados brasileiros deixam de ser encarados apenas como circunscri¢gdes administrativas
e eleitorais, e sdo alcados ao patamar de contextos socio-espaciais, em que se reinem
marcas de apropriagdes das mais distintas escalas, realizadas em diferentes momentos.

Tendo em vista, entdo, que os jogos componentes do grande jogo da
representacdo politica sdo muitas vezes jogados nos contextos politicos e socio-
espaciais especificos que se formam nos estados, podemos considerar como necessaria
para o entendimento do modo como se processa a representagdo politica no Brasil, a
perspectiva dos subsistemas partidario-eleitorais estaduais. Essa perspectiva ndo deve
ser ignorada, mesmo quando o alvo da andlise ¢ a representacdo que se processa na
Céamara Federal.

Nesse sentido, considerando-se a singularidade do estado do Rio de Janeiro, esse
capitulo se propde a analisar as formas como se processaram as relacdes entre os
representantes politicos do Rio de Janeiro, na Camara dos Deputados e na Assembléia
Legislativa, e o territério fluminense, na Legislatura 2003 - 2007. Nas analises que estdao
por vir, ndo somente se adota a perspectiva do subsistema politico estadual, como
também se elevam os territorios que se formam a partir de relagdes politicas, em nivel

municipal, ao patamar de essenciais mediadores da representacdo politica. Averigua-se,
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neste capitulo, o funcionamento do jogo da representacdo politica a partir de um de seus
componentes, a conexao eleitoral.

Como as regras da representagdo politica no Brasil, apresentadas no capitulo
anterior, induzem a cultura personalista e a competi¢do individual mesmo dentro do
partido, as analises que virdo estdo focadas nos representantes, independentemente dos
seus partidos politicos. Apesar de o dominio politico de determinados deputados poder
advir da forca de seu Partido no municipio ou regido, refletindo a mediagdo feita pela
estrutura partidaria ou pela vinculagdo da imagem do candidato a outros candidatos, a
influéncia do partido, como foi visto, se faz mais presente em votagdes e negociagdes.
Assim, o carater individualista que marca a representagdo politica brasileira nos leva a
considerar que mesmo quando um territdrio eleitoral ¢ compartilhado por dois ou mais
candidatos do mesmo partido, a disputa se faz da mesma forma como se fosse entre
candidatos de partidos diferentes. Por isso, no processo de identificacdo de territdrios
dominados e compartilhados sdo levadas em conta apenas as diferencas de porcentagem
de votagdo recebida pelos candidatos eleitos, independentemente dos partidos politicos

aos quais pertencem.

4.1. A territorialidade dos representantes, em plenario

As analises empiricas deste ultimo capitulo partem do pressuposto de que existe
uma logica territorial explicita na representacao politica e consideram como guia, a
idéia, advinda das observacdes de Ames (2003), de que os representantes politicos
dominantes, em redutos eleitorais com relativa vulnerabilidade a “invasdes”, por
estarem em melhor situag¢do para reivindicar os créditos pelos beneficios que levam as
suas bases, tendem a desenvolver praticas de cardter concentrado, tdo vinculadas a
territorio quanto aquelas implementadas pelos representantes que atuam em areas
politicamente compartilhadas. A hipdtese a ser verificada ¢ a de que, em um ambiente
estadual de elevada competitividade eleitoral, a territorialidade, na escala do municipio,
influencia diretamente a pratica da representacdo politica atuando como uma forca
estruturadora muito influente no modo como os Deputados Estaduais e Federais
desempenham suas fungdes. Assim, as proposi¢des e discursos apresentados na
Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro e na Camara dos Deputados pelos

representantes fluminenses elegeriam determinadas éareas do estado como alvos
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preferenciais. A escolha das areas com as quais os representantes buscariam estreitar
vinculos de compromisso e que, por isso, ocupariam o centro das preocupagdes
parlamentares, refletiria decisOes estratégicas tomadas em fungdo dos resultados
espaciais do processo eleitoral.

Dentro do contexto apresentado acima, tanto o compartilhamento quanto a
dominancia de territorios politicos poderia atuar na elevagdo de determinadas areas do
estado ao patamar de alvos preferenciais das a¢des do conjunto dos representantes
componentes de cada uma das Casas Legislativas em questdo. No caso dos territdrios
compartilhados, essa escolha de areas preferenciais ocorreria como resposta a explicita
competi¢dao entre os eleitos para a manutencao e, se possivel, ampliacdo da influéncia
politica no municipio, apesar da menor visibilidade municipal que esse tipo de territorio
proporciona para a identificagdo pessoal de um politico com os beneficios propostos. Ja
no caso dos territorios dominados, determinadas areas seriam alvos preferenciais das
acoes tendo em vista a maior possibilidade de reivindicagdo dos créditos por beneficios,
caracteristica essa tdo importante quanto necessaria quando se trata de uma dominancia
exercida em um ambiente politico com alta competitividade eleitoral.

De acordo com a hipétese utilizada, a relagdo direta entre compartilhamento-
dominancia territorial e preocupac¢do com o estreitamento dos vinculos estratégicos de
compromisso poderia ser limitada, principalmente em duas situagdes: quando o
compartilhamento do territorio entre os deputados eleitos ocorre em municipios onde
existem um ou varios outros atores politicos, ndo eleitos, com grande for¢a municipal,
ou quando a dominancia politico-eleitoral de um deputado eleito, expressa nos
resultados do pleito, ¢ muito expressiva, em relagdo aos resultados obtidos pelos outros
eleitos. Essas duas situacdes, por um lado, poderiam levar o conjunto de deputados da
Casa a considerar que um eventual esfor¢o para tentar “invadir” o territério dominado
por outros poderia ndo vir a ser devidamente recompensado. Por outro lado € a0 mesmo
tempo, o deputado eleito que exerce ampla dominancia poderia encarar seu territorio
como pouco vulneravel ou “garantido”, ndo considerando tao necessario o esfor¢o para
consolida¢ao dos vinculos estratégicos de compromisso com essas areas. Nesses dois
casos, as por¢des do espaco, mesmo com caracteristicas de compartilhamento ou
dominancia politico-eleitoral, tenderiam a ndo fazer parte da territorialidade da Casa

Legislativa, expressa pelas citagdes em discursos proferidos em plenario e pelas
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proposi¢des de beneficios territorialmente concentrados.

Deslocando o foco de andlise do representante politico para o territorio,
considera-se aqui que tanto os territorios onde ha maior dominéncia quanto os
compartilhados podem ser alvos preferenciais das atividades parlamentares, exercendo,
assim, maior influéncia sobre as atuagdes em plenario, independentemente da esfera de
representacao avaliada.

E importante ressaltar que o foco desse levantamento empirico nio esta nos efeitos
das agdes parlamentares no territdrio, mas sim no fluxo inverso de influéncia, ou seja,
no grau de importancia dos territorios politicos, identificaveis em uma escala municipal,
para o desenrolar das atividades parlamentares, mesmo estando uma das esferas de
representacdo analisadas, na teoria da lei, mais preocupada com discussdes de interesse
mais amplo.

Sendo assim, as escolhas estratégicas dos representantes politicos além de, em
grande parte, concederem destaque aos impactos distributivos das politicas publicas em
uma complexa conexao eleitoral, estariam vinculadas a visibilidade do beneficio gerado
pelas politicas publicas nos respectivos redutos eleitorais, elemento necessario para a
manuten¢do da influéncia politica, principalmente em um ambiente politico com alta
competitividade, como ¢ o caso do estado do Rio de Janeiro.

A busca por parte dos atores politicos fluminenses que compdem a Camara dos
Deputados e a ALERJ para se perpetuarem na vida politica, seja no cargo que ja
ocupam ou em outro cargo a ser almejado no futuro, acaba concedendo grande
importancia a dimensao eleitoral do territério na escala municipal, mesmo nao sendo
esse o recorte institucional a base oficial utilizada pelas regras eleitorais, em nenhuma
das duas Casas Legislativas avaliadas. Assim, a dominancia e o compartilhamento de
redutos eleitorais passam a ser encarados como referenciais para as agdes politicas,
compondo o carater estratégico das territorialidades dos representantes.

Nas se¢Oes que se seguem, apresentaremos as relacdes existentes entre o0s
territorios politicos que compunham o estado do Rio de Janeiro do inicio de 2003 ao fim
do ano de 2006, ja apresentados no capitulo anterior’’, e as agdes dos representantes
fluminenses eleitos para a Camara dos Deputados e para a Assembléia Legislativa. O

intuito do estabelecimento dessas conexdes ¢ o de buscar padroes de relagdo entre a

¥ Ver mapas 4 e 6, nas paginas 117 e 121, respectivamente.
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dimensao territorial das agdes politicas e a expressao territorial da dominancia politico-
eleitoral nas duas Casas Legislativas em voga. Assim, como forma de avaliagdo da
importincia das bases territoriais municipais enquanto suporte do processo de
representacdo politica no estado do Rio de Janeiro, nesta parte do trabalho tem-se o
intuito de comparar os padroes de distribuicdo espacial dos territdrios politicos com os
padroes de distribuicdo da dimensdo territorial das agdes em plenario desses
representantes.

Com base nos conceitos trabalhados no segundo capitulo, o entendimento dos
motivos que nos levam a avaliar empiricamente as agdes em plenario dos deputados esta
relacionado ao resgate de duas informacgdes: primeiramente, devemos ter em mente que
a territorialidade da representacdo politica se define por acdes estratégicas de controle
de determinadas por¢des do espago; em segundo lugar, devemos lembrar que nessas
acoes estratégicas a busca pelo exercicio do poder eleitoral ¢ um dos objetivos que
guiam o desenrolar das atividades parlamentares, apesar de ndo ser este o Unico

componente definidor das estratégias do representante.

4.1.1. Modelo de identificacéo da territorialidade em plenério.

Para atingir o objetivo proposto no inicio e responder as questdes, o
procedimento principal posto em pratica foi uma investigacdo empirica das expressdes
territoriais da dominancia politico-eleitoral dos representantes politicos fluminenses
eleitos para a Assembléia Legislativa (ALERJ) e para a Camara dos Deputados, para a
Legislatura (2003 a 2007), e as expressoes territoriais de algumas de suas atividades
parlamentares. As atividades parlamentares escolhidas para andlise foram os discursos
proferidos em plendrio e as proposi¢cdes parlamentares, definidas como o conjunto de
projetos, propostas e indicagdes que compdem o processo legislativo, apresentadas
pelos Deputados, independentemente de sua aprovagao pela Casa Legislativa.

Considerando-se as agdes dos parlamentares como processos dotados de
propoésitos relacionados as ambigdes ou projetos de longo prazo, obedientes as
estratégias definidas racionalmente a partir das regras eleitorais, das estratégias dos
outros atores que habitam a arena politica, das atribuicdes do cargo exercido e da
dimensdo sécio-espacial do ato de representar politicamente determinado corpo social,
esses dois tipos de atividades, os discursos e as proposi¢des, foram escolhidos ndo

somente em fun¢do de corresponderem a grande parte das a¢des dos representantes do
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Legislativo em plenario como também por apresentarem duas dimensodes
complementares: a dimensdo técnico-normativa, relativa ao respeito as normas e a
busca por solugdes a determinados problemas da sociedade; e a dimensdo estratégica,
relativa a tentativa de vinculagdo da imagem do representante a determinados temas ou
localidades (SANTOS, 1996).

Com efeito, a dimensdo técnico-normativa gera conseqiiéncias diretas sobre o
conjunto da sociedade, grupos sociais, empresas, individuos ou territorios especificos.
J& a estratégica conduz a criacdo de vinculos de compromissos com um tema, com
grupos sociais, empresas ou territorios.

Os efeitos gerados pelas proposi¢des parlamentares revelam, por sua vez, a
coexisténcia das duas dimensdes, de forma ndo excludente. Quando uma proposicao ¢
aprovada, na pratica, faz-se conhecer um efeito técnico direto que normalmente adquire
a forma de politicas publicas. Por outro lado, mesmo quando a proposicdo nio ¢
aprovada pelo conjunto da Casa Legislativa em questao, o que por sinal acontece com a
maior parte das propostas apresentadas em plenario, a dimensao estratégica faz com que
essa acdo nao tenham sido em vao. Nesse caso, a proposi¢do ja cumpre o papel de
vincular o representante a determinados assuntos ou localidades.

Nos casos em que as proposicdes parlamentares sdo apresentadas mesmo se
sabendo previamente a inviabilidade politica ou pratica de sua aprovacdo fica evidente
que a dimensdo estratégica acaba adquirindo status de principal. Assim, como a maior
parte das proposi¢cdes apresentadas ndo ¢ aprovada em plendrio e como para grande
parte desses projetos ja se sabe previamente que ndo havera aprovagao e, as vezes, nem
votagdo, a dimensdo estratégica acaba adquirindo um importante papel norteador desse
tipo de atividade parlamentar.

Os discursos possuem a dimensdo estratégica bem mais explicita do que as
proposi¢des parlamentares. Neste tipo de atividade parlamentar o interesse na
vinculacdo da imagem do politico com certos temas, grupos, municipios e regides do
estado ¢ muito mais evidente e mais facil de ser incorporado, ja& que as principais
normas técnicas que devem ser respeitadas sdo a do bom senso, da corre¢do gramatical
e do respeito ao tempo limite para explanagdo. Desta forma, enquanto nas proposigoes a

busca pelo estabelecimento de vinculos estratégicos de compromisso divide espago com
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a dimensao técnica que, por sua vez, incorpora também a no¢ao de viabilidade pratica
das agdes propostas, nos discursos, a dimensao estratégica revela uma for¢ca bem maior.

Observando-se o processo de representacdo politica pelo viés estratégico, muitos
parlamentares se eximem de apresentacdo de proposicdes por as considerarem
elementos de pouca visibilidade em seu reduto eleitoral. A preocupacdo em se
colocarem diretamente ligados as demandas privadas locais, acaba se exprimindo em
discursos, que, nesse contexto, servem para consolidar vinculos de compromisso com
demandas especificas.

No dizer de Lima (2007, p. 112), “... as relagdes politicas apdiam-se sobre
cenarios € empregam amplos recursos simbdlicos”. Orientando-se por essa afirmacao,
consideramos, entdo, que somente ¢ possivel uma avaliagdo mais integral da
territorialidade dos representantes politicos quando ndo nos prendemos a um sé tipo de
atividade parlamentar e buscamos a incorporagdo nas analises de atividades que
representem graus distintos de influéncia dessa dimensdo estratégica. Os recursos
estratégicos tendem a estar presentes nas relacdes politicas, apesar de as formas de
inser¢ao nas relagdes variarem em funcao do tipo de agdo a ser executada.

Para realizacdo deste trabalho, fez-se necessaria a criagdo de um banco de dados
proprio, contendo variaveis de distribuicdo espacial que facilitaram as comparagdes
entre territorialidades e dominancias politico-eleitorais. Para tal, foram buscadas junto a
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) e a Camara dos
Deputados informagdes que possibilitassem caracterizar de forma geral as proposigdes
parlamentares e, ao mesmo temo, permitissem identificar dos vinculos territoriais, na
escala municipal.

Levando-se em conta as consideragdes de Charaudeau (2006) que colocam as
atividades parlamentares e os discursos politicos indissociavelmente ligados, foram
identificadas expressdes territoriais dos discursos proferidos em plenario pelos
deputados da ALERIJ e da bancada fluminense na Camara dos Deputados. Dentre todos
os discursos proferidos ao longo dos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006, fez-se um filtro
inicial para identificacdo daqueles que, em algum momento, citavam localidades,
municipios ou regides do estado do Rio de Janeiro. Aqueles que tratavam de temas

pertinentes ao estado ou do pais como um todo ou a algum setor ou classe social
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especifica, sem, porém, citar diretamente determinadas por¢des do espaco, ndo foram
incluidos na amostra analisada.

Os discursos foram classificados quanto ao vinculo territorial explicito. Os
discursos em que foram notados vinculos territoriais de compromisso explicitos, por
meio de referéncia direta a localidades, municipios ou regides do estado, foram
separados para que fossem identificadas as por¢des do espago as quais os representantes
politicos buscavam se associar. A organizacdo dessas informagdes em uma tabela
possibilitou ndo somente a identificagdo das areas mais citadas em discursos, como
também a observagdo das diferencas de intensidade com que foram citadas, o que
permitiu, por sua vez, a avaliacdo da distribui¢cdo espacial destas referéncias pelo estado
do Rio de Janeiro.

O que importou no levantamento foram os vinculos territoriais que os discursos
objetivavam criar ou consolidar, por isso, o fato de muitos deles citarem de uma sé vez
mais de um municipio ou localidade ndo inviabilizou as andlises. O foco esteve na
intensidade das tentativas de associa¢do com territorios especificos. Em cada discurso
poderia ser contabilizado um ponto para cada municipio diferente citado. Mas, quando
um mesmo municipio era citado varias vezes em um mesmo discurso, somente
contabilizava-se um ponto para ele.

Tanto na esfera estadual como na federal, o processo legislativo analisado
envolveu também, além dos discursos, as seguintes proposi¢des parlamentares: Proposta
de Emenda a Constitui¢ao (PEC), Projeto de Lei Complementar (PLC), Projeto de Lei
Ordinaria (PL), Projeto de Decreto Legislativo (PDL), Projeto de Resolugdao (PR),
Indicagdo Legislativa (IL) e Indicagdo Simples (IS). No quadro 5, podem ser

identificadas as principais caracteristicas dos tipos de proposi¢des citadas.
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Quadro 5

Tipos de proposicao parlamentar

Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

Projeto de Lei Complementar (PLC)

- Proposicao legislativa destinada a propor
alteracdes ao texto constitucional vigente.

- Tanto a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro como a Federal podem ser emendadas
por proposta de, no minimo, um ter¢co dos
membros da casa legislativa; do Executivo
(Governador do Estado e Presidente da
Republica); e de mais da metade das
Assembléias Legislativas das unidades da
Federagdo e das Camaras Municipais,
respectivamente, manifestada pela maioria dos
membros de cada uma delas.

- Proposicdo destinada a regulamentar,
complementando, dispositivos constitucionais,
quando este ndo é auto-aplicavel. Para sua
aprovagdo € necessaria a maioria absoluta dos
votos dos membros da casa legislativa

Projeto de Lei (PL)

Projeto de Decreto Legislativo
(PDL)

- Destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder Legislativo com a
san¢do do Executivo.

- Destina-se a regular as matérias de exclusiva
competéncia do Poder Legislativo sem a
san¢dao do Governador do Estado.

Projeto de Resolucgdo (PR)

Indicacdo Simples (1S) e Indicagdo
Legislativa (IL)

- Proposi¢do que se destina a regular, matérias
de competéncia privativa da Casa legislativa,
de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ou quando a Casa deva
pronunciar-se em casos concretos, tais como:
perda de mandato de deputado; criacdo de

Comissao  Parlamentar de  Inquérito;
conclusdbes de Comissdo Parlamentar de
Inquérito; conclusoes de Comissao

Permanente sobre proposta de fiscalizagdo e
controle; conclusGes sobre as peticoes,
representagdes ou reclamacdes da sociedade
civil; matéria de natureza regimental; assuntos
de sua economia interna e dos servigos
administrativos.

- Indicagdo ¢ a proposicdo em que sdo
solicitadas medidas de interesse publico, cuja
iniciativa legislativa ou execugao
administrativa seja de competéncia privativa
do Poder Executivo ou Judicidrio. As
Indicagdes simples se destinam a obter, do
Poder Executivo ou Judiciario, medidas de
interesse publico que ndo caibam em Projeto
de Lei, de Resolucio ou de Decreto
Legislativo. As Indicagdes Legislativas se
destinam a obter do Poder Executivo ou do
Poder Judiciario o envio de mensagem a Casa
por forca de competéncia constitucional.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes do Senado Federal e ALERJ.

E valido lembrar que a restri¢do do estudo ao territorio da politica no estado do

Rio de Janeiro, fez com que na esfera federal somente tenham sido levadas em conta as

proposicdes apresentadas pelos quarenta e seis deputados federais que representaram o

estado na Camara Federal, ao longo dos quatro anos da Legislatura em questao,

diferentemente da esfera estadual, para qual foi considerada a totalidade dos setenta

deputados componentes da Assembléia Legislativa.
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De acordo com a concepgdo apresentada no capitulo 1 de que a definicdo de
politicas publicas ocorre como resposta a um jogo em uma arena politica, onde existem
processos de conflito e de consenso dentro das diversas dareas, as proposi¢cdes
parlamentares podem ser distinguidas entre si por apresentarem propostas de carater
distributivo, redistributivo ou regulatorio (FREY, 2000).

As propostas distributivas sdo caracterizadas por processos politicos que exibem
um baixo grau de conflito, visto que s6 parecem distribuir vantagens e ndo acarretam
custos diretamente percebiveis para os grupos ndo afetados. A adogdo desse tipo de
estratégia normalmente esta ligada ao consenso e a indiferenga amigavel por parte dos
outros atores que participam dos jogos que compdem a arena politica. Isso ocorre,
porque potenciais opositores costumam ser incluidos na distribuicdo de beneficios.

J& as propostas redistributivas, ao contrario das que apenas distribuem novos
beneficios, sdo potencialmente orientadas para o conflito. O objetivo deste tipo de
proposta ¢ o desvio e o deslocamento consciente de recursos financeiros, direitos ou
outros valores entre camadas sociais e grupos da sociedade, o que costuma originar um
processo politico polarizado, em que os custos politicos podem ser altos.

As propostas regulatorias, por sua vez, visam modificar ou criar regras,
trabalhando com ordens e proibigdes. Os efeitos referentes aos custos politicos e
beneficios aos grupos sociais ndo sdo determindveis de antemdo, dependendo da
configuracdo concreta das politicas propostas. Custos e beneficios podem ser
distribuidos de forma igual e equilibrada entre os grupos e setores da sociedade, do
mesmo modo como as politicas também podem atender a interesses particulares e
restritos. Os processos de conflito, de consenso e de coalizio podem se modificar
conforme a configuracdo especifica das proposicdes.

Dentro do universo das propostas regulatorias, pode ser identificado um outro
grupo de proposi¢des, aquelas que Frey (2000: 224) chama de ‘constitutivas’. Esse
subgrupo ¢ formado pelas proposi¢des que determinam as regras do jogo dos processos
e conflitos politicos, isto ¢, regulam as condi¢des gerais sob as quais sdo negociadas as
outras proposi¢des. A proposta constitutiva diz respeito a propria esfera da politica e
suas institui¢des condicionantes. Refere-se a criacdo e modelacao de novas institui¢oes,

a modificacdo do sistema de governo ou do sistema eleitoral, & determinagdo e
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configuragdao dos processos de negociagdo, de cooperacdo e de consulta entre os atores
politicos.

Ciente da limitagdo de todo critério de classificacdo, foram realizadas algumas
interpretacdes acerca das proposi¢des parlamentares citadas acima que permitiram a
identificacdo da expressdo territorial de parte das agdes em plendrio dos parlamentares,
nas esferas Federal e Estadual.

Para classificagao do tipo de produgdo legal encontrado nas ALERJ e na Camara
dos Deputados, a tipologia que Santos (1995) utilizou para analisar a produgdo
legislativa da ALERJ, para as Legislaturas de 1994 ¢ 1998 foi adaptada e ampliada.

Em uma primeira triagem, as proposi¢des foram observadas segundo duas
dimensdes: quanto a forma e quanto ao escopo. A primeira dimensdo refere-se a
maneira pela qual uma decisdo legislativa concede beneficios ou impde custos,
enquanto a segunda refere-se a magnitude do grupo por ela afetado.

Quanto a forma, a proposi¢do pode aparecer como uma regulacdo, propondo,
por exemplo, a regulamenta¢do de atividades de setores da economia, ou como uma
transferéncia de recursos, propondo transferéncia de renda ou patriménio do Estado
para o beneficio de individuos, grupos, regides e empresas. Esta forma de transferéncia
envolve as proposigdes distributivas e redistributivas apresentadas anteriormente,
enquanto a forma de regulamentacdo engloba as propostas de carater regulatorio.

Quanto ao escopo, o beneficio gerado pode ser de carater concentrado, quando
concede privilégios financeiros, patrimoniais ou de status exclusivos a um individuo, a
uma empresa, a grupos ¢ localidades, ou de carater difuso, quando nao faz referéncia
direta a individuos, empresas, grupos e localidades.

O cruzamento dessas dimensdes da origem a uma tipologia que contém quatro
tipos de projetos que podem ser observados, no quadro 6. O eixo horizontal indica a
forma assumida pela lei e o vertical o escopo do projeto.

Quadro 6

Tipologia de classificacdo das proposic6es parlamentares

Escopo Forma
Transferéncia de recursos Regulacao
Beneficios concentrados 1. Transferéncia concentrada 2. Regulacao concentrada
de recursos
Beneficios difusos 3. Transferéncia difusa de 4. Regulacdo difusa
recursos

Fonte: Santos (1995).
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A primeira triagem permitiu a identificacdo das proposi¢des que foram, em um
segundo momento, alvo de apreciacao mais detalhada. Neste caso, as que interessaram
diretamente foram aquelas que visavam conceder beneficios concentrados, seja em
forma de regulagdo ou de transferéncia de recursos. As proposi¢des de carater
concentrado foram classificadas de acordo com o alvo dos beneficios propostos,
podendo ser um individuo, uma empresa, grupos sociais ou localidades especificas.

Do total de proposi¢cdes de cardter concentrado, foram alvos de andlise mais
aprofundada aquelas que buscavam a promocdo de beneficios territorialmente
concentrados, ou seja, aquelas que exibiram a intengdo de beneficiar diretamente
municipios especificos ou regides do estado, e aquelas que, ao objetivarem a concessao
de beneficios a grupos, empresas ou individuos, exibiram, de forma explicita em seu
texto, o compromisso do deputado com determinadas porgdes do territorio fluminense.

Para cada proposi¢do desse universo especifico de projetos e para as homenagens
que se enquadravam no contexto da vinculacdo territorial explicita, foram, por fim,
identificados os municipios ou grupos de municipios que eram alvos dos beneficios
propostos.

O objetivo desses levantamentos era possibilitar uma averiguagdo de um dos
elementos que compdem o jogo eleitoral, buscando-se, entdo, a conexado eleitoral da
representacdo politica nas duas Casas. A necessidade de se estabelecer um recorte
analitico fez com que esses outros elementos que compdem o bindmio representagdo
politica/territério ndo pudessem ser avaliados nesse momento, mas mesmo assim, por
mais que esteja sendo focado apenas um dos aspectos do jogo da representacao politica,
essa arbitrariedade metodoldgica ndo fez com que esse trabalho ignorasse a discussdo
conceitual que associa o jogo eleitoral aos jogos politico-partidario e socio-espacial.

Com os levantamentos concluidos e organizados em tabelas, formou-se a base
de dados para a confeccdo de mapas utilizando-se o software Philcarto®, um programa
de cartografia tematica desenvolvido na Franga pelo gedgrafo Philippe Waniez.

Para a elaboragdo de mapas, necessita-se que se trabalhe previamente com os
outros dois softwares, o Microsoft Excel ¢ o Adobe Ilustrator, sendo o primeiro usado
para construir a base de dados, e o segundo a base cartografica necessaria para o

desenvolvimento do trabalho. Desta forma, os dados sobre a distribuicdo espacial dos

%0 Este software encontra-se disponibilizado gratuitamente na Internet.
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beneficios concentrados gerados pelas proposicdes parlamentares e a distribuicao
espacial das referéncias diretas em discursos a municipios ou regioes do estado, foram
mapeados, assim como o foram os dados sobre dominancia politico-eleitoral. A
linguagem cartografica escolhida para esses novos mapeamentos ndo foi a coroplética,
usada para os indices de dominancia politico-eleitoral, e sim a das “nuvens de pontos” e
dos “circulos proporcionais”.

O mapa de nuvem de pontos representa os dados segundo o preenchimento dos
poligonos com pontos. A quantidade de pontos de cada poligono ¢ relativa aos dados
das variaveis, sendo que para cada quantidade X da varidvel ¢ adicionado um ponto no
poligono. Ja o mapa de circulos proporcionais, ao contrario do coroplético, por nao
utilizar para a representacdo a area do poligono, mas sim a localizagdo de pontos
previamente selecionados (como por exemplo, a localiza¢do da sede municipal) ¢ usado
para representar dados absolutos. Consiste em elaborar circulos proporcionais aos
valores absolutos que cada unidade territorial apresenta em relagdo a uma determinada
variavel. Nesse sentido, configura-se no tipo mais indicado para representar ndo
somente a quantidade de beneficios concentrados propostos para cada municipio do
estado, como também a quantidade de citagdes diretas a esses municipios que marcaram
os discursos dos Deputados.

Estes procedimentos permitiram a visualizagdo do que ¢ aqui chamado de
expressoes territoriais desses dois tipos de atividades parlamentares, para as duas esferas
de representagdo politica analisadas, além de sua comparacdo com a distribui¢do
espacial dos tipos de territdrios politicos advindos do processo eleitoral, expressa em
mapas coropléticos.

Muitos trabalhos, no contexto da Ciéncia Politica, sobre os comportamentos dos
politicos examinam o0s aspectos institucionais como varidveis explicativas que
repercutem tanto na forca dos partidos politicos, como nas possibilidades de reformas
politicas e na estratégia eleitoral dos candidatos. Efetivamente, esses aspectos
institucionais sdo muito relevantes e contribuem da maneira significativa para a busca
do entendimento integral dos processos de representacdo politica, principalmente no
caso do Poder Legislativo. Contudo, assim como ressaltamos no capitulo 2, o contexto
institucional revela apenas parte dos fatores que compdem o jogo da representagdo

politica. Ele atua na cria¢do de cendrios de referéncia para a composicao das estratégias
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dos politicos em suas buscas por maximizagdo de ganhos em jogos que exigem
comportamentos racionais (DESPOSATO, 2006).

Com efeito, neste trabalho, a partir dos levantamentos empiricos realizados, o
intuito ¢ privilegiar outro importante aspecto desses jogos politicos: o ambiente
eleitoral, aqui representado tanto pelos tipos de territorios politico-eleitorais que se
formam no estado no momento da eleicdo, como pelo Indice de Concorréncia Efetiva,
pela vulnerabilidade municipal e pela identificagdo dos Centros Pessoais de Votacdo
dos deputados eleitos. Mesmo podendo haver em momentos posteriores a eleicdo, em
virtude do periodo de tempo existente entre uma elei¢do e outra, o descumprimento de
acordos fixados antes da realizacao do pleito, deve-se ressaltar que as preferéncias do
eleitor também contam no cotidiano da representacdo politica e na busca pela
compreensdo das democracias.

Com o objetivo avaliar como os territorios dominados e compartilhados podem
se configurar em alvos de preocupacdo do conjunto de representantes, a seguir sao
apresentados os resultados dos levantamentos empiricos classificatorios das atividades
parlamentares na ALERJ e na Camara dos Deputados. Em seguida, sdo feitas as
comparagOes necessarias com a dominancia politico-eleitoral apresentada no capitulo

anterior.
4.2. Analisando as atividades na ALERJ

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALER]J) caracterizou-se
na 8 Legislatura por uma volumosa e relevante producdo legislativa. Para fins de
analise, neste estudo foram avaliados 6728 discursos proferidos em plenario e uma
amostragem de 3440 proposi¢des parlamentares’’, composta por 67 Propostas de
Emenda Constitucional, 35 Projetos de Lei Complementar, 2000 Projetos de Lei, 74
Projetos de Decreto Legislativo, os 500 Projetos de Resolugdo, as 400 Indicagdes
Legislativas e as 364 Indica¢des propostas pelos Deputados da ALERJ entre os meses

de Janeiro de 2003 e Dezembro de 2006.

*! Esse namero de Proposi¢des analisadas representa 38,06 % do total de Proposi¢des disponiveis no site
da ALERJ para a Legislatura em questao.
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No conjunto dos discursos proferidos na ALERJ, em 797 oportunidades*?, foram
encontradas citagdes diretas a municipios do estado. Quando em um discurso fez-se
referéncia a uma regido do estado, contabilizava-se um ponto para cada municipio que a
compunha. Para isso, foi utilizada como base a divisdo regional oficial do estado
fornecida pela Fundagdo CIDE. No grafico 1, consta a distribuicdo por temas dessas

citacoes.

Grafico 1
Distribuicao, por temas, das citacdes a municipios do estado do Rio de Janeiro, em
discursos proferidos no plenario da ALERJ (Legislatura 2003 — 2007)

@ Economia

B Educacao

0O Saude

O Esporte

B Cultural/Artistico

@ Outros

B Ecologia

0O Ciéncia e Tecnologia
B Transporte

B Politico-administrativo
O Homenagem

Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise de discursos proferidos na Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (ALERJ).

O grafico 1 demonstra que a maior parte das citagcdes foi realizada quando os
discursos se enquadravam no tema politico-administrativo. Dentro desse contexto,
assuntos como regulamentagdes de leis, corrupgao, gerenciamento de recursos publicos,
além de elogios e criticas as administragdes de aliados e adversarios politicos marcaram
quase metade (42%) das referéncias diretas a municipios. Os outros dois temas de
destaque nesse evento foram Saude (14% das citacdes) e Transporte (15%). Estes

estiveram relacionados, em grande medida, a assuntos como a precariedade dos

42 . ~ o, .
Ver tabela completa com as citagdes por municipio, em anexo.
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sistemas de saude e das estradas do estado, e os altos precos dos pedagios nas principais
rodovias que cortam o estado.

Em um primeiro momento causou estranheza que um tema como seguranga
publica ndo tenha se destacado nos discursos dos deputados que compdem a Assembléia
Legislativa de um estado com elevados indices de criminalidade. Contudo, uma analise
mais detalhada revelou esse tema esteve sim presente em muitos discursos, mas de
forma muito subordinada ao tema politico-administrativo. Quase na totalidade das
vezes, os deputados utilizaram o tema seguran¢a apenas como mais um indice que
justificava criticas ou elogios as administracdes municipais ¢ do governo do estado.
Desta forma, como o objetivo principal desses discursos era ressaltar os vinculos
territoriais de aliados politicos ou contestar os vinculos dos adversarios, por meio de um
enfoque que buscava ressaltar a competéncia administrativa de uns e a incompeténcia de
outros, fez-se a op¢ao, nos levantamentos, pela inclusdo da maior parte desses discursos
no tema politico-administrativo, apesar de citarem alguns aspectos da seguranga
publica.

Vale lembrar que esta distribuicdo quantitativa dos temas dos discursos,
diferentemente da contabilizagdo dos temas das proposi¢cdes parlamentares que sera
apresentada mais a frente, somente considerou aqueles que buscavam, através de
citacdes textuais de municipios ou regides do estado, explicitar os vinculos de
compromisso com localidades especificas do estado. Os discursos que tratavam dos
mais variados temas, mas que nio faziam referéncia direta a localidades do estado nao
foram contabilizados sendo, desta forma, excluidos da analise.

A forte presenga do tema politico-administrativo revela uma preocupacao
normalmente muito presente em ambientes politicos com elevado grau de
competitividade eleitoral, como foi o caso da disputa eleitoral para uma vaga na ALERJ
nas eleigdes de 2002: a busca pela minimizacao dos vinculos de compromisso de
partidos e politicos adversarios associada a necessidade de ressaltar os vinculos
territoriais e a competéncia de seu grupo politico no tratamento de determinadas
questoes.

Os discursos sao aqui concebidos como um dos mecanismos por meio dos quais
os representantes politicos buscam estabelecer vinculos territoriais para, a partir dai,

poderem exercer suas territorialidades. Em outras palavras, quando fazem citacao direta
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a localidades especificas, os discursos tornam-se parte de um conjunto de agdes
estratégicas dos deputados que objetiva o exercicio do controle politico sobre
determinadas porgdes do espago, as quais, neste caso, podem passar a se configurar em
territorios politicos. Note-se que, por se tratar de um recurso objetivo e operacional para
o exercicio de poder politico sobre determinadas por¢des do espago, os discursos
acabam criando territérios muitas vezes sobrepostos para os distintos politicos que
compdem a Casa Legislativa. Porém, quando a institui¢do, neste caso a ALERIJ, ¢
tomada como um corpo politico unico, esses discursos proferidos pelos Deputados
Estaduais, em conjunto, concedem a determinados espagos, sejam eles alvos de
territorialidades sobrepostas ou ndo, uma espécie de centralidade para o conjunto das
preocupagdes politicas. E nesse contexto que se busca, neste estudo, assim como ja foi
mais extensamente explicado, a verificagdo empirica da hipdtese, oriunda da tendéncia
indicada em outros estudos mais focados nas agdes individuais de determinados
deputados, de que, na escala municipal, os territorios criados pelo compartilhamento-
dominéncia politico-eleitoral seriam alvos preferenciais de agdes de carater concentrado
dos representantes politicos, exercendo assim papel central na territorialidade da
instituicao politico-representativa.

A distribui¢ao por regides das citacdes em discursos proferidos em plenario
pelos Deputados da ALERJ (gréfico 2) revelou, em primeiro plano, uma forte tendéncia
concentradora no entorno da cidade do Rio de Janeiro. Dentre todas as citagdes
referentes a municipios especificos do estado, quase 60% referiram-se aos municipios

que compoem a Regido Metropolitana.
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Grafico 2
Distribuicao, por regides do estado, das citagdes a municipios do Rio de Janeiro,
em discursos proferidos no plenario da ALERJ (Legislatura 2003 — 2007)

@ Regido Noroeste
Fluminense

B Regido Norte Fluminense
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0O Regiao Metropolitana

B Regido da Baia da llha
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@ Regido Serrana

B Regido Centro-Sul
Fluminense

O Regidao do Médio Paraiba

Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise de discursos proferidos na Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (ALERJ).

Em segundo lugar, a area que demonstrou ser também um alvo de destaque
dessas tentativas, por parte dos deputados estaduais, de criagdo de vinculos de
compromisso, por meio de discursos, foi a regido das Baixadas Litordneas, com 19%
das citagdes. As outras seis regides que compdem o estado ndo chegaram a ser alvo de
nem 1/4 (um quarto) das referéncias em discursos. Este fato torna-se curioso, quando
lembramos que essas outras regides juntas correspondem a maior parte da extensao
territorial do estado e a cerca de 2/3 (dois tergos) do total de municipios (ver figura 6 e
tabela 5).

Para uma melhor visualizacdo da territorialidade da ALERJ, os dados de
distribuicao espacial das referéncias diretas a localidades do estado em discursos

proferidos em plenério foram mapeados (ver mapa 7).
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Figura 6
Dimensodes do estado do Rio de Janeiro

Area total
[43.864,3 Km® |[0.51 % do Brasil | |4.73 % da Regizo Sudeste|

Fomie: Fundagio CIDE.

Regido das
Baixadas
Litordneas
12%

Regiio Regido do
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16% 14%

Fluminense
T%
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5%

Regido Morte
Fluminense
23%

Regido
Metropolitana
Regido Noroeste 1%

Fluminense
12%

Regido Centro-Sul

Fonte: FUNDACAO CIDE (2005: 4).

Tabela 5

NuUmero de municipios por regido do estado do Rio de Janeiro

Regides do estado do Rio de Janeiro® NGmero de
municipios por
regido*
Regido Metropolitana 17
Regiao Noroeste Fluminense 13
Regido Norte Fluminense 09
Regido Serrana 14
Regido das Baixadas Litoraneas 13
Regido do Médio Paraiba 12
Regido Centro-Sul Fluminense 10
Regido da Costa Verde 04
Estado 92

Fontes: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE e da Fundagdo CIDE.

* Divisdo politico-administrativa do estado do ano de 2004.
* Ano de referéncia: 2005
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Na observagdo do mapa 7, percebe-se claramente, a centralidade concedida as
regides Metropolitana (area 1) e das Baixadas Litoraneas (area 2), com grande destaque
para a primeira, expressa pela maior densidade de citagdes a municipios que compdem
essas regioes.

O confronto entre a busca pelo estabelecimento de vinculos territoriais por meio
de discursos ¢ a expressdo territorial da dominancia politico-eleitoral dos deputados que
compdem a ALERJ deu origem ao mapa 8. Este mapa revela sete situagdes que
merecem andalise mais detalhada.

As areas com territorios compartilhados apresentaram dois tipos de padrao de
relagdo: a regido Metropolitana caracterizou-se pela proporcionalidade direta entre o
compartilhamento do territorio politico e a maior densidade de citagdes em discursos
proferidos na ALERJ (mapa 8, situagdo 1); enquanto que a regido Noroeste do estado
(situagdo 5) ¢ o Médio Vale do Paraiba (situagdo 6) demonstraram uma relagdo
inversamente proporcional entre os dados. Nesse sentido, a primeira vista, a hipotese da
competitividade e do compartilhamento do territorio parece apenas ser aplicavel a
apenas uma porc¢do do estado. No entanto, uma observa¢do mais apurada revela que as
situacdes 5 e 6 podem ser enquadradas nos casos excepcionais em que outras
caracteristicas do ambiente politico-eleitoral municipal acabam condicionando, de
maneira diferenciada, o desenrolar das a¢des estratégicas dos deputados.

A regido Metropolitana confirmou claramente as expectativas. Obviamente, por
se tratar da 4rea com a maior concentragdo populacional e por isso abrigar a grande
maioria do eleitorado do estado (ver mapa 9), tendeu a ser um alvo importante das
préaticas estratégicas dos representantes eleitos. Contudo, relacionar o padrao encontrado
somente ao quantitativo populacional seria uma abordagem limitada e ingénua.

A andlise de outras varidveis caracterizadoras do ambiente politico-eleitoral ¢é
também um processo muito importante que permite um entendimento mais aprofundado
da conexdo entre as acdes estratégicas dos representantes politicos € o processo
eleitoral, além de, a0 mesmo tempo, proporcionar a ampliacdo das possibilidades de

analise das outras situagdes que se apresentam no restante do territério fluminense.
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Seguindo o caminho indicado por Ames (2003), dois outros dados objetivos que
caracterizam o ambiente politico-eleitoral na escala municipal foram considerados em
seu potencial explicativo da relagao entre compartilhamento territorial e distribui¢ao
espacial dos vinculos de compromisso criados pela pratica da representagio politica®: a
localizagdo dos centros espaciais de votagdo pessoal dos deputados e a inseguranca
eleitoral municipal. O primeiro dado indica os municipios em que cada deputado
recebeu, somados, mais de 50% de sua votagdo pessoal no estado, enquanto o segundo
refere-se objetivamente ao indice de Concorréncia Efetiva nos municipios.

O mapa 10 demonstra a localizagdo dos centros pessoais de votagdo dos
deputados da Legislatura em questdao. Percebe-se, de forma muito clara, que a maioria
esmagadora dos representantes das ALERJ tinha a regido Metropolitana como a
principal area pessoal de votacdo. Assim, além de a regido concentrar eleitorado, uma
grande quantidade de representantes a tinha como um centro de referéncia estratégico
para suas aspiracdes politica futuras, j& que a maior parte dos votos nominais
concedidos a eles veio dessa area. Esta afirmagao deriva da constatacdo de Ames (2003:
121) de que haveria uma forte tendéncia de aumento do numero de Emendas
Orcamentarias apresentadas pelos deputados federais, na medida em que nos

aproximamos de seus centros pessoais de votagao.

* No caso do estudo de Ames (2003), também foram testadas outras duas variaveis explicativas para a
analise das a¢des dos deputados federais, em legislaturas anteriores a analisada neste trabalho.
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Inspirado no calculo do nimero de candidatos efetivos calculado por Carvalho
(2003:72), a concorréncia municipal efetiva baseia-se no indice de fracionalizagdo
partidaria utilizado pela primeira vez por Douglas Rae*®. Contudo, a0 invés da medigao
da dispersao partidaria de um parlamento, tem-se como objetivo a mensuragdo do grau
de inseguranca eleitoral através da avaliagdo da concorréncia eleitoral individual
(independentemente do partido a que pertence o candidato) em cada municipio na
eleicdo de 2002. Supomos que quanto maior o niimero de candidatos compartilhando a
maior parte dos votos, maior a concorréncia efetiva. Através desse indice, torna-se
possivel a visualizagdo dos municipios em que ha maior ¢ menor compartilhamento de
votos entre diferentes candidatos, tenham sido eles eleitos ou ndo. Nota-se que esse
dado diferencia-se daqueles que indicam a dominancia e o compartilhamento politico-
eleitoral do territorio justamente por levar em consideracdo todo o conjunto de
candidatos e ndo apenas os eleitos.

A expressdao matematica que define o indice de Concorréncia Efetiva no
municipio é: Ce=1-(3pv?), onde “pv” representa o percentual de votos recebidos por
cada candidato. Desta forma, para calcular este indice, primeiro a propor¢ao de votos de
cada candidato ¢ elevada ao quadrado, depois se soma o resultado obtido de todos os
candidatos e por fim, esse resultado da soma ¢ subtraido de um. Para uma visualizagao
mais clara desse indicador, em uma situacdo extrema em que um unico candidato
obtivesse a totalidade dos votos, o valor desse indice seria igual a zero (F=0),
demonstrando total concentragdo de votos, isto ¢, ndo haveria concorréncia efetiva. Por
outro lado, em uma situagdo oposta em que cada candidato recebesse a mesma
proporcao de votos, o indice seria igual a um (F=1), indicando uma situacdo de total
dispersao de votos, alcangando-se assim o padrdo maximo de concorréncia efetiva.

Para mapeamento, foram delimitados trés cenarios referenciais de concorréncia
possiveis entre os diversos candidatos no interior dos municipios, que evidenciam graus
distintos de competicdo e de inseguranga eleitoral. O primeiro cendrio, com indices
abaixo de 0,79, demonstra uma condi¢cdo de baixa concorréncia. Nesse caso, apenas um
candidato recebe mais de 40% dos votos, um outro recebe cerca de 20% e todos os
outros somados englobam até 40% dos votos validos restantes. O segundo cenario

caracteriza-se por uma média concorréncia efetiva. Os indices entre 0,80 e 0,89 revelam

 Rae (1971).
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uma situacdo em que o candidato mais votado recebe cerca de 30% dos votos validos,
um outro recebe em torno de 15% e todos os outros somados cerca de 55%. No terceiro
e ultimo cenario, os valores acima de 0,90 revelam a alta concorréncia efetiva. O
candidato mais votado no municipio, nesta situacdo, recebe aproximadamente 20% dos
votos, seguido por um outro com cerca de 10% e todos os outros somados ficam com
70% dos votos.

No mapa 11, onde estd expressa a distribuicdo espacial dos valores absolutos
encontrados no calculo dos indices municipais de Concorréncia Efetiva, pode-se
perceber que a area Metropolitana configura-se, juntamente com outras areas do estado
(destaque também para as regioes Norte e Noroeste), na regido com alguns dos maiores
indices de Concorréncia Efetiva, onde uma grande quantidade de candidatos divide a
maioria absoluta dos votos.

Considerando-se, entdo, o compartilhamento do territorio entre os representantes
que compunham a ALERJ e os elevados indices de concorréncia efetiva, juntamente
com a importancia relativa da area na votagdo pessoal de varios membros da Casa,
torna-se logico que a regido Metropolitana tenha sido o alvo preferencial das citagdes
dos discursos proferidos em plendrio pelos Deputados Estaduais, que buscavam, com
i1sso, confirmar seus vinculos de compromisso, em um ambiente politico com elevado
grau de inseguranca eleitoral.

As regides Noroeste e do Médio Paraiba, assim como a Metropolitana, também
se configuravam em territérios compartilhados entre os membros da ALERJ, porém nao
apresentaram a mesma relacdo com as citagcdes em discursos (mapa 8, situacdes 5 e 6,
respectivamente). Apesar do compartilhamento, essas duas regides ndo foram muito
citadas em discursos, o que representa uma menor preocupacdo do conjunto de
representantes da Casa em estreitar os vinculos territoriais de compromisso nos
municipios que a compdem. A seguir, as caracteristicas do ambiente politico dessas
duas regides serdo avaliadas para que possam ser identificadas as diferengas entre essas
duas areas e os motivos das relagdes inversamente proporcionais entre citacdes em

discursos e compartilhamento territorial, nelas encontradas.
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A situacdo da regido Noroeste ¢ um exemplo didatico da complexidade que pode
caracterizar o ambiente politico municipal. Os municipios dessa regido exibiram
elevados graus de concorréncia efetiva (ver mapa 11, acima), ou seja, estiveram
marcados por uma boa variedade de candidatos com votagdes expressivas, nas eleigdes
de 2002. Este fato associado a constatacdo de que o territdrio ndo era dominado por
nenhum dos deputados eleitos, deveria, de acordo com as expectativas, suscitar grande
preocupacdo dos deputados com a competi¢do e condicionar esta area como um dos
alvos preferenciais das citagdes em discurso. Entretanto, uma analise mais apurada dos
resultados eleitorais revelou, em primeiro lugar, que os candidatos que efetivamente
participaram dessa acirrada competicdo por votos na maioria dos municipios do
Noroeste do estado ndo foram eleitos e, por isso, ndo participavam do grupo de
deputados que ocupava uma cadeira na Assembléia do estado (ver quadro 7). Desta
forma, os atores politicos, que teoricamente seriam os mais interessados em estreitar
vinculos de compromisso com os municipios dessa regido, nao estavam aptos a fazé-lo
por meio dessa institui¢do representativa.

Quadro 7
Candidatos com votacdo expressiva, por municipio, na regido Noroeste do estado

do Rio de Janeiro — Elei¢des 2002.

Candidatos com votacéo expressiva
Municipios Eleitos Na&o eleitos
Aperibé 0 2
Bom Jesus do Itabapoana 0 2
Cambuci 1 1
Italva 0 2
Itaocara 0 1
Itaperuna 0 1
Laje do Muriaé 0 1
Miracema 1 1
Natividade 0 3
Porciuncula 0 1
Santo Antonio de Padua 0 3
Sdo José de Uba 0 2
Varre e Sai 0 1
Regido Noroeste 2 14

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.
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Além disso, quando a informagao explicitada acima de que ja existe uma série
de outros atores politicos bem mais expressivos, em termos eleitorais, na regiao, do que
os deputados dessa Legislatura competindo pela ampliacdo da influéncia politica nos
municipios da regido, ¢ associada a constatacdo, oriunda da analise do mapa 10
(apresentado mais acima), de que ndo ha, nesse conjunto de municipios, quantidade
expressiva de centros votacao pessoal para os deputados da ALERIJ, torna-se logico o
fato de os deputados ndo terem considerado estrategicamente necessaria a ampliacao de
seus vinculos de compromisso com tais localidades.

Assim, mesmo com a regido Noroeste do Rio de Janeiro representando um
territorio compartilhado para os deputados da Legislatura 2003-2007 da ALERIJ, a
pouca participacao dos deputados no montante dos votos disponiveis na regido Noroeste
juntamente com a pouca importancia desses municipios na votagao pessoal recebida por
eles no momento em que foram eleitos e a existéncia de outros atores ndo eleitos de
forte expressdo na darea, atuaram como desestimulos a busca pela ampliagdo dos
vinculos territoriais.

Na regido do Médio Paraiba, apesar da relacdo entre as citacdes em discursos e o
compartilhamento do territdrio ter sido a mesma que a verificada na regido Noroeste, o
ambiente politico-eleitoral apontava para um quadro oposto, no que diz respeito a
insegurancga eleitoral. Enquanto no Noroeste do estado a concorréncia efetiva era
elevada, no Médio Paraiba esse indice apresentou, em média, os menores valores do
estado. Essa diferenca regional fica bem mais clara quando observamos a distribui¢ao
espacial da concorréncia municipal em um mapa com os dados suavizados por ordem de
vizinhanga (ver mapa 12). Desta forma, na regido do Médio Paraiba, a correlaciao entre
compartilhamento territorial e os outros indicadores do ambiente politico-eleitoral
indicava um impasse para a elaboragdo de estratégias de a¢do: de um lado, um ambiente
com inseguranca eleitoral ndo muito elevada poderia induzir a uma reduzida
preocupacao por parte dos deputados com o estreitamento dos vinculos, tendo em vista
os baixos indices de concorréncia efetiva; por outro lado, o fato dessa regido
representar, para os deputados que compdem a Casa, um territério compartilhado
poderia indicar a necessidade de ampliagdo dos vinculos de compromisso, como

decorréncia da competicdo interna entre os eleitos.
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O quadro 8 apresenta alguns indicadores do ambiente politico encontrado no

Médio Paraiba. A grande quantidade de candidatos ndo-eleitos, em comparagao com a

quantidade de eleitos, com expressiva votacdo na regido, associada a baixa concorréncia

efetiva, provavelmente criou um ambiente politico de forte influéncia de alguns atores

politicos que n3o compunham a Casa nesta legislatura. Além disso, pode-se constatar

que de somente trés, dos doze municipios que compdem a regido, constituiam-se em

centros pessoais de votacdo dos deputados da ALERJ. A articulagdo dessas informagdes

possivelmente criou uma atmosfera de custo elevado para tentativas de ampliagdo de

vinculos, por parte dos deputados, que associada a pouca importancia da area para seus

desempenhos pessoais, deve ter desestimulado as citagdes em discursos.

Quadro 8
Ambiente politico-eleitoral dos municipios da regido do Médio Paraiba, nas

elei¢bes de 2002 para deputado estadual e citagcdes em discursos proferidos na

ALERJ.
Municipio N°. deputados indice de Candidatos Candidatos Quantidade
com centro de | Concorréncia eleitos com ndo-eleitos de citagdes
votacao Efetiva votacéo com votacdo | em discursos
pessoal expressivano | expressiva no na ALERJ
localizado no municipio municipio
municipio
Barra do Pirai 0 Alto 0 2 6
Barra Mansa 3 Alto 1 1 3
Itatiaia 0 Médio 0 1 1
Pinheiral 0 Alto 1 2 1
Pirai 0 Baixo 0 1 1
Porto Real 0 Médio 0 1 1
Quatis 0 Médio 0 1 1
Resende 0 Médio 0 1 2
Valenca 1 Médio 1 1 2
Volta
Redonda 4 Alto 2 0 11
Rio das Flores 0 Médio 1 1 1
Rio Claro 0 Alto 2 2 4
Regido do
Médio Paraiba 8 Baixo 5 10 34

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE e da analise dos discursos proferidos na ALERJ.

Contudo, a andlise do quadro 8 também permite a visualizagdo de casos

excepcionais no contexto da regido. No municipio de Volta Redonda, no qual se verifica
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a coincidéncia entre o alto indice de concorréncia efetiva e a centralidade municipal
para as votagdes pessoais de mais de um deputado, encontra-se uma quantidade mais
elevada de citacdes em discursos. A importancia relativa desse municipio no total de
votos recebidos por alguns candidatos eleitos concede relevancia a essa localidade.
Paralelamente, o compartilhamento do territorio ¢ a elevada concorréncia efetiva
municipal criam um ambiente de relativa inseguranga eleitoral, incentivando agdes que
visem ampliar vinculos de compromisso.

O municipio de Barra do Pirai, apesar de ndo se configurar em centro pessoal de
votagdo para nenhum deputado e de possuir em sua lista de mais votados somente
candidatos ndo eleitos, aparece, surpreendentemente, em uma posicdo de destaque
regional no montante de citagcdes em discurso. Esta situacdo, de acordo com a logica
eleitoral, possivelmente, adveio do fato do terceiro candidato mais votado no municipio,
o deputado Edson Albertassi (do PSB), ter sido um dos dois representantes eleitos que
se destacam no municipio vizinho de Volta Redonda. Nesse sentido, ¢ provavel que esse
nimero de citagdes regionalmente mais expressivo reflita uma estratégia pessoal deste
ator politico de ampliag¢do de sua area de influéncia. Esta tese ainda tende a se confirmar
quando também levamos em conta que o alto grau de concorréncia no municipio de
Barra do Pirai indica boa possibilidade de éxito dessa estratégia.

Passemos agora para a andlise das situagdes encontradas nos territorios
dominados.

De uma maneira geral, a dominancia politico-eleitoral mostrou-se um
importante estimulo a busca dos deputados estaduais pelo estabelecimento de vinculos
territoriais por meio de citacdes em discursos. Este foi o caso da grande area de
dominancia politica correspondente a regido das Baixadas Litoraneas (mapa 8
apresentado mais acima, situacdo 2) e das areas caracterizadas por médio dominio
territorial, correspondentes a maior parte da regido Norte (mapa 8, situagdo 4) e a regido
da Costa Verde (mapa 8, situacdo 7). A excecdo, no conjunto de territérios dominados,
localizou-se na area que compreende a parte sul da regido Norte, correspondente aos
municipios de Quissama, Carapebus e Macaé, e as regides Serrana e Centro-Sul
fluminense (mapa 8, situag¢ao 3), onde a dominancia politica ndo proporcionou grande

numero de citacdoes em discursos.
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Comecemos pela relagdo de proporcionalidade direta entre dominancia politica e

citagdes em discursos verificada na regido das Baixadas Litoraneas (mapa 8, situagao 2).

O quadro do ambiente politico da regido das Baixadas Litoraneas evidencia uma

situagdo que se encaixa de forma exata em uma das situagdes apresentadas por Ames

(2003) e descritas no momento da apresentacdo da hipotese deste trabalho (ver quadro

9).

Quadro 9

Ambiente politico-eleitoral dos municipios da regido das Baixadas Litoraneas, nas

eleicBes de 2002 para deputado estadual e citacdes em discursos proferidos na

ALERJ.
Municipio N°. deputados indice de Candidatos Candidatos Quantidade
com centro de Concorréncia eleitos com nao-eleitos de citagdes
votacéo Efetiva votacéo com votagdo | em discursos
pessoal expressivano | expressiva no na ALERJ
localizado no municipio municipio
municipio
Araruama 0 Médio 1 0 17
Armagcéo dos
Bulzios 0 Alto 0 1 10
Arraial do
Cabo 0 Alto 1 1 10
Cabo Frio 1 Alto 1 2 17
Cachoeiras de
Macacu 0 Alto 0 2 10
Casimiro de
Abreu 1 Alto 2 0 13
Iguaba Grande 0 Alto 1 1 10
Marica 0 Alto 0 2 10
Rio Bonito 1 Alto 1 1 11
Rio das Ostras 0 Médio 0 2 11
Sdo Pedro da
Aldeia 1 Alto 2 0 11
Saquarema 1 Baixo 1 0 9
Silva Jardim 0 Alto 2 0 15
Regido das
Baixadas
Litoraneas 5 Alto 4 10 154

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE e da andlise dos discursos proferidos na ALERIJ.

Neste caso, constatou-se que, apesar da dominancia politico-eleitoral exercida,

de forma clara, por apenas trés deputados eleitos, Paulo César Melo de S& (PMDB);

Marcio Trindade Corréa (PSB) e Maria Aparecida Gama (PSB), o ambiente politico

marcado por altos indices municipais de concorréncia efetiva, juntamente com o fato de
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outros dez candidatos nao-eleitos terem conseguido bons desempenhos eleitorais, torna
esse territorio dominado vulneravel do ponto de vista da possibilidade de ser “invadido”
por concorrentes, em uma futura elei¢do. Somando-se a elevada vulnerabilidade
municipal ao fato de alguns municipios dessa regido constarem no conjunto de centros
pessoais de cinco deputados, ficam evidentes os motivos que levaram ao grande nimero
de referéncias em discursos aos municipios da regiao.

Desta forma, podemos dizer que, na regido das Baixadas Litordneas, um
pequeno grupo de Deputados Estaduais, no exercicio de suas funcdes legislativas,
procurou, por meio de discursos, consolidar sua relativa hegemonia politica,
aproveitando-se do fato de ser menos custoso para eles ressaltar seus vinculos de
compromisso, em fungéo do exercicio prévio da dominéncia politico-eleitoral.

Na situagdo 7, do mapa 8 (apresentado anteriormente), correspondente a regiao
da Costa Verde, o ambiente politico-eleitoral demonstra certa similaridade com
encontrado na regido das Baixadas Litoraneas: forte influéncia de apenas trés deputados
estaduais eleitos, concorréncia efetiva elevada e um bom numero de candidatos nao-
eleitos com votacao expressiva nos municipios (ver quadro 10).

Quadro 10
Ambiente politico-eleitoral dos municipios da regido da Costa Verde, nas elei¢des
de 2002, para deputado estadual e citacGes em discursos proferidos na ALERJ.

Municipio N°. deputados indice de Candidatos Candidatos Quantidade
com centro de | Concorréncia eleitos com néo-eleitos de citagdes
votacao Efetiva votacéo com votacdo | em discursos
pessoal expressiva no | expressiva no na ALERJ
localizado no municipio municipio
municipio
Angra dos
Reis 1 Médio 1 1 26
Itaguai 0 Alto 0 1 6
Mangaratiba 0 Alto 1 2 3
Parati 0 Alto 2 | 3
Regido Costa
Verde 1 Alto 3 5 38

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE e da analise dos discursos proferidos na ALERJ.

Entao, porque essa regido nao se configurou, assim como ocorreu na regido das

Baixadas Litoraneas, por concentragdes elevadas e dispersas de citagdes, mesmo com o

agravante de corresponder a um territdrio apenas com médio dominio politico-eleitoral?
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De acordo com os dados disponiveis, a explicagdo mais plausivel reside na concessao de
um peso diferenciado a existéncia de um centro pessoal de votagdo no municipio de
Angra dos Reis. Apesar da concorréncia elevada e da vulnerabilidade do territorio
dominado, a preocupac¢do com consolidagdo de vinculos de compromisso por meio de
discursos somente demonstrou ser mais efetiva no municipio com maior significado
para votagdes pessoais, isto ¢: apenas o municipio que correspondia a um centro de
votagdo pessoal mereceu maior atencao nos discursos.

As duas ultimas situacdes destacadas no mapa 8 dividem a regido Norte do
estado do Rio de Janeiro em dois tipos de relagdo entre dominancia e citacdes em
discursos. Na situacao 3, sdo encontrados territorios politico-eleitorais dominados € com
dominio médio que foram pouco citados em discursos, enquanto que, na situacao 4, o
dominio territorial um pouco menor encontra-se associado a quantidades relativamente
elevadas de citacdes.

A diferenca basica entre essas duas situacdes distintas verificadas na regido
Norte pode residir na vulnerabilidade municipal do territério dominado (ver quadro 11).

Mesmo com quatro candidatos ndo-eleitos tendo recebido expressiva quantidade
de votos nos municipios de Carapebus, Macaé e Quissama (municipios componentes da
situag¢do 3), a dominancia politico-eleitoral exercida pelo deputado Glauco Mussi, do
PSDB, correspondia a diferengas de porcentagem com relacdo aos outros eleitos tdo
grandes, que, possivelmente, esse territorio passou a ser considerado “cativo” pelo
deputado dominante e passou a representar custos muito elevados para os outros
deputados, em uma eventual tentativa de “invasdo” do territorio dominado (AMES,
2003). Dai, provavelmente, adveio o fato desse deputado dominante ndo achar

necessario ressaltar, por meio de discursos, os seus vinculos pessoais de compromisso.
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Quadro 11
Ambiente politico-eleitoral dos municipios da regido Norte Fluminense, nas

eleicbes de 2002 para deputado estadual.

Municipio N°. deputados indice de Candidatos Indice de Candidatos
com centro de | Concorréncia eleitos com Dominancia ndo-eleitos
votacao Efetiva votacéo politico- com votacao
pessoal expressiva no eleitoral expressiva
localizado no municipio municipal dos no
municipio eleitos municipio
Campos dos
Goytacazes 2 Alto 0 1,12 4
1 (Glauco
Carapebus 0 Baixo Mussi -PSDB) 33,40 1
Cardoso 1 (Glauco
Moreira 0 Alto Mussi - PSDB) 5,18 1
2 (Glauco
Mussi —PSDB;
e Maria
Conceigdo de Aparecida
Macabu 0 Médio Gama -PSB) 7,35 1
1 (Glauco
Macaé 1 Médio Mussi -PSDB) 32,34 2
1 (Glauco
Quissama 0 Alto Mussi -PSDB) 20,65 1
Sao Fidélis 0 Alto 0 1,12 2
Sao Francisco 1 (Marcio
de Itabapoana 0 Alto Corréa- PSB) 7,64 2
Sdo Jodo da 1 (Glauco
Barra 0 Alto Mussi -PSDB) 14,42 2
Regido Norte
Fluminense 3 Médio 3 13,69 12

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do TSE.

Na grande area de territorio com dominio médio que engloba a maior parte dos

municipios do Norte Fluminense verifica-se uma situacdo semelhante a descrita

anteriormente para a regido da Costa Verde. J& que o indice de concorréncia efetiva em

muitos municipios € o numero de candidatos ndo-eleitos com votacdo expressiva na

regido eram elevados, o fator que melhor diferenciou o municipio de Campos dos outros

e demonstrou correspondéncia positiva com a quantidade de citagdes foi a centralidade

municipal na votacdo pessoal. Como em Campos havia um forte clima de inseguranca

eleitoral dado pelo fato de nenhum dos deputados da Assembléia Legislativa ter obtido

votacdo municipal expressiva e pela constatagdo de que existiam varios outros atores

politicos ndo-eleitos com destaque eleitoral, o mais provavel ¢ que a localiza¢do de dois
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centros pessoais de votacao de candidatos eleitos no municipio de Campos tenha atuado
como diferencial na habilitagdo desta localidade como alvo regional preferencial das
citacdes em discursos na ALERJ. Assim, a importancia do municipio para a votagdo
pessoal deve ter concedido valor estratégico a Campos, mesmo nao havendo nenhum
candidato eleito com destaque eleitoral municipal que pudesse justificar tentativas
vidveis de ampliacdo de influéncia em um territério altamente compartilhado entre
outros atores politicos que, naquela Legislatura, ndo faziam parte do corpo legislativo
do estado.

Mas, e as outras areas que compdem a situacdo 3? A explicagdo também poderia
se relacionar as dominancias excessivas? A analise do quadro de ambiente politico das
regides Serrana e Centro-Sul (quadros 12 e 13, respectivamente) ajuda a qualificar essa
relagdo inversa entre dominio politico-eleitoral do territorio e citagdes em discurso, ndo
como reflexo de valores muito elevados de dominancia, como sugere a analise dos
municipios da por¢ao sul da regido Norte fluminense, mas provavelmente relacionada
aos fracos vinculos pessoais dos deputados com essas areas, apesar de representarem
territérios com dominio médio e alto, no conjunto de representantes eleitos.

O fato de, em muitos desses municipios, o candidato mais votado nao ter sido
eleito, sugere que nesse ambiente politico devem existir outros atores, que nao foram
eleitos para essa legislatura, exercendo dominio politico. Paralelamente, a existéncia de
poucos centros pessoais de votacdo dos deputados indica que esses territorios nao
seriam muito importantes para o desempenho pessoal de varios parlamentares, em
futuras elei¢des. Por fim, os valores de dominancia, entre os eleitos, bem mais baixos
do que os encontrados na parte sul da regido Norte, torna menos visiveis agdes
individualizadas dos representantes. Desta forma, as caracteristicas do ambiente
politico-eleitoral podem ndo ter incentivado os deputados a ratificarem vinculos de

COIan'OHliSSO com essas areas.
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Quadro 12
Ambiente politico-eleitoral dos municipios da regido Serrana, nas eleigdes de 2002

para deputado estadual.

Municipio N°. deputados Indice de Candidatos Indice de Candidatos
com centro de Concorréncia eleitos com Dominancia nao-eleitos
votacao Efetiva votacéo politico- com votacao
pessoal expressiva no eleitoral expressiva
localizado no municipio municipal dos no
municipio eleitos municipio
Bom Jardim 0 Alto 1 19,183 0
Cantagalo 1 Alto 2 3,145 1
Carmo 1 Alto 1 15,288 1
Cordeiro 0 Alto 0 1,208 2
Duas Barras 0 Alto 1 12,953 1
Nova Friburgo 1 Alto 0 2,115 2
Petropolis 2 Alto 1 13,251 2
Santa Maria
Madalena 0 Alto 2 1,995 0
Sdo José do
Vale do Rio
Preto 0 Alto 1 7,794 1
Sao Sebastido
do Alto 0 Médio 1 23,443 0
Sumidouro 0 Médio 0 0,934 1
Teresopolis 0 Alto 0 0,431 1
Trajano de
Morais 0 Alto 1 7,094 0
Macuco 0 Médio 1 22,78 1
Regido
Serrana 5 Alto 6 9,40 10

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.
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Quadro 13
Ambiente politico-eleitoral dos municipios da regido Centro-Sul Fluminense, nas

eleicbes de 2002 para deputado estadual.

Municipio N°. deputados indice de Candidatos Indice de Candidatos
com centrode | Concorréncia eleitos com Dominancia nao-eleitos
votacao Efetiva votacéo politico- com votacao
pessoal expressiva no eleitoral expressiva
localizado no municipio municipal dos no
municipio eleitos municipio
Areal 0 Alto 2 14,182 0
Comendador
Levy
Gasparian 0 Alto 2 4,658 0
Engenheiro

Paulo de

Frontin 0 Alto 0 0,94 1

Mendes 0 Alto 1 12,859 2

Miguel Pereira 0 Baixo 0 0,091 1

Paraiba do Sul 0 Alto 1 10,562 2
Paty do

Alferes 0 Baixo 0 3,224 1

Sapucaia 0 Alto 4 0,979 0

Trés Rios 1 Baixo 1 39,623 0

Vassouras 0 Alto 0 0,421 1
Regido

Centro-sul 1 Médio 6 8,75 5

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.

Além dos discursos proferidos em plendrio, com o intuito de permitir uma
avaliacao mais ampla dos vinculos existentes entre a representagdo politica e o territorio
no ambito da ALERJ, foi analisado, da mesma forma, um outro tipo de atividade
parlamentar: as proposicdes parlamentares. Esta atividade relaciona-se diretamente a
preocupagdes com transferéncias de recursos financeiros e regulacdes para atendimento
de necessidades de localidades, grupos sociais, empresas, individuos ou de sociedade
como um todo. Por meio das proposi¢des, os politicos podem buscar estreitar vinculos
de compromisso com territorios especificos pelo caminho da concretizacdo de
promessas de concessdo de bens publicos e privados (DESPOSATO, 2006). Por mais
que as proposi¢cdes nao cheguem a se transformar em politicas publicas efetivas, a
simples indicagdo de beneficios de carater concentrado j& cumpre, para os

representantes, a funcdo de demonstra¢do de seus vinculos territoriais.
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Dentro do universo de proposi¢des avaliado, o interesse estava na identificagdo e
analise espacial do grupo que propunha a concessao direta, pela ALERJ, de beneficios
territorialmente concentrados. A idéia era verificar se a logica da relacdo entre territorio
e representacdo politica, percebida no caso dos discursos, reproduzia-se na distribui¢ao
espacial das propostas de beneficios concentrados.

As 3440 proposicoes que fizeram parte da amostra foram submetidas a um filtro
composto por trés niveis de selecdo. No primeiro nivel, todas elas foram classificadas
segundo os beneficios propostos, de acordo com a tipologia de classificacdo apresentada

. . ’ A 4
anteriormente, no inicio deste capitulo (ver grafico 3).*’

Grafico 3
Distribuicdo das proposi¢cdes parlamentares da ALERJ, por tipo de beneficio
(Legislatura 2003 — 2007)

@ Transferéncia concentrada de
recursos

m Regulacao concentrada

0O Regulagéo difusa

m Homenagem

O Transferéncia difusa de recursos

Fonte: Elaboragao propria a partir da analise das proposi¢des parlamentares da ALERJ.

A distribui¢@o das proposigdes por tipo de beneficios revelou ter sido prioridade
dos deputados a apresentacao de projetos que buscavam tratar de assuntos de interesse
de toda a populagdo do estado. Esta constatagdo advém do fato de 43% dos projetos

analisados relacionarem-se a beneficios difusos, ndo se fazendo referéncias diretas a

4 . . ~ ,
7 A tabela completa, preenchida com os dados que serviram de base para a elaboragio do grafico,
encontra-se nos anexos.
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individuos, empresas, grupos e localidades. Como conseqiiéncia, somente em 22% das
proposi¢des buscava-se a concessao de beneficios concentrados.

Quadros referenciais desse tipo sdo sempre esperados, na medida em que
independentemente da vinculagdo territorial dos representantes politicos, as exigéncias
de seus cargos, assim como foram descritas no capitulo anterior, fazem com que os
deputados ndo possam ignorar a perspectiva da escala mais abrangente em suas
estratégias de agdo. Além disso, as propostas de beneficios difusos ndo excluem de suas
benesses as localidades especificas que fazem parte dos territorios politicos imediatos
dos Deputados da ALERJ (CARVALHO, 2003). Assim, a necessidade estratégica e
legal de se considerar as situagdes que abrangem o estado como um todo, associada ao
fato de os projetos de carater difuso ndo serem territorialmente excludentes e ndo
perderem, com isso, a perspectiva do atendimento de interesses especificos, concede
grande importancia a projetos que estabelecem vinculos entre os deputados € o conjunto
da populagdo do estado.

Contudo, percebe-se que apesar do predominio do interesse pelo estabelecimento de
elos com o conjunto da sociedade fluminense, a busca por vinculos com porcdes
especificas do territério fluminense nao foi ignorada e compds, de forma expressiva, o
leque de estratégias de agao dos deputados da ALERJ. Para clarificarmos a forma como
essa busca por vinculo territoriais especificos se processou, na pratica, foram realizadas
analises mais aprofundadas apenas do conjunto de proposi¢cdes que objetivavam a
concessao de beneficios concentrados. Neste ponto, foi aplicado o segundo nivel de
selecdo componente do filtro, anteriormente citado, a que foi submetida a amostra de
proposi¢des parlamentares analisada neste trabalho. O objetivo, nesse momento, foi
quantificar os privilégios financeiros, patrimoniais ou de status exclusivos concedidos a
individuos, a empresas, a grupos ou localidades, fossem esses privilégios orientados na
forma de regulacao ou de transferéncia de recursos. Assim, verificou-se que, das 1034
proposicdes apresentadas na ALERJ que concediam beneficios concentrados,
aproximadamente de 8% buscavam privilégios para individuos, 10% para empresas,
20% para determinados grupos componentes da sociedade e 62% tinha a inten¢do de

favorecer localidades especificas do estado (ver tabela 6).
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Tabela 6
Beneficiarios das proposi¢oes Legislativas de carater concentrado da ALERJ
(Legislatura 2003 — 2007)

Tipos de beneficios concentrados

Beneficiario Transferéncia Regulagdo concentrada

concentrada de recursos Total % Total

Freqiiéncia % Freqiiéncia %
Individuo 8 0,77 76 7,35 84 8,12
Empresa 36 3,48 68 6,58 104 10,06
Grupos 38 3,68 168 16,25 206 19,92
Localidades 296 28,63 344 33,27 640 61,90
Total 378 36,56 656 63,44 1034 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise das proposi¢des parlamentares da ALERJ.

Dentro do conjunto de proposicdes de carater concentrado, percebe-se que a
grande maioria dos beneficios propostos voltava-se para localidades especificas,
fazendo parte desse total de 640 proposicdes referéncias explicitas a regides e
municipios especificos do estado do Rio de Janeiro.

Mesmo com as propostas de emendas ao or¢gamento, tradicional meio, utilizado
pelos deputados, de obtengdo de recursos financeiros para suas bases eleitorais, ndo
fazendo parte do conjunto de proposi¢des analisadas, nota-se uma grande participagao,
nesta amostra, das proposi¢des que visavam a transferéncia de recursos financeiros a
localidades do estado, representando quase 30% do total. Neste caso, foi muito comum
encontrar pedidos de liberacdo de verbas para constru¢do de escolas, hospitais,
pavimentacdo de ruas e melhoria de infra-estrutura sanitdria em municipios do estado,
pratica essa que, segundo Ames (2003) e Carvalho (2003), se constitui em caracteristica
marcante da nossa estrutura politica, tradicionalmente associada a agdes de carater
clientelistas.

Contudo, o mais freqiiente tipo de proposi¢do parlamentar de carater
concentrado apresentado na ALERIJ foi aquele que buscava a regulagao de situagdes que
caracterizavam porgdes especificas do territorio fluminense. Como exemplos foram
identificadas propostas que tratavam do uso do solo em certas localidades, que
propunham a extin¢do de postos de pedagio em determinados pontos das rodovias, que
exigiam investigacdo de irregularidades em prefeituras e que visavam a melhoria das

condi¢des de trabalho de parte da populagdo de municipios especificos.
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Um terceiro nivel de sele¢do do filtro adotado tornou possivel o alcance do
objetivo final do levantamento de verificagdo da distribuicdo espacial dos beneficios
concentrados. Nesse sentido, todas as proposi¢cdes que apresentavam em seu texto, de
forma direta, a intencdo de proporcionar privilégios regulatorios ou financeiros a
determinadas por¢des do territdrio fluminense, tornaram-se o centro de uma nova
avaliacdo, desta vez com intuito de identificacao das areas do estado que representaram
alvos preferenciais deste tipo de agdo dos Deputados Estaduais.

Para cada proposi¢do eram identificados os municipios-alvos. Quando era citado
mais de um municipio ou uma regido do estado, considerava-se um ponto a mais para
cada um deles ou para cada um dos que compunham a regido apontada. Nunca se
colocava pontos para a totalidade dos municipios no mesmo momento, j4 que isso
configuraria uma proposta de carater difuso.

Vale lembrar ainda, que ndo era exclusividade das proposicdes classificadas
como geradoras de beneficios concentrados em localidades, a capacidade de
proporcionar vinculos territoriais. As propostas que concediam beneficios concentrados
a individuos, empresas ou grupos, assim como as homenagens, quando indicavam
explicitamente a localizagdao destes atores sociais, também passavam a fazer parte do
conjunto de proposi¢des geradoras de beneficios territorialmente concentrados. Como
exemplo claro dessa situacdo, podemos citar os pedidos de transformacdo de
determinadas entidades, normalmente associadas a localidades especificas, em
instituicdes de utilidade publica. Este tipo de proposta, ao conceder privilégios relativos
ao nao pagamento de impostos a determinadas empresas, busca, de forma indireta, a
transferéncia concentrada de recursos para territorios especificos.

O mapa 13 revela o resultado espacial desse terceiro filtro, por meio da
visualizacdo da expressao territorial das proposi¢des apresentadas na ALERJ no periodo

em foco™.

4 . ~ . . .
¥ A tabela que serviu de base para a confecgdo dos mapas referentes aos beneficios territorialmente
concentrados encontra-se em anexo.
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Assim como o ocorrido na expressao territorial dos discursos proferidos na
ALERJ, porém de uma forma menos contundente, a analise do mapa 13 permite a
identificacdo das regides Metropolitana e das Baixadas Litordneas novamente como as
areas centrais das preocupagdes dos deputados. Contudo, no caso das proposi¢cdes
parlamentares € notoria, também, uma preocupagdo mais efetiva de concessdo de
beneficios concentrados a uma maior variedade de municipios. Desta forma, revela-se
um menor grau de concentragdo espacial das agdes nas duas regides anteriormente
citadas. Essa tltima consideracdo pode ser mais claramente percebida através do mapa
14.

O mapa 14, ao demonstrar a maior dispersao territorial dos beneficios
concentrados indicados pelas proposi¢cdes parlamentares dos deputados da ALERJ,
revela que areas com pouca quantidade de citagdes diretas em discursos, tais como o
Noroeste fluminense, o Médio Paraiba, regido Serrana e a por¢do sul do Norte
fluminense, posicionaram-se com maior destaque nas proposi¢des parlamentares
territorialmente concentradas. Assim, além da regido Metropolitana, da regido das
Baixadas litoraneas e dos municipios de Campos, Angra dos Reis e Volta Redonda,
outras areas do estado com elevados indices de compartilhamento ¢ de dominancia
politico-eleitoral, também ocupavam posi¢ao de relativo destaque, como alvos das
preocupacdes politicas.

A seguir, analisaremos as situa¢des encontradas na distribuicdo espacial dos
beneficios concentrados propostos, seguindo a mesma regionalizagdo utilizada para as
analises das citacoes em discursos. Desta forma, poderdo ser identificadas as
aproximacdes e os distanciamentos entre as logicas estratégicas desses dois tipos de

atividade parlamentar.
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A situacao 1, do mapa 14, reproduz exatamente, inclusive com o mesmo grau de
centralidade relativa, o tipo de relagdo entre compartilhamento e densidade de
referéncias observado no caso das citagdes em discursos. A regido Metropolitana, assim,
também se configurou no centro principal das atencdes dos deputados quando estes
voltavam-se para a apresentacdo de propostas voltadas para a concessdo de beneficios
territorialmente concentrados. Por isso, a explicagdo dessa relacio mais uma vez
encontra-se na articulagdo entre trés fatores politico-eleitorais: o compartilhamento do
territdrio entre os representantes que compunham a ALERJ, os elevados indices de
concorréncia efetiva, juntamente com a importancia relativa da area na votagao pessoal
de varios membros da Casa, criam um ambiente politico muito competitivo, com
elevado grau de inseguranca eleitoral e de muito valor para as estratégias pessoais de
varios deputados, fazendo da regido Metropolitana também um o alvo preferencial das
proposi¢cdes de carater concentrado que buscavam estreitar vinculos territoriais de
COMpromisso.

As situacdes 2, 4 e 7, do mapa 14, da mesma forma que a primeira, também
demonstraram total similaridade com as descritas no caso das citagdes em discursos.
Para a regido das Baixadas litoraneas (situagdo, 2, mapa 14), a relacdo direta entre
dominancia politico-eleitoral e a proposi¢do de beneficios territorialmente concentrados
pode ser, mais uma vez, creditada ao fato de esses territorios dominados se encontrarem
articulados a um ambiente politico marcado por altos indices municipais de
concorréncia efetiva e a existéncia outros dez candidatos ndo-eleitos com bons
desempenhos eleitorais na regido. Esta duas constatagdes tornam, entdo, esse territorio
dominado muito vulneravel a eventuais “invasdes” de concorrentes, em uma futura
eleicdo. Somando-se a isso, o fato de alguns municipios dessa regido constarem no
conjunto de centros pessoais de cinco deputados e a maior possibilidade que os
deputados dominantes t€ém de reivindicar créditos por beneficios gerados, ficam
evidentes os motivos que levaram ao grande ntimero de proposi¢des voltadas para os
municipios da regido.

Nas situagdes 4 ¢ 7 (mapa 14), também as ldgicas encontradas nos discursos se
reproduziram na distribuicdo espacial das proposi¢des. Na primeira, o municipio de
Campos mais uma vez se destacou enquanto alvo regional preferencial das proposi¢des

concentradas, fato este que revela a mesma logica orientada pela centralidade municipal
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na votagdo pessoal de dois deputados, apesar de eles ndo terem se destacado, no
municipio, com votagdes expressivas no conjunto que envolveu todos os candidatos a
deputado estadual. Na situagcdo 7, correspondente aos municipios da Costa Verde, a
existéncia de um centro pessoal de votagdo no municipio de Angra dos Reis confirmou-
se como fator importante na atragdo de beneficios, apesar de, aparentemente, a
concorréncia elevada e da vulnerabilidade do territério com dominio médio também ter
concedido um aumento relativo da importancia a busca por consolidacdo de vinculos de
compromisso com o municipio de Itaguai.

Trés situagdes apresentaram relagdes diferenciadas das encontradas
anteriormente nas citagdes em discursos: as situagdes 3, 5 e 6 (ver mapa 14),
correspondentes, respectivamente, a porcao sul da regido Norte fluminense, a regido
Noroeste e ao Médio Paraiba. Vejamos agora essas diferencas.

Na situacdo 3, do mapa 14, diferentemente da relagdo verificada no caso das
citagdes em discursos, os municipios, em geral, tornaram-se alvos de proposi¢des
concentradas quase na mesma propor¢do encontrada na regido das Baixadas Litoraneas.
Este fato sugere uma reavaliag@o dessa terceira situacao.

Como foi explicitado mais acima, no quadro 11, os trés municipios componentes
da porcao sul da regido Norte Fluminense formavam um territério dominado pelo
deputado Glauco Mussi (do PSB), com elevadissimos indices de dominancia desse
deputado no conjunto de representantes eleitos para a ALERJ e com a existéncia do
centro pessoal de votacdo desse representante politico localizado no municipio de
Macaé. O ambiente politico-eleitoral dessa area ainda se caracterizava por indices de
concorréncia efetiva com grande variagdo municipal (de baixo a alto) e pela presenca
“ameacadora” de quatro politicos ndo-eleitos com votagdes expressivas, sendo dois
deles baseados em Macaé (Carlos Augusto de Paula, do Prona e Anténio José Quintela
Abreu, do PSB), um em Carapebus (Jos¢ Claudio de Oliveira Martins, do PSB) e outro
em Quissama (Adroaldo Peixoto Garani, do PSB). Essas informac¢des indicam que, ao
contrario do que pdde ser concluido pela analise dos discursos, a dominancia politico-
eleitoral exercida pelo deputado na area nao chegou a ser definitivamente encarada, por
ele, como definidora de territérios municipais invulnerdveis. Provavelmente, a
existéncia de atores politicos ndo-eleitos com expressiva participacdo no montante de

votos nominais nesses municipios, que concede ao territdrio certo grau de
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vulnerabilidade, associada a importancia pessoal do municipio de Macaé para o
desempenho desse representante em pleitos futuros, se configuraram em fatores
decisivos que incentivaram a tomada de algum tipo de agdo capaz de estreitar vinculos
de compromisso e, com isso, reduzir os riscos de que eventuais tentativas de “invasao”
do territdrio politico lograssem éxito.

Sendo assim, tendo em vista que o ambiente politico ¢ o mesmo, as diferencas
encontradas entre os dois tipos de agdo para esta porcdo do territério fluminense
sugerem a existéncia de duas logicas distintas, com a apresentagdo de propostas
geradoras de beneficios concentrados sendo considerada um mecanismo mais eficaz
para o estreitamento de vinculos territoriais do que as referéncias em discursos. Esta
constatagdo talvez esteja relacionada ao fato de o potencial estratégico das proposicoes
ser amplificado em ambientes onde a dominancia politica é exacerbada. Em ambientes
dominados, como ja foi exposto neste trabalho em algumas outras oportunidades, a
visibilidade e a possibilidade do deputado dominante de ser associado, pelo eleitor, a
politicas publicas voltadas para localidades especificas ¢ muito maior do que em
ambientes politicos compartilhados, o que pode fazer com que esse deputado dominante
venha a se empenhar mais na busca por beneficios por meio de proposi¢des do que na
elaboragdo de discursos. Assim, seria, teoricamente, mais eficiente para a estratégia
politica de reducdo da vulnerabilidade de territorios dominados a ado¢do de medidas
praticas que busquem beneficiar diretamente os municipios dominados do que a simples
busca de estabelecimento de vinculos, por meio de discursos que, nesses casos, podem
nao proporcionar uma visibilidade tdo grande ao deputado dominante.

Essa diferenciacdo interpretativa da fungdo estratégica de discursos e
proposicdes pode também ser utilizada para explicar o aumento relativo das referéncias
as outras partes componentes da situacdo 3. Contudo, no caso das regides Serrana e
Centro-Sul, como os lagos municipais pré-existentes e a dominancia de muitos
deputados nao sdo, na maioria dos casos, tdo elevados como no caso da parte sul do
Norte Fluminense, o aumento das preocupacdes com o estabelecimento de vinculos de
compromisso objetivaria a reducdo de vulnerabilidades territoriais, ndo somente pela
ratificagdo de vinculos, como também, em varios municipios, pela criagdo de novos

vinculos de compromisso, anteriormente inexistentes ou frageis.
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Assim como o ocorrido na situacao 3, as regidoes Noroeste e do Médio Paraiba,
correspondentes as situagdes 5 e 6, também estiveram marcadas por um aumento
significativo da quantidade relativa de referéncias, quando comparamos a apresentacao
de proposi¢des territorialmente concentradas com as citagdes em discursos
anteriormente analisadas. Essas regides correspondiam a territérios compartilhados
entre os deputados que compunham a ALERJ e demonstraram estar mais presentes nas
preocupacdes dos deputados quando a atividade em questdo deixou de ser de carater
retdrico e passou a exibir também potencial para transformar-se em politicas publicas
efetivas.

Uma explicacao plausivel para o maior interesse dos deputados em ampliar sua
influéncia nessas duas areas, por meio de proposi¢des de beneficios concentrados e ndo
por discursos, estd na conjugagdo entre dois fatores: a fragilidade dos vinculos
territoriais pré-existentes, entre os deputados que compunham Casa e os municipios em
questdo, e a possibilidade de utilizagdo de mecanismos institucionalizados para ampliar
vinculos e, com isso, invadir territorios, eventualmente dominados por atores politicos
que ndo podem se aproveitar desses mecanismos, simplesmente por ndo terem sido
eleitos. Assim, os discursos ndo seriam encarados como mecanismos eficientes, neste
caso, pois ndo seriam capazes de se transformar, de forma direta, em politicas publicas,
acdo estrategicamente necessaria em situagdes nas quais ndo existem muitos vinculos

prévios capazes de serem ressaltados pela retorica.

4.3. Analisando as atividades na Camara dos Deputados

Um passo necessdrio para o maior esclarecimento acerca das consideragdes
realizadas acima sobre as relagdes entre a pratica da representacao politica no estado do
Rio de Janeiro e o territorio ¢ a avaliagdo do objeto de estudo em outra esfera de
representacdo politica. A observacdo de outra esfera de representacdo politica com a
manutencdo do territdrio a ser avaliado permitird um salto qualitativo nas andlises, no
sentido da busca por padrdes de relagdes entre territorio e a¢do politica. Por meio dessa
mudancga de observagao, adota-se de uma outra estratégia de aproximacgdo do real, que

pode conferir nova visibilidade aos fendmenos pertinentes (LACOSTE, 1989;

CASTRO, 1995). A comparagdo entre as conclusdes oriundas das duas formas de
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aproximacao do real permitira, em seguida, que a maneira como o territorio se insere na
representacao politica fluminense seja avaliada de forma mais complexa e aprofundada.

Os representantes fluminenses na Cdmara dos Deputados, na 52* Legislatura,
proferiram 8218 discursos e foram responsaveis por 889 proposi¢des parlamentares,
entre os meses de Janeiro de 2003 e Dezembro de 2006. Neste estudo foi avaliada a
totalidade dessas agdes.

No conjunto dos discursos proferidos na Camara dos Deputados pelos
representantes fluminenses, em 4690 oportunidades®, foram encontradas citagdes
diretas a municipios do estado. Assim como no levantamento dos discursos da ALER]J,
quando um discurso fazia referéncia a uma regido do estado, contabilizava-se um ponto
para cada municipio que a compunha. Desta forma, também nesta andlise, o nimero
total de citagdes ndo corresponde diretamente ao mesmo numero de discursos, ja que,
muitas vezes, devido a um s6 discurso varios municipios eram assinalados como alvos
das preocupagdes do deputado.

No gréfico 4, constam os contextos tematicos em que as citagdes aos municipios
do estado foram realizadas.

Apesar de uma relativa variedade de assuntos tratados nos discursos dos
representantes fluminenses na Camara dos Deputados, a maior parte das citagdes a
municipios (cerca de 65%) esteve relacionada a apenas trés grandes temas: economia,
transporte e politica e administragdo publica. Dentro desse contexto, os discursos
tratavam de assuntos como exaltagdo de setores econdmicos especificos, necessidade de
investimentos e incentivos a determinados setores da economia fluminense, precarias
condi¢des de conservacdo de rodovias, abusos na cobranca de pedagios em algumas
localidades, escandalos de corrupg¢do, elogios e criticas a administragdes publicas em
determinados municipios. Paralelamente, ocuparam patamar intermediario, mas
comparativamente menos representativo, as citagdes a municipios vinculadas a temas
como educagdo, saude e meio ambiente, bem como as homenagens a personalidades e

localidades, devido principalmente a aniversarios de fundagdes e emancipagdes.

4 . - ., .
? Ver tabela completa com as citagdes por municipio e por temas, em anexo.
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Grafico 4
Distribuicdo, por temas, das citacdes a municipios do estado do Rio de Janeiro, em
discursos da bancada fluminense na Camara dos Deputados (Legislatura 2003 —
2007)

@ Economia
m Outros
O Saude
O Transporte

m Cultural/Artistico

@ Educacéo

B Meio ambiente e
catastrofes naturais

0O Saneamento e habitac&o

m Politico-administrativo

B Homenagem

Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise dos discursos proferidos pela bancada fluminense na Camara
dos Deputados.

Neste sentido, percebe-se que comparativamente as citacdes a municipios que
marcaram os discursos proferidos na outra esfera representativa aqui analisada, a
ALERJ, um grande tema ocupou o foco central das preocupagdes dos deputados
estaduais e federais: as questdes politico-administrativas. Como ja foi exposto na
analise dos discursos da ALERJ, este fato sugere a existéncia de forte influéncia da
conexdo eleitoral nesse tipo de atividade parlamentar. A preferéncia pela
descaracterizagdo dos vinculos de compromisso de adversarios ¢ a necessidade de se
ressaltar, em muitos momentos, os vinculos territoriais € a competéncia de seu grupo
politico no tratamento de determinadas questdes, somente podem ser entendidas em
funcdo do elevado grau de competitividade eleitoral que caracteriza o estado do Rio de

Janeiro.
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Quanto a distribuicdo das citagdes por regides (ver grafico 5), nota-se que, assim
como o ocorrido na ALERJ, a Regido Metropolitana também exerce, nos deputados
fluminenses da Camara Federal, um forte poder de atragdo das atengdes, fato esse que,
como foi explicitado acima, encontra-se associado a conjugacdo de alguns elementos

caracteristicos de ambientes eleitorais metropolitanos (AMES, 2003).

Grafico 5
Distribuicdo, por regides, das citacdes a municipios do estado do Rio de Janeiro,
em discursos da bancada fluminense na Camara dos Deputados (Legislatura 2003
—-2007)

O Regiao Costa Verde

m Regido Centro-Sul
Fluminense

0O Regiao Norte
Fluminense

0O Regido do Médio
Paraiba

B Regido das Baixadas
Litoraneas

O Regido Noroeste
Fluminense

| Regido Serrana

0O Regido Metropolitana

Fonte: Elaboragao propria a partir da analise de discursos proferidos na Camara dos Deputados

A regido das Baixadas Litoraneas, que ocupa uma posi¢do de destaque nas
preocupacgdes dos Deputados da ALERJ, aparece, na Camara, apenas como a quarta
mais citada (6%), com um indice de citagdo muito abaixo da terceira colocada.

As outras duas areas que se destacaram na quantidade de citacdes dos deputados
federais foram as regides Norte e Noroeste fluminense, com 22% e 18%,

respectivamente. Este fato revela que da esfera estadual para a federal, a relativa forga
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da regido das Baixadas Litoraneas, nos discursos, se deslocou para o norte-noroeste do
estado, fato este que serdo explicados a seguir, mais uma vez com a ajuda de
informagdes sobre dominéncia-compartilhamento territorial, concorréncia municipal
efetiva, localizacdo de centros pessoais de votacdo e existéncia de candidatos eleitos e
nao-eleitos com votacdes municipais expressivas.

A distribuicao espacial das citagdes a municipios realizadas nos discursos
proferidos na Camara dos Deputados pelos representantes do estado do Rio de Janeiro
expressa no mapa 15, permite a visualizagdo mais apurada da forga das regides
Metropolitana, Noroeste e Norte do estado enquanto alvos preferenciais das
preocupacgoes e territdérios com os quais os Deputados Federais da bancada fluminense
buscaram, preferencialmente, reforcar os vinculos de compromisso.

Seguindo os procedimentos adotados no processo de andlise das atividades da
ALERJ, o primeiro patamar de tentativa de entendimento desse padrdo espacial dos
discursos, na esfera federal, sera, mais uma vez, o estabelecimento de relagdes entre a
distribuicdo das citagdes ¢ o contexto da dominéncia-compartilhamento politico-
eleitoral do estado. Para isso, o mapa 16 foi elaborado. Este mapa, por sua vez, revela
cinco situacdes que merecem analise.

As areas com territorios compartilhados entre os deputados da bancada
fluminense na Cémara dos Deputados, diferentemente das situagdes encontradas na
ALERJ, apresentaram apenas um tipo de padrdo de relagdo: tanto a regido
Metropolitana (mapa 16, situagao 1), em grau muito mais elevado, como as regides da
Costa Verde e do Médio Paraiba (mapa 16, situagdo 5) caracterizaram-se pela
proporcionalidade direta entre o compartilhamento do territorio politico e a maior

densidade de citagdes em discursos proferidos na Camara.
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A regido Metropolitana, mais uma vez, confirmou as expectativas criadas pelas
analises de Ames (2003) e Carvalho (2003). Assim, por se tratar da area com a maior
concentragdo populacional do estado, por abarcar a maioria absoluta dos centros
espaciais de votacdo pessoal dos deputados (ver mapa 17), e por configurar-se,
juntamente com outras, em uma regido com os elevados indices de concorréncia efetiva
(ver mapa 18), onde grande numero de candidatos dividiu a maioria dos votos, a regido
Metropolitana também tendeu a ser alvo preferencial das praticas estratégicas dos
representantes eleitos para a Camara, assim como o verificado na ALERJ, atuando
como centro de referéncia estratégico para as elei¢des futuras.

As regides do Médio Paraiba e da Costa Verde (mapa 16, situagdo 5) também
apresentaram a mesma logica de proporcionalidade direta entre os dados, ou seja: eram
territorios compartilhados que demonstraram razodvel forca de atragdo das
preocupagdes dos bancada fluminense na Camara. Contudo, a densidade de citacdes em
discursos para essas duas areas foi bem menor do que a verificada na outra area
compartilhada. Este resultado, também pode ser explicado pela hipotese levantada no
inicio do trabalho, pois apesar de as situagdes 1 e 5 referirem-se a territdrios politico-
eleitorais compartilhados e com elevados indices de concorréncia efetiva, na situacao 1,
outros dois fatores relacionados ao ambiente eleitoral concedem maior centralidade a
regido Metropolitana, ndo somente em comparagdo com as regides da situacdo 5, como
em relagdo a todo estado: a exacerbada concentracao do eleitorado do estado no entorno
da capital e a concentragdo de centros pessoais de votagao dos deputados que compdem
a bancada fluminense na area metropolitana.

No conjunto de citagdes discurso, as areas de maior dominancia politico-
eleitoral, juntamente com a regido Metropolitana, aparecem como um outro centro de
interesse politico da bancada fluminense na Camara. Nesse sentido, a grande area
correspondente as regides Norte (mapa 16, situagao 3) e Noroeste (mapa 16, situacao 4)
fluminense exibiram relagdes diretamente proporcionais entre dominancia politico-

eleitoral e referéncias em discursos.
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A explicagdo para as situagdes 3 ¢ 4 ¢ a mesma e vincula-se ao fator
vulnerabilidade do territério dominado. Os resultados das eleigdes, exibidos nos
quadros 14 e 15, indicaram que havia oito representantes eleitos e nove candidatos ndo-
eleitos com votacdes expressivas nos municipios das duas regides. Isto significa que, a
despeito dos menores graus de concorréncia efetiva nas duas regides (ver mapa 18) e
apesar de os deputados Francisco Dornelles (PPB) e Paulo Feijo (PSDB) exercerem
claro dominio politico-eleitoral na grande maioria dos municipios da regido Noroeste e
Norte do estado, respectivamente, a presenga de outros atores politicos com dominancia
em alguns municipios™ ou com expressivas votagdes nos municipios dominados por
terceiros, sugere que estas areas nao sejam consideradas territorios politico-eleitorais
“cativos” e invulneraveis. Assim, nestas duas situagdes, o que teria incentivado um
grande empenho dos deputados no estabelecimento de vinculos de compromisso com as
regides Norte e Noroeste fluminense, seria a conjugagdo entre a latente vulnerabilidade
politica do territorio ¢ a maior visibilidade estratégica que a dominancia politico-
eleitoral proporciona. As areas que correspondiam, em geral, a territorios com médio
dominio (mapa 16, situagdo 2); foram as Unicas que apresentaram pouca densidade de
citagdes. Considerando-se que os seus indices de concorréncia efetiva também exibiram
valores médios (ver mapa 18, acima) e que ali estavam localizados poucos centros
pessoais de votagdo (ver mapa 17, acima), torna-se relativamente facil o entendimento
do pouco interesse dos deputados em estreitar vinculos de compromisso nesses
municipios. Esses municipios, assim, além de ndo exercerem muita influéncia no
desempenho eleitoral da maioria dos deputados, também ndo representavam ambientes
politico-eleitorais tdo competitivos quanto as outras areas sem dominancia do estado,
ndo havendo assim, muitos estimulos para que os deputados se preocupassem em

ampliar vinculos territoriais.

% Os outros deputados federais dominantes das regides Norte ¢ Noroeste, na Legislatura 2003-2007,
eram: Josias Quintal (PSB); Moreira Franco (PMDB); Carlos Frederico Kohler (PPS) e Alexandre dos
Santos (PSDB).
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Quadro 14

eleicGes de 2002, para deputado federal.

Ambiente politico-eleitoral dos municipios da regido Norte Fluminense, nas

Municipio indice de Candidatos Candidatos Ne.
Concorréncia eleitos com nao-eleitos deputados
Efetiva votacéo com votacdo | com centro
expressiva no expressiva de votacdo
municipio no pessoal
municipio localizado
no
municipio
Campos dos
Goytacazes Alto 3 1 4
Carapebus Médio 2 2 0
Cardoso
Moreira Médio 2 0 0
Conceigdo de
Macabu Alto 1 3 0
Macaé Médio 1 2 0
Quissama Médio 4 1 0
Sao Fidélis Baixo 2 0 1
Sao Francisco
de Itabapoana M¢édio 2 1 0
Sdo Jodo da
Barra Médio 3 2 0
Regido Norte
Fluminense Médio 7 6 5

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.
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Quadro 15

eleicbes de 2002, para deputado federal.

Municipio indice de Candidatos Candidatos Ne.
Concorréncia eleitos com nao-eleitos deputados
Efetiva votacéo com votacdo | com centro
expressiva no expressiva de votacdo
municipio no pessoal
municipio localizado
no
municipio
Aperibé Médio 2 0 0
Bom Jesus do
Itabapoana Alto 2 1 0
Cambuci Médio 3 0 0
Italva Alto 2 0 0
Itaocara Médio 2 0 0
Itaperuna Alto 2 2 0
Laje do
Muriaé Alto 3 0 0
Miracema Médio 2 0 0
Natividade Alto 1 0 0
Porcitincula Médio 2 0 0
Santo Antonio
de Padua Baixo 2 0 1
Sdo José de
Uba Baixo 2 0 0
Varre e Sai Baixo 2 1 0
Regido
Noroeste Médio 6 4 1

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.

Ambiente politico-eleitoral dos municipios da regido Noroeste Fluminense, nas
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Passemos agora para a andlise das proposi¢cdes parlamentares da bancada
fluminense na Camara dos Deputados.

Das 889 proposicdes apresentadas na Camara pelos Deputados que representam
o estado do Rio de Janeiro, mais de 70% foram propostas que buscavam a concessio de
beneficios difusos. Cerca de 30% propuseram beneficios de cardter concentrado para
individuos, empresas ou localidades, proporcao essa que foi praticamente a mesma da
verificada no caso da ALERJ. A grande diferenga entre os tipos de proposig¢oes
apresentadas pelos deputados da ALERJ e da Camara Federal esteve na propor¢ao de
Homenagens que, na primeira Casa ocupavam um lugar de destaque, enquanto na

segunda nao foram representativas (ver grafico 6).

Grafico 6
Distribuicdo, por tipo de beneficio, das proposi¢des parlamentares da bancada
fluminense na Camara dos Deputados (Legislatura 2003 — 2007)

@ Transferéncia
concentrada de recursos

m Regulac&o concentrada

0O Regulacéao difusa

0O Transferéncia difusa de
recursos

m Homenagem

Fonte: Elaboracdo propria a partir da analise das proposi¢des parlamentares da bancada fluminense na
Camara dos Deputados.

Como ja foi explicado na analise da ALERIJ, essa grande porcentagem de
propostas de carater difuso reflete uma tendéncia esperada. O fato de este tipo de
beneficio ndo excluir localidades especificas que fazem parte dos territorios politicos
imediatos dos deputados, ndo elimina a importancia estratégica das propostas difusas,

em futuras eleigdes.
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A tabela 7, que trata da distribuicdo, por beneficiarios, das proposigoes de
carater concentrado apresentadas pela bancada fluminense na Camara dos Deputados e
mostra que a busca pelos estabelecimento vinculos territoriais de compromisso se
processou, na pratica, na maioria esmagadora das 226 proposi¢cdes que objetivavam a
concessao de beneficios concentrados, com a cerca de 95% desse tipo de proposi¢ao

voltando-se para grupos e localidades especificas.

Tabela 7
Beneficiarios das proposi¢des Legislativas de carater concentrado da bancada
fluminense na Camara dos Deputados (Legislatura 2003 — 2007)

Tipos de beneficios concentrados

Beneficiario Transferéncia Regulagdo concentrada

concentrada de recursos Total % Total

Freqiiéncia % Freqiiéncia %
Individuo 0 0,00 2 0,88 2 0,88
Empresa 7 3,10 2 0,88 9 3,98
Grupos 64 28,32 68 30,09 132 58,41
Localidades 62 27,43 21 9,29 83 36,73
Total 133 58,85 93 41,15 226 100

Fonte: Elaboracdo propria a partir da analise das proposi¢des parlamentares da bancada fluminense na
Camara dos Deputados.

A andlise da expressao territorial dessas proposi¢des de carater concentrado dos
Deputados Federais fluminenses (ver mapa 19) revelou, além de uma distribui¢ao
territorial das citagdes muito menos difusa do que a verificada nas propostas da ALERJ,
a preferéncia dos deputados federais pelo estabelecimento de vinculos com duas areas
do estado: a regido Metropolitana e a regido Norte fluminense.

A centralidade politica das regidoes Metropolitana e Norte verificada nas
proposicdes dos representantes fluminenses na Camara Federal reproduziu, apenas com
um carater menos difuso, a mesma tendéncia de distribui¢do proporcional evidenciada
nos discursos proferidos em plenario por esses mesmos deputados. A grande diferenca
encontrada esteve apenas na situacdo da regido Noroeste, que nos discursos exerceu

forte centralidade, mas nas proposi¢des ndo figura no conjunto de areas beneficiadas.
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A seguir, tentaremos entender essa auséncia da regido Noroeste nas proposicoes,
a partir, mais uma vez, da analise dos incentivos que o ambiente politico-eleitoral pode
gerar para a agdo parlamentar.

No mapa 20, constam as relacdes entre proposicdes e dominio-
compartilhamento territorial. A partir dele, as cinco areas assinaladas para as analises da
distribuicao espacial dos discursos dos deputados federais serdo, novamente, avaliadas,
agora em fun¢do dos resultados obtidos com as proposi¢cdes de carater territorialmente
concentrado.

Nas situagdes 1, 2, 3 e 5, do mapa 20, a densidade de proposi¢oes
territorialmente concentradas exibiu a mesma légica das citacdes em discursos. Na
situacdo 1, a regido Metropolitana, novamente, exerceu forte centralidade, em funcao de
sua concentragdo populacional, da existéncia de muitos pdlos de votagdo pessoal para os
componentes da Camara e dos elevados indices de concorréncia municipal efetiva; na
situagdo 2, parece que os médios indices de concorréncia municipal efetiva, associado a
ocorréncia de poucos centros pessoais de votacdo, conduziram os territorios com médio
dominio novamente a pouca densidade proposigdes com beneficios territorialmente
concentrados; na situagdo 3, o fator vulnerabilidade do territério dominado parece ter
mantido parte dos parlamentares preocupada com a presenga de outros atores politicos
com domindncia em alguns municipios e com expressivas votagdes nos municipios
dominados por terceiros, ja que o grande empenho dos deputados no estabelecimento de
vinculos de compromisso com as regides Norte se manteve na apresentacdo de
proposigdes; e na situagdo 5, o compartilhamento do territorio associado a elevados
indices de concorréncia efetiva parecem ter mantido alguns municipios das regides do

Meédio Paraiba e da Costa Verde no focos das propostas de beneficios concentrados.
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A tUnica inversdo de tendéncia que a distribuicdo espacial das proposicdes
revelou foi a identificada na situagdao 4 (mapa 20). Nesta situagdo, a grande densidade
de referéncias exibida nos discursos, foi substituida por um grande vazio, no caso das
proposi¢des parlamentares de cardter concentrado. Nesse sentido, percebe-se que os
deputados federais que dominavam os municipios da regido, Francisco Dornelles, Paulo
Feij6, Moreira Franco e Josias Quintal, ndo consideraram necessaria a elaboragdo de
propostas de beneficios concentradas na regido Noroeste, ao contrario do que ocorreu na
regido vizinha do Norte fluminense. Ao mesmo tempo, nenhum outro parlamentar
considerou viavel uma eventual tentativa de ‘invasdao” desse territorio j& dominados por
outros. Desta forma, o Unico recurso utilizado pelos referidos deputados dominantes
para ressaltar os vinculos de compromisso territorial com a regido foram os discursos.

Os elementos do ambiente politico que apontam para os possiveis motivos que
levaram a essa situagdo de total auséncia de proposi¢des para a regido Noroeste € a
manuten¢do de agdes territorialmente concentradas para a outra regido dominada, a
regido Norte, sdo a importancia diferenciada das regides para a votacdo pessoal dos
deputados dominantes e os indicios de diferencas na vulnerabilidade (ver quadros 14 e
15, apresentadas acima). Nesse sentido, enquanto Campos, na regido Norte, faz parte, de
forma expressiva, do centro de votacdo pessoal de quatro deputados -eleitos,
configurando-se no segundo municipio onde o deputado Francisco Dornelles recebera
seus votos nominais’' e no primeiro onde o deputado José Divino recebera os seus, na
regido Noroeste, somente o municipio de Santo Antonio de Padua faz parte do centro de
votacao pessoal de um parlamentar, o deputado Josias Quintal, mesmo assim, nao
contribuindo apenas com um pouco mais de 9% de sua votagao pessoal.

Outro fator que pode ter contribuido para essa diferenca entre as duas areas
dominadas ¢ a constatagdo de que somente em trés municipios da regido Noroeste, Bom
Jesus de Itabapoana, Itaperuna ¢ Varre e Sai, onde, por sinal os valores da dominancia
sdo bem elevados, existe alguma ameaca de invasdo do territoério dominado por outros
candidatos nao eleitos. Este fato, associado a observacdo de que em exatamente todos os
municipios da regido Noroeste, o deputado dominante no contexto da Casa legislativa,

também foi o mais votado no conjunto de todos os candidatos, sugere que a

1 . ’ . ~ . . . .. . .
*! Esses dois deputados s6 obtiveram votagdes pessoais mais expressivas no municipio do Rio de Janeiro.
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vulnerabilidade deste territorio politico dominado €, na pratica, bem menor do que a

vulnerabilidade do Norte fluminense.

4.4. Breves consideracdes parciais: quarta parte.

Como forma de recapitulagdo das andlises realizadas ao longo deste quarto
capitulo, fez-se a op¢do pela organizacao das informagdes levantadas em dois quadros
(quadros 16 e 17, das paginas que se seguem), que apresentam os resumos das situagdes
observadas, para cada esfera representativa observada. Estes quadros cumprem a fungao
de apresentar, de forma mais ordenada, as varidveis que evidenciam a complexidade, a
intersubjetividade e a instabilidade do sistema de representagdo politica proporcional no
estado do Rio de Janeiro.

As constatagdes advindas desses resultados ndo serdo apresentadas neste

momento, mas sim nas consideragdes finais.
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Quadro 16
Resumo das situacdes encontradas na ALERJ

Grau dos vinculos
territoriais estabelecidos

Caracteristicas do ambiente
politico™

Territério
politico-

Situacgado Fatores influentes nas estratégias

de acoes localistas

eleitoral®?

Discursos

Proposicoes

Estimulo

Desestimulo

Regido
Metropolitana

Compartilhado

1.Maior quantidade de eleitores do
estado;
2.Muitos centros pessoais de votacao;
3.Elevada concorréncia municipal
efetiva.

Muito
elevado

Muito
elevado

1. Grande
importancia da area
para desempenhos
pessoais;
2. Alta inseguranga
eleitoral.

Baixadas
Litoraneas

Dominado

1.Elevada concorréncia municipal
efetiva;
2.Alguns candidatos ndo-eleitos com
votacdes expressivas;
3.Alguns centros pessoais de votagao.

Elevado

Elevado

1. Grande
importancia da area
para desempenhos

pessoais;

2. Alta
vulnerabilidade do
territorio
3. Visibilidade
pessoal do
dominante.

Por¢do sul da
Regidao Norte
Fluminense

Dominado

1. Apenas um deputado com
dominancia muito elevada (Glauco
Mussi);

2. Grande variacdo municipal dos
indices de concorréncia efetiva;
3. Alguns candidatos nao-eleitos
com votagdes expressivas.

1. Relativa
vulnerabilidade do
territorio;

2. Visibilidade
pessoal do
dominante.

3. Tornar os vinculos
de compromisso
mais consistentes,

>2 A definigdo do tipo de territorio politico-eleitoral levou em conta somente a relagio entre os deputados que compunham a Casa Legislativa.

%3 Neste caso, também sdo levados em conta os resultados obtidos pelos candidatos nio-eleitos.

1.Pouca
necessidade
de reforgar
vinculos por
meio de
discursos
(Deputado
Glauco
Mussi)
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por meio de
proposicdes;

4. Grande
importincia da area
para o desempenho

pessoal de um
deputado;

Regides
Serrana e
Centro-Sul

Dominio
médio

1. Poucos centros pessoais de
votacao;
2. Muitos candidatos ndo-cleitos
com votacdes expressivas;
3. Valores de dominancia ndo muito
elevados.

1.Relativa
vulnerabilidade do
territorio;

2. Tornar os vinculos
de compromisso
mais consistentes,
por meio de
proposigdes.

1.Fracos
vinculos
pessoais pré-
existentes
para serem
ressaltados
em discursos;
2.Forte
influéncia
(dominio
eleitoral) de
ndo-eleitos.
3.Visibilidade
pessoal do
dominante
nao muito
elevada.

Norte
Fluminense

Dominio
médio

1. Alguns centros pessoais de
votacao (Campos);
2. Meédio indice de concorréncia
municipal efetiva;

3. Muitos (12) candidatos nao-
eleitos com votacdes expressivas;
4. Poucos deputados com votagdes
expressivas.

Elevado
(Campos)

Elevado
(Campos)

1. Grande
importancia da area
para desempenhos
pessoais de
deputados;
2. Alta inseguranga
eleitoral.

Noroeste
Fluminense

Compartilhado

1.Elevada concorréncia municipal
efetiva;
2.Muitos (14) candidatos nao-eleitos

1. Alta inseguranga
eleitoral;
2. Tornar os vinculos

1. Fracos
vinculos
pessoais pré-
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com votagdes expressivas;
3.Poucos (2) candidatos eleitos com
votacdes expressivas;
4.Poucos centros pessoais de
votacao;

de compromisso
mais consistentes,
por meio de
proposicdes.

existentes
para serem
ressaltados
em discursos;
2. Forte
influéncia
(dominio
eleitoral) de
nao-eleitos.

Médio Paraiba

Compartilhado

1.Baixa concorréncia municipal

efetiva, com algumas excecoes;

2.Poucos municipios fazendo parte de

centros pessoais de votagdo, exceto
Volta Redonda ¢ Barra Mansa;

3.Muitos (10) candidatos nao-eleitos

com votacgdo expressiva;
4.Alguns (5) candidatos eleitos com
votagdo expressiva.

1. Tornar os vinculos
de compromisso
mais consistentes,
por meio de
proposicoes;

2. Alta inseguranga
eleitoral, em alguns
municipios.

1.Fracos
vinculos
pessoais pré-
existentes
para serem
ressaltados
em discursos.
2.Forte
influéncia
(dominio
eleitoral) de
ndo-eleitos.

Costa Verde

Dominio
médio

1. Poucos (3) deputados com
votacdes expressivas;
2. Alguns candidatos nao-eleitos
com votagdes expressivas;

3. Apenas um municipio (Angra dos
Reis) como centro de votagdo
pessoal de um deputado;

4. Alta concorréncia municipal
efetiva.

Elevado
(Angra dos
Reis)

1. Grande
importancia de
Angra dos Reis para
desempenho pessoal
de um deputado;
2. Alta inseguranga
eleitoral;

3. Tornar os vinculos
de compromisso
mais consistentes,
por meio de
proposigoes;

4. Alta

vulnerabilidade do

1. Fracos
vinculos
pessoais pré-
existentes
para serem
ressaltados
em discursos;
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territorio;
5. Visibilidade

pessoal do
dominante.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE e de analises de discursos e proposi¢gdes da ALERJ.

Situacgado

Quadro 17

Resumo das situacdes encontradas na Camara dos Deputados

Territério
politico-
eleitoral®

Caracteristicas do ambiente
politico™

Grau dos vinculos
territoriais estabelecidos

Fatores influentes nas
estratégias de agdes
localistas

Discursos

Proposicoes

Estimulo

Desestimulo

Regido
Metropolitana

Compartilhado

1. Maior quantidade de eleitores do
estado;
2. Muitos centros pessoais de
votacao;
3. Elevada concorréncia municipal
efetiva.

Muito
elevado

Muito
elevado

1. Grande
importancia
da area para
desempenho

S pessoais;

2. Alta
inseguranca
eleitoral.

Baixadas
Litoraneas e
Regido Serrana

Dominio
Médio

1. Média concorréncia municipal
efetiva;
2. Poucos centros pessoais de
votacao.

>* A definigio do tipo de territorio politico-eleitoral levou em conta somente a relagio entre os deputados que compunham a Casa Legislativa.
> Neste caso, também sdo levados em conta os resultados obtidos pelos candidatos nio-eleitos.

1. Pouca
importancia
da 4rea para

desempenhos
pessoais

2. Pouca
inseguranca

eleitoral

3. Pouca
visibilidade
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I pessoal. I

1. Grande dominio do deputado Muito Muito 1. Relativa
Norte Dominado Paulo Feijo; elevado elevado vulnerabilida
Fluminense 2. Muitos candidatos eleitos e ndo- dedo | -
eleitos com votagdes expressivas. territorio
3. Baixo indice de concorréncia dominado;
municipal efetiva; 2. Grande
4. Alguns (4) deputados com visibilidade
centros pessoais de votagao pessoal;
(Campos) 3. Grande
importancia
da érea para
desempenhos
pessoais
(Campos).
1. Grande dominio dos deputados 1. Ressaltar 1.Baixa
Noroeste Dominado Paulo Feijo, Francisco Dornelles, Muito Inexistente os fortes vulnerabilida
Fluminense Moreira Franco e Josias Quintal; elevado vinculos pré- de do
2. Elevados valores de dominancia; existentes, territorio
3. Apenas um centro pessoal de por meio de dominado;
votagao. discursos. 2. Territorio
4. Poucos candidatos nao-eleitos “cativo”
com votagdes expressivas.
1. Elevada concorréncia municipal 1.Alta
Médio Paraiba | Compartilhado efetiva; Elevado Elevado inseguranca
e Costa Verde 2. Alguns centros pessoais de eleitoral. | ------------—--
votagao. 2. Grande
importancia
da érea para
desempenhos
pessoais de
deputados

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE e de analises de discursos e proposi¢cdes da Camara dos Deputados.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais cumprem a tarefa de fazer um breve resumo das
argumentacdes e descobertas advindas das observagdes empiricas, para, a partir dai,
apresentar as constatagdes oriundas da discussao.

Este estudo sustentou que as caracteristicas que marcam a pratica da
representacdo politica dos representantes fluminenses na Camara dos Deputados e na
Assembléia Legislativa, além de estarem diretamente relacionadas ao desenho politico-
institucional, refletem também as condigdes advindas do territorio. Considera-se como
pressuposto, a partir de analises teoricas sobre politica e espago, que a representacao
politica possui conexdes territoriais € que as influéncias dos diferentes elementos que
compdem o jogo politico sdo direta e indiretamente mediadas pelo territdrio. O objetivo
foi mostrar uma das formas de media¢ao da representagdo politica pelo territorio, em
duas esferas de representagdo que utilizam o estado do Rio de Janeiro como territorio
politico.

O representante politico faz parte do sistema de acdo que apresenta o espaco,
como uma mediagdo, isto ¢, como capaz de influenciar a escolha do que vai ser
difundido e a acdo que, nesse sentido, vai se realizar. Apesar de existirem limitagdes nas
escolhas realizadas pelo ‘decididor’ das agdes, ou seja, apesar de o leque de agdes que
lhe esta aberto ser constituido de possibilidades pouco numerosas, o que limita ou induz
determinadas atitudes por parte dos representantes politicos ndo é apenas o conjunto de
regras eleitorais, mas também um conjunto de influéncias realizadas por outros atores e
pelo territdrio.

O fato de as dimensdes da dominancia e do compartilhamento do territorio
politico condicionarem parte das acdes estratégicas dos representantes politicos
fluminenses, na ALERJ e na Camara dos Deputados, permitiu a confirmagao, nas duas
esferas representativas analisadas, do quadro tedrico que coloca o territério como
forma-conteudo estruturadora da representagdo politica no estado do Rio de Janeiro,
juntamente com as condi¢des institucionais constituintes das regras que regem as ordens
econdmica, politica e juridica. Nesse sentido, as atividades dos parlamentares
(apresentagdo de proposi¢des e pronunciamento de discursos em plenario) reforcaram as

condi¢des para a reproducdo de territdrios oriundos de relacdes politico-eleitorais,
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participando, assim, do conjunto de atividades estratégicas de controle de espagos e de
seus ocupantes. Ao mesmo tempo, esses territorios politico-eleitorais também atuaram
como condicionantes de criagdo e reproducdo de parte do conjunto de atividades dos
parlamentares, sujeitando certas escolhas dos deputados as perdas e aos ganhos
advindos da participagdo dos representantes em um jogo exibidor de vinculos territoriais
explicitos: o jogo eleitoral.

Os levantamentos ndo permitiram a visualizacdo da influéncia das agdes dos
representantes na existéncia, na reprodugdo e nas caracteristicas do territorio, ja que nao
era essa a inten¢do. Porém, foi possivel notar que o territdrio politico-eleitoral afetou as
escolhas dos representantes, influenciando parte das propostas de concessdo de
beneficios, as quais, ao serem eventualmente implemantadas, podem vir a afetar as
proprias condicdes em que esses territorios serdo reproduzidos, no futuro. Neste
contexto, os dados empiricos permitiram a constatagdo de um dos fluxos de influéncia
que compdem a concepgao de existéncia de um condicionamento simultaneo entre agao
do representante politico e territorio. Nesse sentido, os discursos e proposi¢des dos
deputados confirmaram-se como recursos politicamente estratégicos, tanto em virtude
de levarem em consideracdo as condi¢des advindas do quadro institucional, como em
funcdo de incluirem as configuragdes territoriais no conjunto de referéncias usadas para
a tomada de decisdes, no sentido de tentar maximizar os ganhos politicos dos
representantes.

A ALERIJ e a Camara dos Deputados sdo instituigdes que refletem a forma de
reproducao dos representantes politicos no espago. Na natureza da representacao
politica criada pela legislagdo, foi percebida a indicacdo para que atuacdo dos
representantes na Camara dos Deputados estivesse, direta e prioritariamente, vinculada
as questdes associadas as escalas nacional, regional e estadual, enquanto as a¢des dos
Deputados da Assembléia Legislativa deveriam associar-se aos acontecimentos da
escala estadual e municipal, quando necessario. De forma indireta, todas as agdes se
rebateriam na escala municipal, criando possibilidades para distintas formas de
territorializacdo dos diversos atores sociais, nessa escala. Nesse sentido, a legislagao
sugere que os Deputados Federais, no exercicio de suas fungdes, ao contrario do que
ocorreria com os representantes estaduais, teriam que estar menos voltados para agdes

de carater exclusivo e concentrado em de municipios e localidades, e mais preocupados
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com agoes que gerassem beneficios difusos para seus estados de origem ou para toda a
sociedade.

No entanto, as analises empiricas da territorialidade dos representantes politicos
nos levaram a perceber que mesmo as territorialidades advindas da esfera de
representacdo nacional, representada aqui pela Camara dos Deputados, ndo abdicam das
acOes de carater concentrado e dos vinculos com territorios especificos em escala
municipal, se associando, de forma clara, ao jogo eleitoral dessa escala. Nesse sentido,
as apropriagcdes do espago realizadas pela bancada fluminense na esfera nacional de
representacdo politica, mostraram-se, em parte, também projetadas e realizadas a partir
de apropriagdes em escala municipal e articuladas a territérios politicos especificos.
Sendo assim, a territorialidade demonstrou ser um elemento intrinseco a representagao
politica nos dois niveis de analise, estadual e federal.

O capitulo 1 examinou as bases de sustentacdo da democracia representativa,
alcando a pratica da representagcdo politica ao patamar de mecanismo preferencial de
transformagao de direitos e demandas sociais em politicas publicas.

Os mecanismos de definicdo de politicas publicas foram apresentados, no
primeiro capitulo, para que fossem percebidas as influéncias de outros atores, além dos
representantes eleitos, no processo de decisdo e agdo politica. Nesse sentido,
considerando-se que sdo criadas a partir da atuacdo dos representantes politicos, essas
politicas foram aqui retratadas como um conjunto de agdes racionalmente escolhido, em
funcdo da maneira como os atores politicos, isto é, os representantes, se articulam entre
si e com as distintas instancias do corpo politico, incluindo as institui¢des, 0s outros
politicos e os grupos de interesses que fazem parte da sociedade.

A concep¢do de racionalidade estratégica nas escolhas das acdes a serem
implementadas pelos representantes constituiu-se em um passo fundamental para que,
nos capitulo 2, o territério fosse introduzido como elemento influente no processo de
representacdo politica. Neste segundo capitulo, a concep¢do de que todo projeto social
estd, em alguma instancia, territorializado permitiu o desenvolvimento da interpretagdo
da representacao politica como sendo mediada e estruturada pelo territorio.

Considerando-se que todo grupo social possui algum grau de territorializagdo e
que o exercicio do poder politico na representacdo politica ndo pode prescindir da base

territorial, as acdes dos representantes, no sentido da proposi¢ao de beneficios publicos
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e da valorizagdo de determinadas situagdes em discursos proferidos em plenario,
passaram a ser entendidas ndo somente a partir da influéncia que exercem no espago,
como também em funcdo dos vinculos territoriais de compromisso que as estruturam. A
analise teodrica desenvolvida no capitulo 2, entdo, revelou a existéncia de um bindmio
formado pela representagdo politica e o territdrio, no qual este Gltimo faz o papel de
agente estruturador da pratica politica e ¢ reproduzido por ela.

O capitulo 3 examinou alguns aspectos institucionais da organizacdo politico-
partidéria brasileira. Nele, ressaltou-se que a repercussdo das regras politico-eleitorais
brasileiras na forga dos partidos politicos e na estratégia eleitoral dos candidatos conduz
a personalizagdo das campanhas eleitorais, a relativa fraqueza dos partidos politicos, a
situacdes de desequilibrio entre o desejo dos votantes e o quadro de distribuicdo
partidaria das cadeiras legislativas, e a desigualdades entre cidaddos, no que se refere ao
valor do voto de cada um.

A contribuigao significativa deste terceiro capitulo esteve na percepcao de que as
pesquisas sobre o comportamento dos representantes politicos ndo podem apenas levar
em conta aspectos institucionais e tedricos da democracia, mas devem também enfatizar
aspectos componentes da pratica cotidiana da democracia real. Nesse sentido, foi
ressaltada a importancia da andlise do ambiente politico-eleitoral local para o
funcionamento do sistema de representagdo politica, no Brasil.

A partir da percep¢do da importdncia da escala municipal para as andlises
politicas, neste capitulo, de maneira introdutoria as andlises que estavam por vir no
capitulo seguinte, o ambiente politico geral do estado do Rio de Janeiro foi avaliado, a
partir da relagdo dos representantes com outros dois elementos constituintes do jogo da
representacdo politica: o territério e o eleitor. O Indice de Competitividade Eleitoral
(ICE), a Taxa de Renovagao do Parlamento e o grau de dominancia-compartilhamento
politico-eleitoral no estado do Rio de Janeiro, nas elei¢des de 2002, indicadores
derivados do modo como se comportam os eleitores na escolha e na avaliacdo dos
mandatos dos representantes politicos, foram apresentados em algumas de suas
caracteristicas gerais e especificas que marcaram o contexto politico estadual, nos
ambitos das escolhas dos representantes para a Assembléia Legislativa e para a Camara

dos Deputados.
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Nesse sentido, a partir da concepg¢ao de que existem distingdes, muitas vezes
significativas, entre os ambientes politico-eleitorais que caracterizam os estados
brasileiros, no capitulo 4, as caracteristicas institucionais que concedem homogeneidade
ao mecanismo de representacdo politica foram colocadas em segundo plano,
concedendo-se posicdo de destaque as caracteristicas territoriais do estado do Rio de
Janeiro que atuam na diferenciacdo do comportamento dos representantes politicos. As
atividades desempenhadas pelos representantes do estado do Rio de Janeiro na ALERJ e
na Camara dos Deputados transformaram-se, desta maneira, em alvos de analises
empiricas, com o intuito de se avaliar a fun¢do mediadora do territério, em duas
diferentes escalas de representagdo politica distintas.

Diferentemente dos estudos empiricos tradicionais da Ciéncia Politica, no quarto
e ultimo capitulo, o interesse esteve na territorialidade do conjunto dos representantes e
ndo na ac¢do individual dos deputados, apesar de ser essa agdo individual o que
caracteriza o conjunto. Nesse contexto, o conceito de territorialidade foi resgatado como
estratégia de dominio politico. A elaboragdo de proposi¢des e a realizacdo de discursos
em plendrio foram encaradas como meios de criagdo e estreitamento de vinculos
territoriais de compromisso, necessarios para o exercicio dessa estratégia geografica do
poder, em escala municipal.

Nesse quarto capitulo, foi apresentada a constatacdo empirica de que, apesar do
predominio das apresentagdes de proposi¢cdes parlamentares e de discursos
reconhecidamente voltados para as chamadas questdes de carater difuso, grande parte
dessas atividades estratégicas dos deputados fluminenses da ALERJ e da Camara
Federal ndo esteve desvinculada do territério e, por isso mesmo, exibiu ldgicas
territoriais passiveis de racionalizagdo. As verificagdes empiricas mostraram que a
territorialidade dos Deputados Federais e Estaduais refletiu a associagdo com as
caracteristicas do ambiente politico-eleitoral, relacionando-se diretamente as logicas da
distribuicdo espacial dos centros pessoais de votacdo, da competitividade e concorréncia
eleitoral municipal efetiva, da inseguranca eleitoral, da vulnerabilidade municipal, da
dominancia e do compartilnamento de territorios politicos. Em outras palavras, as
condigdes de restricdo impostas pelo territério criado pelos resultados eleitorais

induziram a se considerar a conexdo eleitoral como um fator de grande relevancia da
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pratica da representacdo politica, tanto na esfera de representacdo federal, como na
estadual.

Ao contréario dos trabalhos de Ames (2003) e Carvalho (2003) que levaram em
conta a dominancia politica individual do deputado, no conjunto de todos os candidatos
eleitos e ndo-eleitos, o fato de este trabalho ter levado em conta, de inicio, as relagdes de
dominancia e compartilhamento politico apenas entre aqueles que efetivamente
ocupavam uma cadeira na Camara ou na ALERIJ, fez com que ndo pudéssemos, em
principio, associar diretamente o compartilhamento de territorio com elevada
competitividade ou a dominancia com falta de competitividade. Por isso, nas analises,
foi essencial a incorporacao de outros fatores explicativos do ambiente politico. Esses
fatores indicavam o grau de competitividade eleitoral, a importancia dos municipios
para o desempenho pessoal dos deputados e o grau de vulnerabilidade dos territorios
dominados.

Nesse sentido, levando-se em conta que ¢ no nivel municipal que as diferencas
politico-territoriais se configuram de maneira mais clara, a verificagdo empirica da
reproducdo espacial de cada uma das instancias da politica institucional no estado do
Rio de Janeiro mostrou que as diferentes por¢des do territério fluminense foram
apropriadas e tratadas de formas variadas tanto por deputados da mesma esfera
representativa como por representantes de esferas distintas.

As andlises dos dois tipos de atividade parlamentar demonstraram que o
compartilhamento do territério politico-eleitoral, quando associado a inseguranca
eleitoral e a existéncia de centros pessoais de votacao tendem a aumentar a ocorréncia
de agdes voltadas para territorios especificos. Da mesma forma, a dominéncia politico-
eleitoral, quando esteve associada a elevados graus de concorréncia efetiva ou a
existéncia de candidatos, eleitos e ndo-eleitos, com vota¢do expressiva no municipio
também demonstrou ser um fator importante no incentivo a elaboragao de proposigoes
de carater territorialmente concentrado.

Nas duas esferas representativas analisadas, a regido Metropolitana configurou-
se no centro das aten¢des politicas, exatamente por representar, em termos politico-
eleitorais, um territério compartilhado, concorrido e central para o desempenho pessoal
da maioria dos deputados. Simultaneamente, em segundo plano, a regido das Baixadas

Litoraneas, para os deputados estaduais, e a grande area composta pelas Regides Norte e
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Noroeste do estado, para os deputados federais, constituiram-se em importantes
referéncias territoriais, reproduzindo o fato de essas mesmas areas terem se configurado
em territorios politico-eleitorais dominados e com indicativos de vulnerabilidade
eleitoral. Desta forma, as géneses das centralidades exercidas por determinadas areas na
territorialidade dos representantes politicos demonstrou estar articulada as relagdes
politico-eleitorais e as areas do estado que figuraram como grandes centros das atengdes
politicas, em virtude de elevados graus de dominancia ou compartilhamento politico-
eleitorais, confirmaram os argumentos apresentados na hipdtese de trabalho.

Para a centralidade concedida pelo conjunto de discursos ¢ de proposigdes a
Cidade do Rio de Janeiro e sua Regido Metropolitana, coube funcdo explicativa ao
compartilhamento, a inseguranga eleitoral, indicada pela concorréncia municipal
efetiva, e a localizacdo dos centros pessoais de votagdo. Confirmando a ldgica esperada
e apontada no estudo de Ames (2003), a Regido Metropolitana, que no sentido da
competitividade eleitoral representava para os deputados da ALERJ e da Céamara
Federal um territorio politico de cardter compartilhado, com elevado concorréncia
efetiva e com a maior densidade espacial dos centros pessoais de votacdo dos
candidatos eleitos, despontou como o principal alvo territorial das citacdes em discurso
e das proposicoes parlamentares estudadas.

Em algumas situagdes, quando a dominancia demonstrava ser suficiente para
proporcionar aos representantes eleitos maiores possibilidades de vinculagdo pessoal
com os beneficios exclusivos, em ambientes com latentes ameagas de “invasdes” de
territorios, verificou-se tendéncias de aumento das ag¢des localistas dos parlamentares,
muito provavelmente em fung¢do das maiores possibilidades de obtencdo de ganhos
politicos.

Nesse sentido, os indicios, advindos dos dados sobre elevados graus de
competitividade eleitoral no estado do Rio de Janeiro, de que existiria uma forte
influéncia do fator competitividade eleitoral no estado e de que, por causa disso, haveria
a tendéncia dos territorios do tipo dominado, por possibilitarem maior vinculagdo entre
beneficios concedidos e o representante politico, serem alvos importantes de
preocupagoes do conjunto de representantes, foram empiricamente confirmados, porém
com uma ressalva, associada a uma tendéncia observada em parte dos territdrios

dominados da Camara: quando o dominio politico-eleitoral foi exercido por um so6
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deputado, em uma expressiva quantidade de municipios, e, a0 mesmo tempo, o
ambiente politico revelou uma vulnerabilidade municipal ndo muito latente, constatou-
se uma diferenca muito grande entre as tentativas de ratificacdo de vinculos de
compromisso por meio de discursos, que demonstraram niimeros elevados, e por meio
de proposicdes, que nao foram levadas em conta pelos parlamentares. Este foi o caso da
regido Noroeste fluminense, no contexto da representagdo politica na Camara dos
Deputados.

O padrio de relacio entre dominancia-compartilhamento territorial e
apresentacdo de proposigdes, realizada especificamente pelos deputados federais,
demonstrou total compatibilidade com as indica¢des dos estudos de Ames (2003) e
Carvalho (2003) para essa mesma esfera de representagdo. Assim, como foi verificado
por esses autores, os alvos preferenciais de propostas de beneficios concentrados foram
as areas do estado onde o compartilhamento do territorio politico se articulava com
elevada competitividade municipal ¢ as areas onde a dominancia convivia com uma
relativa vulnerabilidade eleitoral. Por isso, a territorialidade dos representantes
fluminenses na Camara esteve essencialmente relacionada a duas porg¢des do territorio:
a Regido Metropolitana, pela logica da competicdo que normalmente caracteriza as
por¢des mais urbanizadas do espago, e a regido Norte fluminense, pela logica do
clientelismo amplificador de lacos, que geralmente marca os espagos menos
urbanizados e com relagdes politicas mais tradicionais. Neste segundo caso, as analises
demonstraram associagdo direta entre as referéncias em proposi¢des parlamentares e
discursos e a vulnerabilidade do reduto dominado, pois a existéncia de outros atores
politicos que ndo haviam sido eleitos, mas haviam conseguido votacdes expressivas
sugeriram um maior risco eminente de “invasdo” do territorio.

A logica apresentada para as proposi¢des parlamentares dos deputados federais
também esteve presente nas proposi¢des dos deputados da ALERIJ. Porém, como para
essas ultimas, foi constatada uma dispersdo espacial muito maior das propostas de
beneficios concentrados, evidenciaram-se situagdes politico-territoriais um pouco mais
complexas.

Em uma outra situagdo, encontrada especificamente nos discursos proferidos na
ALERIJ, o compartilhamento do territorio entre os eleitos e os elevados indices de

concorréncia efetiva, quando ndo se encontraram associados a existéncia prévia de
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fortes vinculos eleitorais pessoais para os deputados, estabelecidos por centros de
votacdo propria, nao incentivaram grandes densidades de citagdes por parte dos
deputados.

Dentro desse contexto, em algumas situagdes, foi possivel a identificagdo de
logicas distintas entre a agdo de proferir discursos e a acdo de apresentagdo de
proposi¢des. Nesses casos, as caracteristicas do ambiente politico foram os fatores
identificados como possiveis responsaveis pela escolha estratégica do mecanismo
preferencial por meio do qual os deputados buscam estreitar vinculos territoriais.

As andlises das atividades da ALERJ sugeriram que em territorios
compartilhados, quando nao existem vinculos de compromisso pré-existentes muitos
significativos entre os deputados e o municipio, aqueles acabam considerando a
apresentagdo de proposi¢cdes parlamentares geradoras de beneficios territorialmente
concentrados um mecanismo mais eficiente de ampliacdo desses vinculos do que os
discursos. Da mesma forma, em territérios dominados, as proposi¢cdes também podem
ser encaradas como meios superiores. Neste ultimo caso, o fator advindo do ambiente
politico que demonstrou capacidade de criar preferéncias pela apresentagdo de propostas
de regulagdo e transferéncia de recursos financeiros, em detrimento dos discursos, foi o
elevado grau de dominancia. Elevadas diferengas, em porcentagem, entre as votagdes
dos eleitos, por concederem grande visibilidade aos eleitos dominantes, tornam a
apresentacao de proposicdes um recurso estratégico de grande valor.

Os discursos, entdo, tenderam a ser mais utilizados para ratificar vinculos de
compromisso com espagos tornados territdrios, pré-existentes a agdo de proferi-los,
enquanto as proposi¢cdes tenderam a ser também muito utilizadas como meio de
estreitamento de vinculos de compromisso, inclusive em areas onde os deputados nao
possuiam ainda lagos mais sélidos e representativos. E claro que, em muitos casos como
esse, ndo houve interesse politico que incentivasse essas acoes.

Mesmo com a ressalva apresentada para a relacdo diretamente proporcional
entre dominancia e quantidade de beneficios territorialmente concentrados, a
proporcionalidade direta verificada na maioria dos casos induziu a se pensar no
exercicio, por parte de alguns deputados, de praticas que acabam criando distritos nao-
oficiais. Essa distritalizacdo de fato, ndo-institucionalizada por regras eleitorais, seria,

entdo, uma caracteristica componente, porém ndo predominante, do processo de
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representacao politica no estado do Rio de Janeiro. Se por um lado, o quantitativo de
proposi¢des parlamentares que tratavam de questdes de carater difuso foi bem superior
ao quantitativo observado nas proposicdes de carater territorialmente concentrado, por
outro lado, as andlises das expressdes territoriais das agdes estratégicas dos Deputados
Federais e Estaduais fluminenses permitiram a identificacdo de casos em que um
determinado tipo de padrdao de relagdo entre representante e espago, criou territdrios
preferenciais para a concessdo de beneficios concentrados, a partir da dominancia
politica exercida por deputados componentes da Casa Legislativa.

Assim, o fato de as diferencas entre as territorialidades dos membros da ALER]J
e dos representantes fluminenses na Camara dos Deputados terem correspondido as
mesmas diferencas verificadas entre as localizagoes dos territorios dominados nessas
duas esferas analisadas, nos leva a pensar na existéncia de um filtro politico exercido
pelo tipo de territdrio politico-eleitoral, em fun¢do das caracteristicas do ambiente
politico, em nivel municipal.

Por tudo isso, apesar de os levantamentos e andlises realizados limitarem-se a
representacdo politica em apenas duas esferas institucionais, estarem circunscritos ao
estado do Rio de Janeiro e fazerem referéncia a apenas uma Legislatura, podemos
destacar algumas constatagdes advindas deste estudo, descritas a seguir.

Em primeiro lugar, como as andlises tedricas situaram os representantes eleitos e
suas capacidades decisorias em contextos associados a diferentes ‘jogos’, a
representacdo politica pode, na pratica, encontrar-se associada aos trés modelos
definidores de sua esséncia. Assim, dependendo da ocasido, das condigdes
momentaneas de restricdo e da viabilidade das estratégias, as acdes dos representantes
ora aproximam-se da concep¢ao de delegacdo de poder para execucdo de um ato, ora da
idéia de reproducdo de desejos de determinados grupos aos quais os representantes se
sentem pertencentes e ora da nocao de exercicio de uma conduta responsavel, a partir
daquilo que o politico julga ser interesse dos representados. Na pratica cotidiana da
representacdo politica, entdo, os trés modelos seriam passiveis de materializagdo como
forma de obtengdo de ganhos politicos.

A segunda constatacdo deste trabalho relaciona-se a andlise empirica da
distribuicdo das proposi¢des por tipo de beneficio proposto. A forte presenca de todos

os tipos de beneficios sugere que as agdes dos deputados da ALERJ e da Camara
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Federal ndo podem ser vinculadas somente as diretrizes partidarias e muito menos as
acOes primordialmente individualistas ou paroquiais. Pode-se dizer que esses dois
universos de agdes fizeram parte do cotidiano da representagdo politica, ja que foram
evidenciadas desde discursos e proposicdes de carater difuso, relevantes para o estado
como um todo, até a busca pelo estabelecimento de vinculos municipais de
compromisso. De acordo com o contexto tedrico apresentado no capitulo 2, este leque
variado de agdes relaciona-se as distintas estratégias do corpo politico para se equilibrar
diante da necessidade de atuar em diferentes jogos, jogados de forma ndo-excludente e
simultinea.

Em terceiro lugar, a busca pelo entendimento das relagdes entre representantes
politicos e territério permitiu a identificacdo de diferentes logicas territoriais da
representacdo politica, orientadas por mecanismos relacionais locais, articulados a
escala municipal. A associagdo entre dominancia-compartilhamento territorial, graus
municipais de concorréncia eleitoral, vulnerabilidade territorial e existéncia de centros
pessoais de votacdo indicou cendrios distintos que, em certas situagdes, concediam peso
maior a um fator componente do ambiente politico-eleitoral, e em outras valorizavam
fatores diferenciados. O fato de, no estado do Rio de Janeiro, o ambiente politico-
eleitoral municipal ser, em geral, caracterizado por elevados graus de concorréncia
efetiva, associado aos elevados indices de competitividade eleitoral e de renovacio da
bancada, demonstrou ser um elemento incentivador, que tornou mais atuante, nao
somente o deputado que tem que sobreviver politicamente em territorios
compartilhados, como também aquele que domina territorios politico-eleitorais. Assim,
além da inseguranca eleitoral dos territorios compartilhados, a vulnerabilidade dos
territérios dominados também se configurou como essencial para transformar por¢des
do estado em alvos para as a¢des dos deputados estaduais do Rio de Janeiro.

A quarta constatacdo refere-se ao fato de as agdes estratégicas dos deputados
terem refletido padrdes locais de relacdo. Este fato indicou que o territério ndo ¢é
somente um elemento passivo, construido a partir dos atores sociais, mas também um
fator que deve ser considerado pela funcdo estruturadora que exerce na pratica da
representacao politica.

Com a mudanca do nivel de andlise da representacdo politica fluminense,

observou-se que um dos centros territoriais das preocupagdes politicas se deslocou da

210



regido das Baixadas Litoraneas, na esfera estadual, para as regides Norte e Nordeste, na
esfera federal, fato este que foi acompanhado, de forma direta, pelo igual deslocamento
da area de dominéncia politico-eleitoral. Esta coincidéncia nas duas esferas de
representagdo analisadas entre as dinamicas da territorialidade e da dominancia politicas
induz a quinta constata¢do, de que os territorios politicos dominados também sao,
efetivamente, agentes estruturadores das acoes dos representantes politicos.

Contudo, se por um lado, a busca por criagdo de vinculos territoriais de
compromisso, que envolveu parte dos legisladores na producdo legal e principalmente
na produgdo de discursos, demonstrou ser intensa nos casos em que a dominancia
politico-eleitoral se conjuga a vulnerabilidade municipal, por outro lado, o
compartilhamento territorial, associado a elevados indices de concorréncia efetiva ¢ a
existéncia de importantes centros de votagdo pessoal também deve ser concebido como
fator explicativo das diferentes densidade municipais de referéncias em discursos e
proposi¢des. Desta forma, mesmo havendo grande dificuldade, por parte dos deputados
que compartilham territdrios, para conseguir visibilidade pessoal para suas propostas de
concessdao de beneficios concentrados, constatou-se também, em sexto lugar, que, em
nome de seus futuros na politica, a maior parte dos deputados ndao pdde se abster da
busca pelo estabelecimento de vinculos de compromisso com a regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. Nesse sentido, a caracteristica singular do territorio fluminense de forte
centralidade exercida pelo municipio do Rio de Janeiro concede a ele e a sua area de
imediata influéncia uma desmedida capacidade de influéncia na elaboragcdo de
estratégias politicas por parte dos Deputados.

A sétima constatacdo deriva do fato de tanto os territorios dominados como 0s
compartilhados exercerem papel importante na territorialidade dos representantes
politicos do estado Rio de Janeiro. A produgdo legislativa dos deputados fluminense na
ALERJ e na Camara Federal também foi utilizada, por eles, como uma forma de reduzir
as incertezas de um contexto eleitoral marcado por alta competitividade no nivel
estadual e elevados indices médios de concorréncia efetiva, no nivel municipal. A partir
dessa percepcao, revelou-se que a conexao eleitoral ndo ¢ s6 um elemento criador de
especificidade para o ambiente politico no estado, mas também uma variavel explicativa
para as acOes dos deputados. As a¢des dos deputados, nesse sentido, refletiriam, pelo

menos em parte, a necessidade de obtencdo de beneficios territorialmente concentrados
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e de estabelecimento de vinculos estratégicos como forma primordial de constituicao e
reproducao das bases eleitorais.

Como oitava constatacdo pode ser citada a observa¢do de que as relagdes entre
os graus de dominancia-compartilhamento de territorio politico e as agdes em plenario
acabaram demonstrando forte ligagdo com existéncia de outros atores politicos, eleitos
ou nao-eleitos, com a forga eleitoral municipal e com a distribui¢do dos centros pessoais
de votagdo dos deputados.

A nona constatagdo refere-se ao fato de que a consciéncia por parte do politico
sobre onde se localiza seu centro pessoal de votos, ao conceder maior ou menor
importancia para as distintas partes do territorio, acaba sendo mais uma referéncia que
também participa, de forma ativa, da formacdo do leque de estratégias disponiveis para
0s representantes.

Por ultimo, ficou evidente, nas duas esferas representativas, que algumas
porgdes do espaco fluminense, em determinadas situagdes, se assemelham a ‘distritos
ndo-institucionalizados pelas regras eleitorais’, criados a partir da dominancia politica
exercida por deputados. Com isso, a pratica politica desses representantes também se
mostrou intimamente articulada a exaltacdo de vinculos municipais de compromisso,
por meio de discursos e a apresentagdo de propostas que concederiam beneficios
localmente concentrados. Esta constatagdo mostra a importancia do territério na forma

como se processou a representacao politica no estado.
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estado do Rio de Janeiro (ALERJ) — Legislatura 2003 - 2007

ANEXO 1

Tabela 8: Deputados estaduais eleitos, em 2002, para a Assembléia Legislativa do

Candidato Partido Coligacao Votos % de Situacao
nominais votos
validos
JORGE
MOREIRA PFL / PMDB
THEODORO PMDB / PSDB 53.293 0,659 Eleito
ILIOBALDO
VIVAS DA PDT / PTB /
SILVA PDT PPS 35.809 0,442 Eleito
AURELIO
GONCALVES (sem
MARQUES PL coligacéo) 33.301 0,412 Eleito
PLINIO
COMTE LEITE PDT / PTB /
BITTENCOURT PPS PPS 29.111 0,36 Eleito
PAULO CESAR PFL / PMDB
MELO DE SA PMDB / PSDB 81.810 1,011 Eleito
NELSON DOS
SANTOS
GONCALVES PSB / PST /
FILHO PSB PTC 41.010 0,507 Eleito
JORGE SAYED PFL / PMDB
PICCIANI PMDB / PSDB 46.385 0,573 Eleito
GERALDO
MOREIRA DA PSB / PST /
SILVA PSB PTC 40.543 0,501 Eleito
FRANCISCO
MANOEL DE PSB / PST /
CARVALHO PSB PTC 55.785 0,689 Eleito
GILBERTO
SILVA PT / PC do
PALMARES PT B / PMN 49.070 0,606 Eleito
GERALDO
LuUIZz
MARQUES
RODRIGUES PSL PSL / PSDC 24.562 0,304 Eleito
CARLOS
ROBERTO
DINAMITE DE PFL / PMDB
OLIVEIRA PMDB / PSDB 53.172 0,657 Eleito
GERALDO (sem
CAETANO PL coligacao) 46.162 0,57 Eleito
ANTONIO
VALDECI DE
PAIVA PSL PSL / PSDC 42.797 0,529 Eleito
GILBERTO PSB / PST /
JOSE PSB PTC 37.187 0,46 Eleito
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PFL / PMDB

ELY PATRICIO PFL / PSDB 40.258 0,497 Eleito
CARLOS MINC PT / PC do
BAUMFELD PT B / PMN 119.863 1,481 Eleito
UZIAS SILVA PSC / PSD /
FILHO PSC PRP 45.262 0,559 Eleito
ARMANDO
JOSE
TAVARES PSB / PST /
FERREIRA PSB PTC 48.104 0,594 Eleito
ACARISI
RIBEIRO (sem
GUIMARAES PRONA coligacao) 29.416 0,363 Eleito
SAMUEL LIMA PSB / PST /
MALAFAIA PSB PTC 59.054 0,73 Eleito
PAULO PT / PC do
PINHEIRO PT B / PMN 48.097 0,594 Eleito
NELSON PSB / PST /
COSTA MELLO PSB PTC 37.232 0,46 Eleito
EIDER
RIBEIRO
DANTAS PFL / PMDB
FILHO PFL / PSDB 104.072 1,286 Eleito
EDINO
FIALHO (sem
FONSECA PRONA coligacdo) 24.386 0,301 Eleito
LUIZ PAULO
CORREA DA PFL / PMDB
ROCHA PSDB / PSDB 65.196 0,806 Eleito
PAULO
SERGIO
RAMOS PDT / PTB /
BARBOZA PDT PPS 28.770 0,356 Eleito
ALBANO
ANTONIO PFL / PMDB
REIS PMDB / PSDB 52.393 0,647 Eleito
JOSE
CARDOSO PSB / PST /
TAVORA PSB PTC 43.762 0,541 Eleito
PEDRO
FERNANDES PFL / PMDB
FILHO PFL / PSDB 47.639 0,589 Eleito
ANDREIA
ALMEIDA
ZITO DOS PFL / PMDB
SANTOS PSDB / PSDB 56.531 0,699 Eleito
MARIA INES
PANDELO PT / PC do
CERQUEIRA PT B / PMN 32.673 0,404 Eleito
GEORGETTE (sem
VIDOR MELLO PPB coligacéo) 50.013 0,618 Eleito
MARIA
APARECIDA PT / PC do
BRAGA PT B / PMN 38.181 0,472 Eleito
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JUREMA DA

SILVA PT / PC do
BATISTA PT B / PMN 35.986 0,445 Eleito
EDNA MARIA
RODRIGUES PFL / PMDB
DE OLIVEIRA PMDB / PSDB 42.066 0,52 Eleito
ELIANA
MARTA
RIBEIRO DA PFL / PMDB
SILVA PMDB / PSDB 56.683 0,7 Eleito
MARIA DAS
GRACAS
PEREIRA
LOPES DO
ESPIRITO (sem
SANTO PT do B coligacéo) 41.325 0,511 Eleito
MARIA DAS
GRACAS TUZE PSB / PST /
DE MATOS PSB PTC 40.878 0,505 Eleito
MARIA
APARECIDA (sem
PANISSET PPB coligacéo) 50.338 0,622 Eleito
MARIA
APARECIDA
CAMPOS PDT / PTB /
STRAUS PDT PPS 39.554 0,489 Eleito
HELONEIDA
STUDART
SOARES PT / PC do
ORBAN PT B / PMN 31.039 0,384 Eleito
LEANDRO
JOSE MENDES
SAMPAIO PFL / PMDB Eleito por
FERNANDES PMDB / PSDB 35.627 0,44 Média
ANTONIO
FERREIRA
PEDREGAL (sem Eleito por
FILHO PT do B coligacéo) 19.045 0,235 Média
JAIRO SOUZA PSC / PSD / Eleito por
SANTOS PSC PRP 20.286 0,251 Média
SERGIO
ALBERTO PDT / PTB / Eleito por
SOARES PDT PPS 27.902 0,345 Média
WALDETH
BRASIEL (sem Eleito por
RINALDI PL coligacéo) 27.077 0,335 Média
NUBIA (sem Eleito por
COZZOLINO PPB coligacéo) 30.863 0,381 Média
MARIA
APARECIDA
GAMA PSB / PST / Eleito por
LOUREIRO PSB PTC 35.797 0,442 Média
FLAVIO (sem
BOLSONARO PPB coligacédo) 31.293 0,387 Eleito
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ANDRE LUIZ

LAZARONI DE (sem
MORAES PV coligacéo) 27.841 0,344 Eleito
FABIO
FRANCISCO (sem
DA SILVA PPB coligacéo) 48.993 0,605 Eleito
ALESSANDRO
ALVES (sem
CALAZANS PV coligacéo) 27.724 0,343 Eleito
RICARDO
MARTINS (sem
DAVID PPB coligacéo) 43.328 0,535 Eleito
ALESSANDRO
LUCCIOLA PT / PC do
MOLON PT B / PMN 52.049 0,643 Eleito
MARCO
ANTONIO
PEREIRA DE PSC/ PSD /
FIGUEIREDO PSC PRP 31.448 0,389 Eleito
EDSON PSB / PST /
ALBERTASSI PSB PTC 47.648 0,589 Eleito
CARLOS
ROGERIO (sem
DOS SANTOS PL coligacao) 29.728 0,367 Eleito
ALTINEU
CORTES
FREITAS PFL / PMDB
COUTINHO PMDB / PSDB 59.041 0,73 Eleito
GLAUCO
MUSSI PFL / PMDB
TEIXEIRA PSDB / PSDB 60.049 0,742 Eleito
WASHINGTON
REIS DE PFL / PMDB
OLIVEIRA PMDB / PSDB 64.788 0,801 Eleito
MARCIO
TRINDADE PSB / PST /
CORREA PSB PTC 44.121 0,545 Eleito
DOMINGOS
INACIO PFL / PMDB
BRAZAO PMDB / PSDB 68.300 0,844 Eleito
ANDRE
GUSTAVO
PEREIRA
CORREA DA (sem
SILVA PV coligacéo) 56.866 0,703 Eleito
EDMILSON
JOSE
VALENTIM PT / PC do
DOS SANTOS PC do B B / PMN 50.538 0,624 Eleito
PEDRO
AUGUSTO PFL / PMDB
PALARETI PMDB / PSDB 77.517 0,958 Eleito
JOSE NADER PDT / PTB /
JUNIOR PTB PPS 35.781 0,442 Eleito
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OTAVIO
SANTOS PFL / PMDB
SILVA LEITE PSDB / PSDB 66.178 0,818 Eleito
ALBERTO ELY
BRIZOLA DA PFL / PMDB
SILVA PFL / PSDB 45.255 0,559 Eleito
JODENIR
SOARES DOS (sem
SANTOS PT do B coligacéo) 42.202 0,521 Eleito
Fonte: TSE
ANEXO 2

Tabela 9: Deputados Federais eleitos pelo estado do Rio de Janeiro, em 2002, para

a Camara dos Deputados — Legislatura 2003 - 2007

Candidato Partido Coligacao Votos % de Situacao
nominais votos
validos
LUIZ SERGIO
NOBREGA DE PT / PC do
OLIVEIRA PT B / PMN 58.809 0,73 Eleito
EDUARDO
COSENTINO PSB / PPB /
DA CUNHA PPB PST / PTC 101.495 1,259 Eleito
PAULO
FERNANDO
FEIJO PFL / PMDB
TORRES PSDB / PSDB 110.935 1,376 Eleito
RENATO
COZZOLINO PSC / PGT /
SOBRINHO PSC PSD / PRP 23.727 0,294 Eleito
JAIR
MESSIAS PSB / PPB /
BOLSONARO PPB PST / PTC 88.945 1,103 Eleito
ALEXANDRE
JOSE DOS PFL / PMDB
SANTOS PSDB / PSDB 66.058 0,819 Eleito
ROBERTO
JEFFERSON
MONTEIRO PDT / PTB /
FRANCISCO PTB PPS 40.685 0,505 Eleito
JOAO
MENDES DE PDT / PTB /
JESUS PDT PPS 59.740 0,741 Eleito
ALEXANDRE
AGUIAR PSB / PPB /
CARDOSO PSB PST / PTC 98.252 1,219 Eleito
NELSON
ROBERTO
BORNIER DE PSL/PL/
OLIVEIRA PL PSDC 134.597 1,67 Eleito
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PAULO

CESAR
BALTAZAR PSB / PPB /
DA NOBREGA PSB PST / PTC 85.287 1,058 Eleito
FRANCISCO
RODRIGUES PT / PC do
DE ALENCAR PT B / PMN 169.131 2,098 Eleito
JORGE
RICARDO PT / PC do
BITTAR PT B / PMN 140.848 1,747 Eleito
JOSIAS PSB / PPB /
QUINTAL PSB PST / PTC 118.455 1,469 Eleito
RONALDO
CEZAR PFL / PMDB
COELHO PSDB / PSDB 87.761 1,089 Eleito
EDSON
EZEQUIEL DE PSB / PPB /
MATOS PSB PST / PTC 90.263 1,12 Eleito
MIRO PDT / PTB /
TEIXEIRA PDT PPS 137.764 1,709 Eleito
WELLINGTON
MOREIRA PFL / PMDB
FRANCO PMDB / PSDB 77.813 0,965 Eleito
ANTONIO
CARLOS
SILVA PT / PC do
BISCAIA PT B / PMN 42.207 0,524 Eleito
HELENO
AUGUSTO DE PFL / PMDB
LIMA PSDB / PSDB 68.336 0,848 Eleito
AROLDE DE PFL / PMDB
OLIVEIRA PFL / PSDB 91.798 1,139 Eleito
SIMAO PSB / PPB /
SESSIM PPB PST / PTC 76.768 0,952 Eleito
FRANCISCO
OSWALDO
NEVES PSB / PPB /
DORNELLES PPB PST / PTC 219.012 2,717 Eleito
ELANI
COSTA PDT / PTB /
THEOPHILO PDT PPS 39.477 0,49 Eleito
JANDIRA PT / PC do
FEGHALI PC do B B / PMN 264.384 3,28 Eleito
MARIA LUCIA
NETTO DOS PFL / PMDB
SANTOS PMDB / PSDB 66.463 0,824 Eleito
ALMERINDA
FILGUEIRAS
DE PSB / PPB /
CARVALHO PPB PST / PTC 94.536 1,173 Eleito
DENISE
FROSSARD
LOSCHI PFL / PMDB
PSDB / PSDB 385.111 4,777 Eleito
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SANDRO

MATOS PSC / PGT / Eleito por
PEREIRA PSD PSD / PRP 20.435 0,253 Média
JULIO LUIZ
BAPTISTA PSB / PPB / Eleito por
LOPES PPB PST / PTC 69.627 0,864 Média
FERNANDO
LOPES DE PSB / PPB / Eleito por
ALMEIDA PSB PST / PTC 71.429 0,886 Média
FERNANDO
PAULO
NAGLE PT / PC do Eleito por
GABEIRA PT B / PMN 40.377 0,501 Média
LAURA
MONTEZA PFL / PMDB Eleito por
CARNEIRO PFL / PSDB 62.472 0,775 Média
LEONARDO
CARNEIRO
MONTEIRO PFL / PMDB
PICCIANI PMDB / PSDB 151.942 1,885 Eleito
RODRIGO
FELINTO
IBARRA
EPITACIO PFL / PMDB
MAIA PFL / PSDB 117.229 1,454 Eleito
LUIZ
LINDBERGH
FARIAS PT / PC do
FILHO PT B / PMN 83.468 1,035 Eleito
EDUARDO
DA COSTA PFL / PMDB
PAES PFL / PSDB 186.221 2,31 Eleito
BERNARDO
RAMOS PSB / PPB /
ARISTON PSB PST / PTC 89.224 1,107 Eleito
JOSE DIVINO
OLIVEIRA DE PFL / PMDB
SOUZA PMDB / PSDB 77.489 0,961 Eleito
CARLOS
AUGUSTO
ALVES PT / PC do
SANTANA PT B / PMN 58.204 0,722 Eleito
WANDERLEY
ALVES DE (sem
OLIVEIRA PV coligacédo) 39.392 0,489 Eleito
JAILDO PFL / PMDB
VIEIRA REIS PMDB / PSDB 79.203 0,983 Eleito
ALMIR
OLIVEIRA PSL/PL/
MOURA PL PSDC 34.081 0,423 Eleito
REINALDO
PEREIRA
PINTO PSL/PL/
PSDC PSDC 41.228 0,511 Eleito
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ANDRE LUIZ
LOPES DA PFL / PMDB
SILVA PMDB / PSDB 91.249 1,132 Eleito
CARLOS
ALBERTO
RODRIGUES PSL / PL /
PINTO PL PSDC 192.640 2,39 Eleito
Fonte: TSE
ANEXO 3

Tabela 10: Diferenca entre as votacdes dos dois Deputados eleitos mais
votados, por municipio — Assembléia Legislativa do estado do Rio de
Janeiro— Elei¢6es 2002— Estado do Rio de Janeiro

Diferencas entre as votacdes dos
Municipios dois deputados eleitos mais
votados (%)
Angra dos Reis 33,614
Aperibé 4,984
Araruama 31,374
Areal 14,182
Armacao dos Buzios 0,657
Arraial do Cabo 14,527
Barra do Pirai 4,894
Barra Mansa 15,781
Belford Roxo 0,131
Bom Jardim 19,183
Bom Jesus do Itabapoana 4,072
Cabo Frio 19,798
Cachoeiras de Macacu 0,2
Cambuci 10,799
Campos dos Goytacazes 1,119
Cantagalo 3,145
Carapebus 33,394
Cardoso Moreira 5,176
Carmo 15,288
Casimiro de Abreu 7,138
Comendador Levy Gasparian 4,658
Conceicdo de Macabu 7,346
Cordeiro 1,208
Duas Barras 12,953
Dugue de Caxias 0,717
Engenheiro Paulo de Frontin 0,94
Guapimirim 41,234
Iguaba Grande 12,816
Itaborai 20,279
Itaguai 2,973
Italva 1,781
Itaocara 1,053
Itaperuna 2,188
Itatiaia 0,754
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Japeri 1,65
Laje do Muriaé 0,187
Macaé 32,338
Macuco 22,78
Magé 4,842
Mangaratiba 3,721
Marica 0,366
Mendes 12,859
Miguel Pereira 0,091
Miracema 10,75
Natividade 0,069
Nilépolis 4,381
Niteroi 2,958
Nova Friburgo 2,115
Nova lguacu 1,37
Paracambi 0,194
Paraiba do Sul 10,562
Parati 4,384
Paty do Alferes 3,224
Petrépolis 13,251
Pinheiral 2,015
Pirai 2,451
Porcilncula 1,407
Porto Real 1,341
Quatis 1,261
Queimados 31,751
Quissama 20,645
Resende 0,207
Rio Bonito 10,622
Rio Claro 1,034
Rio das Flores 31,943
Rio das Ostras 4,6
Rio de Janeiro 0,03
Santa Maria Madalena 1,995
Santo Antbnio de Padua 1,62
Sao Fidélis 1,124
S&o Francisco de Itabapoana 7,635
S&o Goncgalo 1,572
Sao Jodo da Barra 14,417
Sao Jodo de Meriti 10,627
Sao José de Uba 4,041
Sao José do Vale do Rio Preto 7,794
Sao Pedro da Aldeia 12,673
Sao Sebastidao do Alto 23,443
Sapucaia 0,979
Saquarema 51,849
Seropédica 2,263
Silva Jardim 1,006
Sumidouro 0,934
Tangua 4,639
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Teresopolis 0,431
Trajano de Morais 7,094
Trés Rios 39,623
Valenca 21,605
Varre e Sai 8,795
Vassouras 0,421
Volta Redonda 7,698

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.

ANEXO 4
Tabela 11: Diferenca entre as votacdes dos dois Deputados eleitos mais
votados, por municipio — Camara dos Deputados— Elei¢bes 2002 —
Estado do Rio de Janeiro

Diferencas entre as votacdes dos
Municipios dois deputados eleitos mais
votados (%%)
Angra dos Reis 4,448
Aperibé 10,185
Araruama 3,691
Areal 18,144
Armacao dos BuUzios 0,061
Arraial do Cabo 13,231
Barra do Pirai 2,502
Barra Mansa 16,155
Belford Roxo 23,157
Bom Jardim 1,037
Bom Jesus do Itabapoana 13,992
Cabo Frio 1,833
Cachoeiras de Macacu 2,05
Cambuci 12,314
Campos dos Goytacazes 15,59
Cantagalo 11,107
Carapebus 26,819
Cardoso Moreira 3,458
Carmo 14,914
Casimiro de Abreu 24,738
Comendador Levy Gasparian 1,791
Conceicdo de Macabu 5,406
Cordeiro 2,113
Duas Barras 16,509
Duque de Caxias 0,96
Engenheiro Paulo de Frontin 0,938
Guapimirim 6,636
Iguaba Grande 9,065
Itaborai 11,445
Itaguai 0,931
Italva 8,291
Itaocara 16,139
ltaperuna 17,072
Itatiaia 0,791
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Japeri 0,786
Laje do Muriaé 1,225
Macaé 5,532
Macuco 36,465
Magé 2,2
Mangaratiba 8,43
Marica 3,097
Mendes 5,826
Miguel Pereira 8,41
Miracema 10,631
Natividade 7,869
Nilépolis 31,265
Niteroi 3,438
Nova Friburgo 1,509
Nova lguacu 31,294
Paracambi 1,271
Paraiba do Sul 9,886
Parati 4,84
Paty do Alferes 2,967
Petrépolis 1,458
Pinheiral 9,553
Pirai 10,06
Porcilncula 27,589
Porto Real 9,752
Quatis 7,627
Queimados 5,285
Quissama 12,372
Resende 1,634
Rio Bonito 1,934
Rio Claro 0,43
Rio das Flores 11,198
Rio das Ostras 12,827
Rio de Janeiro 2,96
Santa Maria Madalena 28,896
Santo Antbnio de Padua 33,822
Sao Fidélis 43,249
S&o Francisco de Itabapoana 16,728
S&o Goncgalo 10,06
Sao Jodo da Barra 19,748
Sao Jodo de Meriti 19,012
Sao José de Uba 23,12
Sao José do Vale do Rio Preto 12,779
Sao Pedro da Aldeia 0,705
Sao Sebastidao do Alto 35,03
Sapucaia 10,505
Saquarema 5,612
Seropédica 5,078
Silva Jardim 8,589
Sumidouro 36,595
Tangua 1,096
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Teresopolis 4,012
Trajano de Morais 2,423
Trés Rios 0,313
Valenca 5,565
Varre e Sai 42,003
Vassouras 5,274
Volta Redonda 10,286
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.
ANEXO 5

Tabela 12: Classificacdo das proposicdes por tipo de beneficio
ALERJ - Legislatura 2003 - 2007

Tipo de beneficio Frequéncia
2003 2004 2005 2006 Total %
Transferéncia
concentrada de
recursos 240 68 32 42 382 11,10
Regulacao
concentrada 312 290 128 18 748
21,74
Regulacéo difusa
168 186 696 128 1178 34,24
Transferéncia difusa
de recursos 20 20 166 36 242
7,03
Homenagem 5 18 865 2 890 25,87
Total 745 582 1887 226 3440 100,0
Fonte: Elaboragao propria a partir da analise das proposigdes apresentadas na ALERJ.
ANEXO 6
Tabela 13: Classificacdo das proposicdes por tipo de beneficio
Bancada fluminense na Camara dos Deputados — Legislatura 2003 -
2007
Tipo de Freqguéncia
beneficio
2003 2004 2005 2006 Total %
Transferéncia
concentrada de
recursos 48 31 28 26 133 14,96
Regulacao
concentrada 33 19 14 27 93 10,46
Regulacao
difusa 177 159 158 122 616 69,29
Transferéncia
difusa de
recursos 9 4 4 1 18 2,02
Homenagem 8 9 7 5 29 3,26
Total 275 222 211 181 889 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise das proposigdes apresentadas na Camara dos
Deputados.
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Tabela 14: Distribui¢cdo por municipio dos beneficios territorialmente
concentrados propostos pelos Deputados da ALERJ — Legislatura 2003

ANEXO 7

- 2007
Diferencas entre as votacdes dos
Municipios dois deputados eleitos mais
votados (2%0)
Angra dos Reis 6
Aperibé 4
Araruama 14
Areal 8
Armacéo dos Blzios 8
Arraial do Cabo 10
Barra do Pirai 0
Barra Mansa 6
Belford Roxo 18
Bom Jardim 6
Bom Jesus do Itabapoana 8
Cabo Frio 16
Cachoeiras de Macacu 4
Cambuci 2
Campos dos Goytacazes 10
Cantagalo 12
Carapebus 6
Cardoso Moreira 2
Carmo 8
Casimiro de Abreu 6
Comendador Levy Gasparian 2
Conceicdo de Macabu 8
Cordeiro 8
Duas Barras 6
Duque de Caxias 12
Engenheiro Paulo de Frontin 2
Guapimirim 12
Iguaba Grande 10
Itaborai 60
Itaguai 12
Italva 8
Itaocara 4
Itaperuna 8
Itatiaia 16
Japeri 16
Laje do Muriaé 6
Macaé 12
Macuco 2
Magé 24
Mangaratiba 6
Marica 8
Mendes 2
Miguel Pereira 16
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Miracema 6
Natividade 4
Nilépolis 6
Niteroi 12
Nova Friburgo 26
Nova Iguacu 6
Paracambi 30
Paraiba do Sul 12
Parati 4
Paty do Alferes 2
Petrépolis 8
Pinheiral 14
Pirai 0
Porcilncula 0
Porto Real 12
Quatis 10
Queimados 2
Quissama 20
Resende 4
Rio Bonito 8
Rio Claro 10
Rio das Flores 2
Rio das Ostras 2
Rio de Janeiro 10
Santa Maria Madalena 94
Santo Antonio de Padua 4
Sao Fidélis 4
S&o Francisco de Itabapoana 2
Sado Goncalo 4
S3o Jodo da Barra 24
Sao Jodo de Meriti 4
S3o0 José de Uba 12
Séao José do Vale do Rio Preto 6
S3do Pedro da Aldeia 6
S3o0 Sebastido do Alto 14
Sapucaia 4
Saquarema 8
Seropédica 12
Silva Jardim 12
Sumidouro 8
Tangua 8
Teresoépolis 12
Trajano de Morais 6
Trés Rios 4
Valenca 14
Varre e Sai 12
Vassouras 12
Volta Redonda 4

Fonte: Elaboragao propria a partir da analise das proposi¢des apresentadas na ALERJ.
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ANEXO 8
Tabela 15: Distribuicdo por municipio dos beneficios territorialmente
concentrados propostos pela bancada fluminense na Camara dos
Deputados — Legislatura 2003 — 2007

Diferencas entre as votacdes dos

Municipios dois deputados eleitos mais
votados (2%0)
Angra dos Reis 1
Aperibé
Araruama
Areal

Armacao dos Buzios

Arraial do Cabo

Barra do Pirai

Barra Mansa

Belford Roxo

Bom Jardim

Bom Jesus do Itabapoana

Cabo Frio

Cachoeiras de Macacu

Cambuci

Campos dos Goytacazes

Cantagalo

Carapebus

Cardoso Moreira

Carmo

Casimiro de Abreu

Comendador Levy Gasparian

Conceicédo de Macabu

Cordeiro

Duas Barras

Duque de Caxias

Engenheiro Paulo de Frontin

Guapimirim

Iguaba Grande

Itaborai

ltaguai

ltalva

Itaocara

Itaperuna

Itatiaia

Japeri

Laje do Muriaé

Macaé

Macuco

Magé

Mangaratiba

Marica

Mendes

O|lO|r|O|O|O0|O|O0|0C|O|0O|O|O|IN|W|O|O|FP,|O|O|O|FR|O|OC|FP|OC|0O|RP|O|R|FP|O|OC|O|0C|O|O|OC|O|0O|O

Miguel Pereira
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Miracema

Natividade

Nilépolis

Niteroi

Nova Friburgo

Nova lguacgu

Paracambi

Paraiba do Sul

Parati

Paty do Alferes

Petropolis

Pinheiral

Pirai

Porcilncula

Porto Real

Quatis

Queimados

Quissama

Resende

Rio Bonito

Rio Claro

Rio das Flores

Rio das Ostras

Rio de Janeiro

Santa Maria Madalena

Santo Antbnio de Padua

Sao Fidélis

S&o Francisco de Itabapoana

Sé&o Gongalo

Sao Joado da Barra

Sao Joao de Meriti

Sao José de Uba

Sao José do Vale do Rio Preto

Sao Pedro da Aldeia

Sao Sebastido do Alto

Sapucaia

Saquarema

Seropédica

Silva Jardim

Sumidouro

Tangua

Teresopolis

Trajano de Morais

Trés Rios

Valenca

Varre e Sai

Vassouras

Volta Redonda

OlO|0O|0|O|r|O|O|0C|O|R|O|O|C|O|0|O|P|IWIRP|P|IO|IO|V|FRP|O|O|N|O|O|O|O|O0|OC|0O|0O|W|O|0C|O0|C|O|W|O|FL|O|O|O

Fonte: Elaborag@o propria a partir da analise das proposi¢des apresentadas na Camara

dos Deputados.

240



ANEXO 9

Tabela 16: Numero total de discursos proferidos em plenario analisados
— ALERJ e Camara dos Deputados - Legislatura 2003 — 2007

Numero de

discursos
Casa Legislativa analisados
ALERJ 6728
Camara dos
Deputados 8218
Total 14946

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ALERJ e

da Camara dos Deputados.

241



ANEXO 10
Tabela 17: Distribui¢do por temas e municipios dos discursos proferidos em plenario na ALERJ que fizeram referéncias
diretas a localidades do estado do Rio de Janeiro - Legislatura 2003 — 2007

Discursos proferidos na ALERJ
Municipios Assuntos tratados
Economia | Educacéo | Saude | Esportes | Cultural | Religido | Ecologia | Ciénciae | Transporte Politico Homenagem | Total
Tecnologia Administrativo
Angra dos 2 1 11 | 11 26
Reis
Aperibé 3 3
Araruama 1 5 3 8 17
Areal 0
Armacao 1 4 3 2 10
dos Buzios
Arraial do 1 3 3 3 10
Cabo
Barra do 2 1 1 2 6
Pirai
Barra Mansa 1 1 1 3
Belford 2 4 3 1 1 1 6 18
Roxo
Bom Jardim 0
Bom Jesus 1 1 5 7
do
Itabapoana
Cabo Frio 1 1 3 3 9 17
Cachoeiras 1 2 1 4 2 10
de Macacu
Cambuci 3 3
Campos dos 3 1 2 2 13 22
Goytacazes 1
Cantagalo 1 1
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Carapebus | 1
Cardoso 1 1
Moreira

Carmo 0

Casimiro de 2 3 13
Abreu

Comendador 0
Levy

Gasparian

Conceicdo 1 1

de Macabu
Cordeiro 0

Duas Barras 0
Duque de 10 11 42
Caxias

Engenheiro 0
Paulo de
Frontin

Guapimirim 7 11
Iguaba 2 2 10
Grande
Itaborai 3 6 20
Itaguai 1 1 2 6
Italva 3 3
Itaocara 3 3
Itaperuna 2 2
Itatiaia 1
Japeri 6 11
Laje do 3 3
Muriaé
Macaé 1 3 6
Macuco 2 2
Magé 7 13
Mangaratiba 1 2 3
Marica 2 2 10
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Mendes 1 1
Mesquita 2 2 2 1 5 12
Miguel 0
Pereira
Miracema 3 3
Natividade 3 3
Nildpolis 2 2 3 1 1 6 15
Niteroi 1 6 1 3 13 27
Nova 2 2
Friburgo
Nova Iguagu 2 4 4 1 1 13 25
Paracambi 2 1 1 1 7 12
Paraiba do 1 1
Sul
Parati 2 3
Paty do 0
Alferes
Petropolis 1 1 1 2 2 7
Pinheiral 1 1
Pirai 1 1
Porcitncula 3 3
Porto Real 1 1
Quatis 1 1
Queimados 2 2 3 2 1 9 20
Quissama 1 1
Resende 1 2
Rio Bonito 1 2 4 3 11
Rio Claro 1 2 4
Rio das 1 1
Flores
Rio das 1 2 4 2 11
Ostras
Rio de 9 16 44 10 19 64 178
Janeiro
Santa Maria 0
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Madalena

Santo 1 3 4
Antonio de
Padua
Sao Fidélis 1 1 3
Sdo 1 2
Francisco de
Itabapoana
Sdo Gongalo 2 1 2 6 15
Séo Jodo da 1
Barra
Sdo Jodo de 4 1 1 12 23
Meriti
Sdo José de 1 3 4
Uba
Sdo José do 1 1 1 3
Vale do Rio
Preto
Sao Pedro 1 2 4 3 11
da Aldeia
Sao 0
Sebastiao do
Alto
Sapucaia 1 1 2
Saquarema 1 2 2 2 9
Seropédica 1 1 1 8 11
Silva Jardim 1 2 8 2 15
Sumidouro 1 1 2
Tangua | 1 2 5
Teresopolis 1 2 4
Trajano de 1 1
Morais
Trés Rios 1 3 5
Valenca 1 1 2
Varre e Sai 3 3
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Vassouras 0
Volta 4 3 3 11
Redonda 1
Total por 59 49 111 11 5 1 82 21 118 330 10 797
assunto
% de cada 100
assunto 7 6 14 1 1 0 10 3 15 42 1
Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise dos discursos proferidos na ALERJ.
ANEXO 11
Tabela 18: Distribuicdo por temas e municipios dos discursos proferidos em plenario pela bancada fluminense na
Camara dos Deputados que fizeram referéncias diretas a localidades do estado do Rio de Janeiro - Legislatura 2003 —
2007
Discursos proferidos na ALERJ
Municipios Assuntos tratados
Economia | Educacdo | Saude | Esportes | Cultural | Religido | Ecologia | Ciénciae | Transporte Politico Saneamento | Homenagem | Total
Tecnologia Administrativo | habitacdo
Angra dos 19 1 3 0 7 0 13 1 9 11 0 3 67
Reis
Aperibé 18 0 1 0 1 0 11 0 14 22 2 4 73
Araruama 3 3 1 0 2 0 2 0 3 4 0 3 21
Areal 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 4
Armagao 3 0 0 0 2 0 0 0 2 1 (0] 3 11
dos Buzios
Arraial do 2 2 1 0 1 0 3 0 3 2 0 2 16
Cabo
Barra do 3 0 0 0 3 0 0 1 9 2 0 4 22
Pirai
Barra Mansa 6 2 0 0 2 0 1 0 22 11 0 8 52
Belford 18 38 23 0 1 0 10 0 14 17 4 7 132
Roxo
Bom Jardim 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Bom Jesus 18 0 3 0 1 0 4 0 11 20 0 2 59
do
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Itabapoana

Cabo Frio 6 2 6 0 2 0 3 0 6 5 0 7 37
Cachoeiras 1 2 1 0 1 0 0 0 3 1 1 3 13
de Macacu
Cambuci 18 0 0 0 0 0 9 0 15 19 2 2 65
Campos dos 35 0 1 0 1 0 2 0 10 23 0 3 75
Goytacazes
Cantagalo 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 3
Carapebus 78 5 11 0 3 0 10 0 45 67 1 16 236
Cardoso 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Moreira
Carmo 34 0 1 0 1 0 2 0 9 25 0 3 75
Casimiro de 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 2
Abreu
Comendador 3 0 1 0 2 0 1 0 19 1 0 2 29
Levy
Gasparian
Conceicdo 36 0 1 0 1 0 2 0 20 26 0 4 90
de Macabu
Cordeiro 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Duas Barras 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 3
Duque de 66 20 49 6 9 0 27 3 40 66 17 35 338
Caxias
Engenheiro 2 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 5
Paulo de
Frontin
Guapimirim 6 0 0 0 0 0 3 0 7 8 0 6 30
Iguaba 1 0 1 0 1 0 0 0 3 1 0 2 9
Grande
Itaborai 12 4 2 0 0 0 2 0 13 6 0 3 42
Itaguai 20 0 0 0 0 0 3 0 3 1 0 2 29
Italva 19 0 1 0 1 0 3 0 15 20 0 3 62
Itaocara 18 0 1 0 1 0 9 0 15 21 1 6 72
Itaperuna 23 1 4 0 0 0 4 0 17 21 0 1 71
Itatiaia 2 0 0 0 3 0 6 0 0 1 1 7 20
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Japeri 19 6 19 | 1 0 9 0 14 20 4 7 100
Laje do 18 1 2 0 0 0 2 0 16 20 0 5 64
Muriaé
Macaé 39 0 3 0 1 0 2 0 30 29 0 5 109
Macuco 36 0 1 0 1 0 2 0 9 23 0 2 74

Magé 14 11 19 2 4 0 11 0 34 34 2 20 151

Mangaratiba 3 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 2 8

Marica 3 0 2 0 1 0 0 0 3 1 0 4 14

Mendes 1 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 4
Mesquita 18 8 22 1 1 0 10 0 13 19 4 7 103
Miguel 2 0 0 0 4 0 0 0 1 0 0 1 8

Pereira

Miracema 20 0 1 0 1 0 8 0 16 20 2 8 76
Natividade 18 0 2 0 1 0 3 0 15 20 0 2 61

Nilopolis 19 17 24 1 1 1 9 0 16 20 4 19 131
Niteroi 14 3 5 1 1 0 6 0 7 4 4 9 54
Nova 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 5

Friburgo

Nova Iguacu 20 12 22 1 1 0 18 0 15 29 7 13 138
Paracambi 16 6 16 0 2 0 8 0 10 13 2 6 79
Paraiba do 1 0 0 0 0 0 2 0 3 1 0 1 8

Sul

Parati 8 1 0 0 8 0 3 0 4 4 0 1 29
Paty do 2 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 1 6
Alferes

Petropolis 1 0 3 0 1 0 6 0 5 3 0 5 24
Pinheiral 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 3 6
Pirai 1 1 0 1 1 0 0 0 3 3 0 2 12
Porcitincula 17 0 1 0 1 0 4 0 15 21 0 1 60
Porto Real 5 3 2 0 1 0 0 0 1 2 1 3 18
Quatis 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 3
Queimados 20 7 25 1 1 0 9 0 15 24 4 9 115
Quissama 36 0 1 0 1 0 2 0 21 26 0 5 92
Resende 4 5 1 0 1 0 2 0 5 1 0 1 20
Rio Bonito 2 0 1 0 1 0 0 0 23 1 0 2 30
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Rio Claro 1 0 0 0 1 0 0 0 0 5 0 0 7
Rio das 0 0 0 0 4 0 0 1 0 0 0 1 6
Flores
Rio das 4 1 1 0 1 0 0 0 18 2 3 6 36
Ostras
Rio de 46 24 58 16 19 0 9 1 37 113 5 18 346
Janeiro
Santa Maria 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 4
Madalena
Santo 18 0 1 0 1 0 10 0 16 20 2 2 70
Antonio de
Padua
Sdo Fidélis 39 0 1 0 2 0 3 0 10 24 0 2 81
Sao 36 1 1 0 1 0 7 0 9 24 2 4 85
Francisco de
Itabapoana
Sdo Gongalo 11 5 4 0 1 0 4 0 7 6 0 3 41
Séo Jodo da 37 0 2 0 2 0 5 0 10 24 0 5 85
Barra
Sdo Jodo de 21 13 25 1 1 0 10 0 14 32 4 12 133
Meriti
Sdo José de 17 0 1 0 1 0 3 0 14 20 0 1 57
Uba
Séo José do 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Vale do Rio
Preto
Sdo Pedro 1 0 1 0 1 0 0 0 4 1 0 3 11
da Aldeia
Sao 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Sebastido do
Alto
Sapucaia 1 0 0 0 1 0 0 0 3 1 0 1 7
Saquarema 2 3 1 0 1 0 0 0 3 3 0 4 17
Seropédica 18 6 18 1 1 0 8 0 13 9 2 6 82
Silva Jardim 1 0 1 0 1 0 0 0 28 1 0 3 35
Sumidouro 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2
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Tangua 1 1 2 0 0 0 2 0 7 1 0 1 15
Teresopolis 4 1 0 0 1 0 2 0 8 1 0 2 19
Trajano de 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 3

Morais

Trés Rios 1 1 0 0 0 0 0 0 4 1 0 0 7

Valenga 2 1 0 0 6 0 0 0 0 0 0 2 11
Varre e Sai 18 0 1 0 1 0 3 0 15 20 0 2 60
Vassouras 2 0 0 0 4 0 0 0 5 1 0 2 14

Volta 13 8 9 13 8 0 1 0 13 11 0 7 83
Redonda
Total por 1128 228 412 46 148 1 324 7 867 1064 81 384 4690
assunto
% de cada 100
assunto 24,051 4861 | 8,785 0,981 3,156 0,021 6,908 0,149 18,486 19,81 1,727 8,188

Fonte: Elaboragao propria a partir da analise dos discursos proferidos na Camara dos Deputados.
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