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Apresentacao

A Amazonia tem sido foco da atencdo nacional e mundial no que diz respeito a natureza e a sociedade. A
regido abriga a maior floresta tropical do planeta. Em contraste com o seu rico acervo de biodiversidade, da sua impor-
tancia na prestacao de servicos ambientais e na oferta de recursos naturais, a Amazonia também € vista como palco de
transformacdes socioculturais e de conflitos socioambientais. Os alertas para os riscos da utilizagdo predatdria da base
de seus recursos naturais favorecem a busca de vocacées mais qualificadas para o desenvolvimento dessa importante
regido brasileira.

Parte integrante da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, o Plano Amazonia Sustentavel (PAS) des-
taca-se como iniciativa voltada a propor estratégias e linhas de acédo que unem a busca de desenvolvimento econdmico
e social com o respeito ao meio ambiente. Trata-se de uma iniciativa do Governo Federal em parceria com os estados da
regido amazonica, coordenada pelo Ministério da Integracdo em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, Ministé-
rio do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Casa Civil e Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

0 PAS constitui um conjunto de estratégias e orientacoes para as politicas dos governos federal, estaduais e
municipais. Retne sob uma mesma orientacdo muitas das acdes inovadoras empreendidas em programas ja existentes,
fomentando sinergias. Além disso, pretende sinalizar caminhos para o desenvolvimento da Amazonia aos setores produ-
tivos e a sociedade. Ao considerar a bacia Amazonica e o bioma florestal como referéncias, o PAS vai mais além, situando
a Amazonia brasileira em sua importancia estratégica para a integragdo continental.

Este Plano parte da idéia de que a regido amazbnica possui caracteristicas proprias que devem ser conside-
radas como elementos-chaves para o sucesso de qualquer intervencao. Por isso, tem nessas referéncias o seu ponto de
partida para a conquista da sustentabilidade dos processos sociais € econdmicos vigentes e para as novas abordagens
que pretende introduzir e consolidar na regido. Com tal enfoque, busca a participacdo de amplos setores sociais em sua
formulacéo.

0 PAS foi construido a partir de um processo preliminar de discussdo empreendido pelo Governo Federal com
0s governos e a sociedade civil. A presente versdo resumida pretende servir como subsidio para discussoes e consultas
publicas, tanto em nivel regional quanto nacional, no processo de consolidacdo do Plano.



Introducao

Historico de formulacao do PAS

0 Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) foi proposto em sintonia com a necessidade de reduzir as desigualda-
des regionais do Pais. Em maio de 2003, num esforco conjunto para buscar saidas para o desenvolvimento da regido, o
Governo Federal promoveu, em Rio Branco/AC, uma reunio entre o recém-eleito Presidente da Republica e os governa-
dores dos estados do Acre, Amapd, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins. Nesse encontro também estiveram
presentes as ministras do Meio Ambiente e de Minas e Energia, os ministros da Integrag¢do Nacional, do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, do Desenvolvimento Agrario, da Educacdo, da Saude e da Justica e o subchefe de Articulagdo Fe-
derativa da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Desse encontro resultou a aprovagdo do documento "Amazodnia Sustentavel: Diretrizes e Prioridades do Mi-
nistério do Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Brasileira”, elaborado pelo Ministério do
Meio Ambiente com o objetivo de inserir a varidvel ambiental na preparacdo do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007
daquela regido. O documento continha os termos de referéncia iniciais do PAS, originalmente idealizado como um pro-
grama para a regido Norte.

0 Presidente delegou a coordenagdo do PAS ao Ministério da Integracdo (MI) e a sua secretaria executiva
ao Ninistério do Meio Ambiente (MMA). Estes, em conjunto com os ministérios e os governadores participantes do
encontro, receberam a incumbéncia de elaborar um documento que fornecesse subsidios ao desenvolvimento regional
da Amazonia brasileira em bases sustentaveis. Em junho de 2003 surgia a Comissdo de Coordenacdo Interministerial do
PAS, formada por MI, MMA, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Com a adesdo de mais estados, foram organizados Grupos de Trabalho Tematicos (GTTs) com a atribuicio de
sistematizar os programas e acoes encaminhados ao PPA pelos ministérios e governos estaduais, consolidando-os de
acordo com as premissas basicas do PAS. Como parte da metodologia adotada, esse processo envolveu consultas aos
setores produtivos e segmentos sociais organizados representativos da regido.

Na mesma época realizaram-se audiéncias publicas nos estados com o objetivo de discutir a elaboracdo
do PPA 2004-2007, sob coordenacédo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. As trocas resultantes do didlogo
entre os dois processos deram um novo carater ao PAS. O que era originalmente mais um programa para a Amazoénia se
transformou em um plano de amplo espectro que se propde a articular um conjunto de programas e acées federais e
estaduais no territorio amazonico.

Um plano diferente

Ao formular o PAS, o Governo Federal pretende inaugurar uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo
que assegure inclusdo social e desconcentracdo da renda, com crescimento da produgdo e do emprego. Busca-se um
crescimento ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo
de massa, por investimentos e pela elevacao da produtividade.

O PAS apresenta caracteristicas metodoldgicas que o tornam um plano regional realmente inovador. Consti-
tui a primeira iniciativa a articular as agdes de varios ministérios em torno de uma estratégia compartilhada de desen-
volvimento para a Amazonia. Tal empreendimento é ainda mais ousado, pois a elaboracdo do Plano vem se dando na
interacao entre dois niveis de governo, o federal e o estadual. Dessa forma, atende-se a uma demanda antiga de que os
estados participem ativamente na defini¢do das prioridades do desenvolvimento de sua regido. Além disso, a interagdo
entre o PPA e o PAS abre uma oportunidade Unica de didlogo entre as diretrizes mais amplas de desenvolvimento do Pais
€ sua expressao amazonica.



Trata-se de um desafio, pois o Plano possui grande abrangéncia. Do ponto de vista territorial, inclui toda a
Amazodnia Legal, ou seja, os estados da regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins), além
de Mato Grosso e boa parte do Maranhdo. Do ponto de vista tematico, orienta suas acdes em torno de cinco grandes

eixos:
° producdo sustentdvel com inovagdo e competitividade;
° gestdo ambiental e ordenamento territorial;
° inclusdo social e cidadania;
° infra-estrutura para o desenvolvimento;
° novo padrdo de financiamento.

0 Plano baseia-se em uma analise dos aspectos econémicos, sociais, populacionais e ambientais da regido,
realizados a partir de multiplas contribuicoes, o que constitui a primeira parte deste documento. Na sequnda parte séo
detalhados os objetivos, diretrizes e estratégias gerais e macrorregionais do PAS, bem como a articulagdo institucional e
os arranjos financeiros necessarios para implementa-lo.

Vale lembrar que a participagdo da sociedade, iniciada nos primeiros momentos de formulacdo do PAS e a
retomada em consultas publicas, tanto em nivel regional quanto nacional. Essa participacdo ¢ crucial para traduzir as
estratégias gerais propostas em visdes e iniciativas regionalizadas e setorializadas. S6 assim o PAS considera que seja
possivel atender a grande diversidade de situacdes que se apresentam como desafios para o desenvolvimento dessa
extensa e complexa regido do Pais.



l. Situacao Atual da
Amazonia

Patrimonio natural, colecao de superlativos

A Amaz6nia conserva ainda hoje as principais caracteristicas de seu patrimonio natural, social e cultural, o
que lhe confere uma identidade singular no Pais e no mundo. Este bioma, constituido pela floresta tropical entremeada
por paisagens de cerrado, ocupa uma area de 7,01 milhdes de km?, distribuidos por nove paises: Brasil, Franca (Guiana
Francesa), Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia. Mais da metade dessa area situa-se, no en-
tanto, em territorio brasileiro.

0 seu amplo espectro de ecossistemas concentra cerca de um terco da diversidade bioldgica mundial e apre-
senta imenso potencial genético. Acumula principios ativos de inestimavel interesse econémico e social, produtos flo-
restais com alto valor no mercado, bem como um grande acervo de conhecimentos tradicionais sobre a convivéncia
humana milenar com os diferentes ecossistemas. Tal patrimdnio representa potencial ecoldgico, econémico e politico de
importancia estratégica regional, nacional e internacional.

Em territorio brasileiro, a bacia hidrografica Amazonica estende-se por mais de 4,5 milhdes de km2 e possui
cerca de 1.100 afluentes. Por ela fluem cerca de 20% da dgua doce do planeta e 80% da agua disponivel no Brasil. Além
de prestarem relevantes servicos ambientais, esses mananciais detém potencial hidrelétrico de fundamental importancia
para o Pais. A bacia dispde, ainda, de vastos recursos pesqueiros e potencial para a aqicultura.

A Amazobnia possui mais de 500 milhdes de hectares de solos com aptiddo agricola variada, cerca de um oi-
tavo dos quais em uso. Seu subsolo acumula gigantescas reservas de minérios tradicionais em exploracéo (ferro, bauxita,
ouro, cassiterita e manganés) e registra ocorréncia de minérios com potencial para novas aplicagdes tecnoldgicas (niobio,
titdnio). Os limites e condicionantes para o desenvolvimento sustentavel sdo o outro lado da moeda desses potenciais.

A topografia da bacia Amazénica caracteriza-se por ondulacées, serras e planaltos a medida que se afasta da
calha do rio Amazonas. Os rios sdo de aguas cristalinas , brancas e negras, e 0 estudrio contém ilhas, furos e marés. O clima
também nédo é homogéneo. Em algumas regides ha baixa precipitagdo, com a ocorréncia de uma estacao nitidamente seca.
No entanto, cerca de metade do territério mantém elevada precipitacao durante o ano inteiro. Tais caracteristicas permi-
tem a coexisténcia de uma ampla diversidade de ambientes, os quais devem ser considerados em suas especificidades no
planejamento regional.

Elogio a diversidade

Tamanha diversidade ndo impediu que a Amazonia fosse tratada como territorio homogéneo e sujeito a acoes
de carater padronizado. Talvez por isso mesmo, insucessos no modelo de insercdo regional tenham se sucedido durante
quatro séculos de ocupacéo. Das missoes religiosas aos grandes projetos de desenvolvimento, muitas iniciativas tentaram
impulsionar o desenvolvimento da regido. Os resultados foram surtos de crescimento insustentaveis no tempo.

A compreensdo de que o territorio amazonico é complexo e possui multiplas faces constitui a espinha dorsal do PAS.
De acordo com essa concepcao, a diversidade regional representa uma janela de oportunidades. No territorio podem coexistir ex-
trativismo e alta tecnologia; grandes projetos de infra-estrutura energética e pequenas centrais hidrelétricas; atividades agrope-
cuarias altamente tecnificadas e agricultura familiar tradicional; terras indigenas, unidades de conservacéo de protecdo integral
e de uso sustentavel. F essa diversidade e sua respectiva traduco territorial que devem nortear o novo olhar para a regio.

7



Um novo recorte territorial

Caracteristicas naturais e de ocupacdo aproximam algumas dreas da Amazénia, identificando-se trés
macrorregioes. Essas, por sua vez, se desdobram em sub-regioes, as quais possuem dindmicas proprias
do ponto de vista socioeconémico e ambiental.

Arco do Povoamento Adensado

Corresponde a borda meridional e oriental, que vai do sudeste do Acre ao sul do Amapd, in-
cluindo Rondénia, Mato Grosso, Tocantins e o sudeste e nordeste do Pard. Essa macrorregido concentra
a maior parte da producdo agropecudria, do desmatamento e da populagdo e se divide em:

Arco da Embocadura - Estende-se da drea povoada do Amapd até o Maranhdo, em torno da
foz do rio Amazonas. Tem a cidade de Belém como pdlo irradiador da cultura amazénica.

Nucleos de Modernizacdo do Leste e Sudeste do Para - £ngloba as cidades nascidas da
expansdo da fronteira, como Paragominas e Xinguara, que se caracterizam como prestadoras de servigos,
além de grande numero de assentamentos de reforma agrdria. O pdlo de mineragdo de Carajds situa-se
nessa sub-regido.

Corredor do Araguaia - Compreende a totalidade do Estado do Tocantins e por¢ées do
Maranhdo, com a populagcdo concentrada ao longo do eixo rodovidrio da Belém-Brasilia em dreas de
cerrado com atividades produtivas voltadas para o extrativismo e a pecudria.

Complexo Agroindustrial em Consolidacdo - Trata-se principalmente dos cerrados de Mato
Grosso, vetor de expansdo da produgdo agroindustrial do Centro-Sul em direcdo ao norte do territdrio
nacional, com forte producdo de grdos, especialmente da soja.

Lavoura Modernizada - Esta sub-regido compreende o centro-norte do Mato Grosso ao lon-
go da rodovia BR-163. Na sua por¢do sul predomina a agricultura mecanizada de elevada produtividade,
com destaque para a soja, o milho e o algoddo.

Agropecudria e Sistemas Agroflorestais - Corresponde ao Estado de Rondénia e & porgdo
leste do Acre. Ali, numerosos projetos comunitdrios se organizaram com formas alternativas de uso do
solo, sobretudo com o uso de sistema agroflorestal.

Amazonia Central

Abrange a porc¢do que vai do oeste e norte do Pard, ao norte do Amapd e ao vale do rio Madei-
ra, no Amazonas. Essa constitui a zona de transicdo entre o Arco do Povoamento Adensado e a Amazénia
Ocidental. Fazem parte desta macrorregiGo:

Vale do Amazonas - Sub-regido que guarda caracteristicas historicas marcadas pela pesca e
agricultura de vdrzea e pela importdncia de grandes cidades como Santarém, Parintins e Obidos.

Transamazonica - fruto do projeto de colonizagdo do inicio da década de 1970, a drea que
se estende de Novo Repartimento a ltaituba se caracteriza pela producdo familiar que conformou uma
densidade demogrdfica relativamente elevada.

Fronteira de Preservacdo - Inclui a por¢do noroeste do Pard, o noroeste do Amapd e as
fronteiras com as Guianas e o Suriname. Regido de dificil acesso, baixa densidade demogrdfica e elevada
proporcdo de unidades de conservagdo e terras indigenas.

Frentes de Expansao - Caracterizam-se pela expansdo da agropecudria e do povoamento
sobre dreas florestais com baixa densidade demogrdfica. A meta final é a produgdo de soja: (1) Cunha
do Tapajos, na parte paraense da BR-163; (2) Terra do Meio, na regido de Sdo Félix do Xingu em meio
as Terras Indigenas do Pard; (3) Corredor do Madeira, que abrange a zona de influéncia da hidrovia do
rio Madeira, voltada ao escoamento de soja. Atualmente, com o Plano da BR163 Sustentdvel, o uso do
territorio estd mais ordenado e sua vocacdo florestal mais consolidada.




Fonte: Ministério da Integracao Nacional, 2003.
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Consiste no restante do Estado do Amazonas, acrescido de Roraima e do centro e oeste do
Acre. Ali estdo concentrados os macicos florestais, as maiores unidades de conservagdo e as populagées
indigenas e tradicionais. Possui as sequintes sub-regides:

Manaus e Entorno - Corresponde a Manaus, metropole regional que vem dinamizando o seu
entorno com a implantagdo das empresas origindrias do Sul e forte migracdo de mdo-de-obra destinada
ao Pélo Industrial de Manaus (PIM).

Fronteira de Integracdo - Corresponde & porcdo do Estado de Roraima beneficiada pela
rodovia que estabeleceu a ligagdo com a Venezuela e a Guiana, assim como pela energia fornecida pela
hidrelétrica de Guri, na Venezuela.

Alto Rio Negro - Compreende a por¢do noroeste do Estado do Amazonas, formada pela
bacia do rio Negro. Trata-se de territorio florestal, com baixa densidade demogrdfica, abrigando grandes
extensoes de terras indigenas demarcadas.

Varzea do Solimdes - Fronteira do Brasil com o Peru e a Colémbia. Area florestal com grande
potencial em biodiversidade e com populacées indigenas ocupando vastas extensoes. Tem a pesca, o
extrativismo e a exploracdo madeireira como atividades principais.

Florestania - Area em torno dos afluentes da margem direita do rio Solimées, no Amazonas
e no Acre. Essa extensa porcdo florestal é habitada por grupos indigenas e povos tradicionais, que se
baseiam no extrativismo vegetal, em especial na borracha.

Um dos principais desafios do planejamento do desenvolvimento regional sustentdvel € lidar
com tamanha diversidade sub-regional e local, nas diversas escalas e sequndo multiplos critérios.




Novas dinamicas regionais

A expansdo da fronteira agricola sobre a Amazdnia, fendmeno registrado nas Ultimas cinco décadas, alterou
significativamente as dindmicas da regido. Com a expansao do agronegdcio, dos grandes projetos de infra-estrutura e
com o esgotamento das politicas publicas de ocupacédo do territdrio acirra-se a resisténcia de populacdes regionais a
expropriacdo de suas terras e a negacdo de sua identidade. A Amazonia atual assiste ao crescimento das organizacoes da
sociedade civil, bem como das redes de informacao e da busca por novas alternativas de desenvolvimento.

Da combinagédo desses processos resultam conflitos. De um lado, situam-se, por exemplo, os interesses daque-
les que defendem a conservacdo da biodiversidade e da floresta, vinculada a garantia dos meios de vida de produtores
familiares e comunidades indigenas e tradicionais. De outro lado, ha forcas que promovem a exploragdo madeireira ndo
sustentavel e a expansdo desordenada da fronteira agropecudria, com forte tendéncia a desconsiderar os custos sociais
e ambientais dessas praticas para a sociedade.

0 padréo secular de circulacdo fluvial tem sido rapidamente substituido pela expansdo da malha vidria.Tal
fendbmeno permitiu o povoamento da terra firme, baseado em fluxos migratorios de agricultores familiares sem-terra de
outras regiées do Pais. Desmatamentos, queimadas e conflitos fundiarios em faixas em torno de 100 km de cada margem
das estradas sdo comuns ao longo das principais rodovias da regido, como a BR-364, que liga Cuiaba a Rio Branco, por
exemplo. Essa tendéncia ocasiona fortes pressdes sobre terras publicas, terras indigenas, comunidades tradicionais e
unidades de conservacao, para as quais ainda nao existem politicas publicas consistentes e articuladas.

Até 1980, o desmatamento na regido totalizava cerca de 300 mil Km2, o equivalente a 6,0% do territorio
amazonico. Nas décadas sequintes, esse ritmo se intensificou, atingindo 700 mil Km2 em agosto de 2005, o equivalente
a 14% da area total da Amazonia Legal. Isso ocorre particularmente na macrorregido do Arco de Povoamento Adensado,
que responde por cerca de 80% do total desmatado em toda a regiéo.

A Amazbnia é também a regido do Pais com maior quantidade de dreas protegidas. Mais de um terco de seu
territorio enquadra-se em algum regime de protecéo, seja na forma de unidades de conservagdo, terras indigenas, terras
quilombolas ou areas militares. Vale destacar, no entanto, que o modelo extensivo de exploracdo de recursos naturais em
alguns estados tem por resultado uma pressdo de madeireiros ilegais, grileiros, pecuaristas e garimpeiros sobre essas
areas.

Migracgoes e urbanizacao

0O recente processo de urbanizacdo da Amazonia caracteriza-se por uma grande dindmica. Sequndo dados do
IBGE, entre 1950 e 2005, a populacdo da regido cresceu 518%, ritmo muito superior a média nacional, de 255%. Estima-
se que em 2005 sua populacdo seja de 23,6 milhdes, 70% dos quais vivendo em cidades e vilas.

A falta de politicas e investimentos na ocupacao do solo urbano compromete o abastecimento de agua, o
saneamento basico, o gerenciamento de residuos solidos e a geracdo de emprego. Como resultado, milhdes de pessoas
vivem em habitacdes insalubres, tanto nas areas metropolitanas, quanto nas cidades e vilas do interior. O processo de
urbanizacédo ¢ marcado também por grandes diferencas entre os grandes centros urbanos regionais (Belém, Manaus, Sdo
Luis e Cuiaba), centralizadores dos bens, servicos e atividades econdmicas, e as centenas de pequenas sedes municipais.

Alimigracao, que marcou a década de 1970, ndo mais contribui para o aumento da populagédo. Por outro lado,
acentuou-se a migracdo interna a regido devido a exaustdo de recursos naturais, a concentracio fundidria e a abertura
de novas frentes de expansdo de atividades agricolas, florestais e de exploracdo mineral.

Diversidade produtiva

A heterogeneidade dos sistemas de producdo na Amazonia espelha sua diversidade natural e social. Nas ulti-
mas décadas, o desempenho econdmico da regido associa-se principalmente a maturagdo dos investimentos publicos e
aos incentivos fiscais dirigidos a grandes empreendimentos, como o complexo Carajas, no Pard e Maranhéo, ou as zonas
francas, como as do Amazonas e do Amapa. O aumento do peso relativo do agronegdcio, ligado a producéo de graos,
em especial no Mato Grosso, fez com que o Produto Interno Bruto da regido crescesse mais rapidamente do que a média
nacional.

Ha que se considerar, no entanto, que esse desempenho econdémico resultou em grande parte na exploracao
predatoria da base de recursos naturais. Ou seja, para crescer, a regido reduziu os seus ativos ambientais, comprometen-
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do importante base de recursos futuros. Por outro lado, ainda ndo se formaram mercados para os servicos ambientais
prestados pelos ecossistemas ou para o potencial bioldgico da regido.

Apesar de algumas experiéncias pontuais bem-sucedidas, a Amazdnia ainda ndo tem conseguido construir
vantagens comparativas dindmicas, especialmente quanto a geragio de tecnologias e inovagdes. Como conseqliéncia,
reforca-se a dependéncia de atividades extensivas, de alto custo ambiental.

Ainda predomina no imaginario nacional a percep¢ao de que a Amazonia € uma fronteira aberta de recursos,
0 que induz os agentes produtivos a buscarem maior rentabilidade no menor tempo possivel. Muitos dos ganhos patri-
moniais derivam da apropriacdo especulativa de terras. Sintoma disso € a existéncia de aproximadamente 6,9 milhdes de
hectares de terras produtivas abertas e nao utilizadas, a0 mesmo tempo em que novas areas sao desmatadas.

Um fator comum na apropriacdo do solo € a grilagem de grandes extensoes de terras, freqlientemente rela-
cionada a outros atos ilicitos, como trabalho escravo, violacdes dos direitos humanos e trabalhistas, evasio de impostos,
extracdo ilegal de madeira e lavagem de dinheiro do narcotrafico.

Agropecuaria

A atividade agropecuaria na Amazonia representa cerca de 20% do PIB regional e ocupa mais de 30% de sua
Populacdo Econdmicamente Ativa (PEA). Nos ultimos anos experimentou forte expansio, particularmente na macrorre-
gido do Arco do Povoamento Adensado. Em 2004, o PIB agropecuério da regido correspondeu a 13,4% do PIB setorial
nacional, sendo que o valor total das culturas temporarias alcancou 26,7% do total do Pais.

Em 2004, os destaques em termos de produgéo ficaram com a soja (16,37 milhdes de toneladas, ou seja, 33%
do total nacional); o milho, com 4,89 milhdes ton (11,7%); o arroz, com 4,35 milhdes ton (32,8%); o algoddo, com 1,91
milhao ton (50,3%); a mandioca, com 8,19 milhdes ton (37,3%); e a banana, com 1,47 milhdo ton (22,0%).

Quanto a pecuaria, o destaque ¢ a bovinocultura. O rebanho bovino em 2004 era de 71,6 milhdes de cabecas,
ou 35% do total nacional, também concentrados no Arco do Povoamento Adensado. Nada menos que 79% do cresci-
mento do efetivo bovino no Pais entre 1990 e 2004 ocorreu na Amazonia Legal.

Existem na Amazoénia dois principais sistemas de produc¢do agropecudria, um baseado na monocultura e
outro voltado a diversificacdo na agricultura familiar. Esses sistemas se diferenciam nas formas como tratam os recursos
naturais, bem como o capital financeiro humano e social.

Agropecudria patronal-monocultural - Praticada em cerca de 30 mil estabelecimentos que detém 33
milhdes de hectares, esse sistema agropecudrio emprega apenas 10% do pessoal ocupado no setor rural e responde por
cerca de 30% do valor da producdo rural. A trajetdria de utilizagdo da terra inicia-se com a venda da madeira extraida,
prossegue com a implantacao de pastagens e termina com o cultivo de grdos, como a soja e o milho.

A pecudria predomina em 42% da area das propriedades privadas da regido e caracteriza-se, com raras ex-
cecoes, pelo padrao extensivo de producdo, de baixa produtividade e incapaz de gerar adensamento de cadeias produ-
tivas. Contudo, em algumas sub-regides do Arco do Povoamento Adensado, esta atividade ja € praticada com técnicas
modernas de reforma de pastagens e melhoria genética do rebanho. O mesmo se dd com a agricultura capitalizada e a
agroindustria da soja, em que predominam a producdo empresarial, praticada com elevados padrées tecnologicos e com
obtencéo de altos indices de produtividade.

Producéo familiar-policultural - Outro sistema de producao baseia-se na pequena propriedade, no trabalho
familiar e na producéo diversificada. Esse modelo ¢ praticado em cerca de 410 mil estabelecimentos que, juntos, somam
em torno de 19 milhdes de hectares, ocupam 1,7 milhdo de trabalhadores, respondendo por 65% do valor bruto da produ-
cdo de toda a economia agrdria regional. Essa economia popular rural é, portanto, estratégica para a inclusdo social.

Carente de créditos e de assisténcia técnica, com freqliéncia a producédo familiar sai prejudicada com a im-
posicdo de pacotes tecnologicos. No entanto, quando ha integracdo entre os saberes cientificos e tradicionais e uma
adequada disseminacéao, o resultado € a elevagdo da produtividade e da rentabilidade. Experiéncias inovadoras ocorrem
por meio de algum tipo de associativismo e do compartilhamento de saberes.

Producao florestal

0O Brasil € o maior produtor e consumidor mundial de produtos florestais tropicais. Alguns setores estratégi-
cos da economia, como a siderurgia, as industrias de papel e celulose e a construgdo civil estdo intimamente ligados ao
setor florestal. As cadeias de producédo diretamente baseadas em produtos florestais madeireiros representam 4% do PIB
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brasileiro e 8% das exportacées, além de recolher mais de R$ 3 bilhdes em impostos por ano e de gerar dois milhdes de
empregos diretos e indiretos.

Na Amazodnia, até muito recentemente essa atividade se caracterizava pela mera extracdo da madeira, até o
total esgotamento das fontes de matérias-primas. Ndo havia interesse em repor os estoques, o que levou ao declinio de
grandes regides produtoras de madeira, como o leste paraense e o centro-norte mato-grossense. Atualmente a atividade
tem evoluido para a producao em bases sustentaveis, mediante planos de manejo, e com agregacao de valor, por meio
de certificacdes e outros mecanismos de incentivo.

Setor florestal ndo madeireiro - Ha forte potencial de mercado para a biodiversidade contida nos ecos-
sistemas amazonicos. Estes abrigam cerca de 33 mil espécies de plantas superiores, das quais 300 espécies sdo frutas
comestiveis e pelo menos 10 mil possuem aplicacées medicinais, cosméticas ou industriais. Isso sem contar com a rica
fauna silvestre. Em termos macroecondmicos, os atuais produtos florestais ndo madeireiros sdo pouco expressivos, mas a
amplitude do conjunto revela sua importancia. Tais produtos representam a chave para a sobrevivéncia de cerca de 500
mil familias agroextrativistas, que exigem pouca renda monetéria e sdo responsaveis pela gestao de vastos territdrios.

Alguns desses produtos possuem mercado garantido, como a castanha-do-brasil, 0 acai, o guarana, o palmito
(pupunha e acai), o artesanato indigena. Na area da producdo animal, a apicultura e a meliponicultura, que dependem de
floradas, de agua limpa e nédo toleram queimadas, demonstram ser uma forma excepcional de combinar a geragdo de renda
com agdes de conservagdo. O manejo da fauna silvestre (catetos, queixadas, capivaras e emas) em sistemas extensivos ou
semi-extensivos tem permitido a producéo de carnes consumidas em restaurantes, churrascarias e supermercados. Trata-se
de produtos com identidades socioambientais especificas e que alcangam precos diferenciados no mercado.

Aindustria florestal ndo madeireira tem grande potencial de crescimento, abrangendo desde o beneficiamen-
to primario da matéria-prima até a elaboracdo de produtos finos, como a jarina, o couro vegetal, os fitoterdpicos e os
fitocosméticos. Essa bio-industria depende, no entanto, do desenvolvimento de tecnologias em diversos niveis, algo que
demanda politicas especificas.

Econegdcios e servicos ambientais

Qual ¢ a influéncia de uma floresta em pé para a producdo de agua doce, um bem cada vez mais escasso?
Qual o significado da presenca da floresta Amazénica para o regime de chuvas do Sudeste ou do Centro-Oeste do Pais?
Quanto vale um rio com potencial hidrelétrico? Ainda ndo se tem nocédo do valor monetario pelo trabalho de manter a
integridade dos ecossistemas amazonicos. A quantificacdo dos chamados servicos ambientais devera ser uma realidade
em médio prazo, o que sinaliza para o aumento do valor do Bioma conservado.

0 ecoturismo, o turismo sustentavel de massa, o turismo cientifico, a pratica de esportes radicais, a observa-
cdo de passaros € a pesca esportiva destacam-se também como econegacios, ou seja, como atividades econémicas que
valorizam e dependem da conservacdo da natureza. Na Amazodnia, porém, os pontos de estrangulamento para o desen-
volvimento pleno do turismo sustentavel dizem respeito principalmente a infra-estrutura de transportes, ao saneamento
e a necessaria qualificacdo da mao-de-obra local.

Producao aquatica

A bacia Amazodnica possui vastos recursos pesqueiros e potencial excepcional para a aquicultura. Até agora,
no entanto, a pesca apresenta importancia econdmica apenas regional e a aqlicultura € incipiente, devido a diversas
restricbes economicas e legais. Estima-se que a producéo de pescado na Amazonia atinja cerca de 200 mil toneladas/ano
(cerca de 20% do total nacional). A atividade gera 155 mil empregos, dos quais 72% no dmbito da pesca de subsisténcia,
230% pela pesca comercial e apenas 3% pelos frigorificos.

Os principais problemas relativos a pesca referem-se a exploracdo de um numero reduzido de espécies; a
fragilidade da industria de beneficiamento, que resulta em baixo valor adicionado na regido; e a existéncia de pontos
de estrangulamento na infra-estrutura, em especial no que se refere a capacidade de armazenamento de pescado nos
periodos de entressafra. Tanto a pesca quanto a aqicultura oferecem oportunidades de industrializagdo, desde o be-
neficiamento do pescado até a utilizacdo da pele de peixe em calcados, bolsas e cintos sofisticados, como também no
fornecimento de equipamentos, insumos e servigos.
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Atividade mineraria

A producdo mineral na AmazOnia possui caracteristicas e politicas bastante diferenciadas dependendo da
escala em que se desenvolve. Polariza megaempreendimentos industriais com a quase clandestinidade da atividade
garimpeira.

Mineracéo industrial - As principais empresas engajadas na extracao e transformagdo industrial de minerais
localizam-se principalmente no Arco do Povoamento Adensado. Dedicam-se a extragdo de ferro, aluminio primario, alu-
mina, caulim, manganés, bauxita e cassiterita. O porte dos empreendimentos se manifesta no volume de investimentos
totais, que chegam a sete bilhdes de ddlares. Isso nédo repercute, no entanto, na geracdo de empregos, que € de aproxi-
madamente 14 mil. Os principais elos das cadeias produtivas localizam-se fora da regido e a maior parte da renda gerada
direciona-se para regides mais desenvolvidas, no Brasil e no exterior.

Ainda que o desmatamento provocado pela mineracao seja pontual, os reflexos ambientais dessa atividade
estendem-se além das areas onde a mineracgdo € praticada ou podem ser de longa duragéo, como no caso dos residuos
de manganés. Por outro lado, a renuncia fiscal e o valor reduzido do imposto Unico sobre mineragcdo fazem com que a
atividade seja considerada pouco significativa para o desenvolvimento das localidades onde se instala.

Garimpo - O ouro ¢ outro mineral de grande destaque na regido. Em 2004, a producéo estimada em toda a
regido amazonica foi de 10 toneladas, o que representa cerca de 20% do total nacional. Na década de 1980 a Amazonia
viveu um surto garimpeiro em suas trés macrorregioes. Na década seguinte, no entanto, a atividade perdeu vigor devido
a queda brusca nos precos do ouro e ao esgotamento das jazidas superficiais.

Mais recentemente, a melhora dos precos internacionais do ouro encorajou o renascimento da atividade em
diversas regides. A falta de politicas consistentes, que encoraja a pratica clandestina, gera fortes riscos de serem repetidos 0s
erros do passado. Isso constitui ameagca para populacées tradicionais e indigenas e para a integridade dos rios da regiao.

Setor industrial

A atividade industrial na Amazonia tem desenvolvimento relativamente recente. Até os anos 1960, resumia-
se aos setores de alimentos e bebidas, téxtil e de confeccdes, florestal e de construcao civil. Os incentivos da Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)
propiciaram a implantacao de projetos industriais de segmentos mais modernos e dinamicos, provocando grande diver-
sificacdo do parque industrial regional.

Cerca de metade do valor da producédo industrial local concentra-se no estado do Amazonas, que tem no
Pélo Industrial de Manaus (PIM) o maior e mais moderno centro industrial da regido, com um contingente de cerca de
100 mil pessoas ocupadas. Este polo tem como segmentos mais expressivos produtos eletroeletronicos, equipamentos
de informatica e veiculos de duas rodas. A permanéncia dos fortes subsidios ao PIM, esta garantida até 2023, de acordo
com reforma tributaria recém-aprovada no Congresso Nacional.

0 Pard se destaca pelo processamento de minerais ndo metdlicos, de madeira e mobiliario, e pela metalur-
gia, cujo processamento de ferro-gusa € o segundo maior do Pais. A expansédo da soja tem estimulado o surgimento de
industrias de processamento de graos. Em geral, porém, ocorre na Amazonia uma forte desconexdo entre a industria e a
producdo primaria. Com excecdo da madeira, apenas uma parte minima da producao animal e vegetal ¢ beneficiada com
algum tipo de processamento industrial na propria regido.

Infra-estrutura e modernizacao

A transformacdo do espaco e da dinamica social na Amazénia ao longo das ultimas décadas deve-se, em
grande parte, aos investimentos em infra-estrutura. As grandes obras sao, por vezes, defendidas como condicédo essen-
cial ao desenvolvimento e a integracdo da regido ao Pais. Por outro lado, recebem criticas como vetores de devastacdo
ambiental, de conflitos sociais e de fragmentacido territorial. O fato ¢ que os grandes projetos de infra-estrutura na
Amazonia ainda ndo foram suficientemente avaliados quanto a seus custos e beneficios.

O Plano BR-163 Sustentavel, que incluiu o asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém em uma estratégia
mais ampla de desenvolvimento da sua drea de influéncia (veja box), representou um marco no planejamento mul-
tissetorial para a regido. Antes desse Plano, as decisdes sobre as obras jamais haviam sido integradas a um processo
abrangente de planejamento.
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A mentalidade dominante até entdo resultou em um padrdo de intervencdes autoritarias, com grande im-
pacto socioambiental, em que raramente as vocagdes econdmicas e os interesses das populagdes regionais eram consi-
derados. Sabe-se que a mera expectativa de realizacao de grandes obras estimula a especulacdo fundiaria, a grilagem de
terras publicas, as migragdes, a abertura de novas frentes de desmatamento e a ocupacgio desordenada do espagco.

Transportes

Embora tenha se expandido nas ultimas décadas, o sistema de transportes na Amazonia Legal ainda é insu-
ficiente para atender as necessidades locais. Opera com baixo grau de eficiéncia e em condicdes bastante precdrias. A
rede fluvial € a mais extensa do pais € uma das maiores do mundo, com cerca de 20 mil km. Possui boas condigées de
navegabilidade, particularmente na estacdo das chuvas, mas opera com barcos e equipamentos rudimentares. Quanto ao
sistema portuario, este possui grande importancia na Amazonia, devido as imensas distancias e as grandes dificuldades
de acesso terrestre a boa parte das regides. Pelos mesmos motivos, o sistema aeroportudrio tem grande relevancia.

A reduzida malha rodoviaria, em sua maior parte ndo pavimentada, concentra-se essencialmente na macror-
regido do Arco do Povoamento Adensado. Apenas sete grandes rodovias federais estruturam a malha rodoviaria regional.
0 mesmo ocorre com as ferrovias, que ocorrem em quantidade extremamente reduzida. Especialmente a necessidade
de escoamento de grdos esta fazendo com que esta realidade mude rapidamente. A formacao de eixos de transporte
decorrentes do processo de integracao terrestre e fluvial do territorio atraiu investimentos publicos e privados, definindo
uma espécie de macrozoneamento da regido.

Energia

A matriz energética regional consiste de geracdo hidroelétrica, de termoelétricas movidas a diesel e agora
a gas natural, bem como de lenha e carvdo vegetal. A dependéncia do diesel, que tem altos custos, ¢ ainda muito alta.
Importa-se energia elétrica da Venezuela e gas da Bolivia. Faltam investimentos em novas linhas de transmissdo e na
geracdo de alternativas locais descentralizadas para atender a localidades isoladas pela floresta.

A producéo de energia na Amazonia tem crescido em ritmo acelerado nos ultimos anos. A regido responde
por quase metade do potencial energético brasileiro (120 milhdes de megawatts). A capacidade instalada, contudo,
restringe-se a 10% desse potencial. As reservas e a producao de petroleo e gas natural limitam-se a bacia de Urucu, no
Amazonas, que também se dedica a explorar gas natural.

Dentre todas as regides do Brasil, a Amazdnia ¢ a que tem a menor cobertura de domicilios atendidos com ele-
tricidade. O déficit na drea rural é particularmente alto, com mais de um milhdo de residéncias sem acesso. A cobertura esta
em fase de crescimento e a universalizacdo do atendimento € prevista pelo Ministério de Minas e Energia para 2007.

Comunicagbes

Nos ultimos anos a Amazonia Legal aumentou de forma significativa a capacidade instalada em telecomuni-
cagdes. As comunidades rurais, no entanto, ficaram a margem desse processo. A regido tem mais de 1,7 milhdo de linhas
telefonicas em uso, mas a ociosidade do sistema varia entre 15% e 49% do potencial instalado, o que aponta para a
dificuldade da populagdo urbana em pagar pelos servicos disponiveis.

O quadro social

As mudancas econdmicas regionais aprofundaram as desigualdades sociais, sendo expressivos os diferenciais
de renda per capita. A proporcdo dos trabalhadores urbanos com carteira de trabalho assinada € inferior a média nacio-
nal. No geral, predomina o setor informal e as taxas de desemprego sao elevadas. Nas dreas mais pobres e isoladas da
regido, o aviamento, que implica troca de mercadoria por produto ou trabalho, sem a intervencdo de dinheiro, ainda
¢ pratica comum. Segundo o Ministério do Trabalho, entre 1999 e 2002 foram libertadas cerca de quatro mil pessoas
vivendo nessa condicdo.

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador sintético que considera niveis de educacdo, saude e
renda, revela que em 1999 todos os estados da regido estavam abaixo da média brasileira de 0,830. Mas, influenciados
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Plano BR-163 Sustentavel:
inaugurando uma nova mentalidade

0 Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-
163 (Cuiabd-Santarém) foi a primeira experiéncia de elaboracdo de um plano operacional para uma drea
da Amazénia Legal baseada nas diretrizes gerais previstas no PAS.

Esta rodovia possui 1.765km no trecho entre Cuiabd e Santarém, atravessando uma das regi-
oes mais importantes da Amazdnia do ponto de vista do potencial econémico, da diversidade bioldgica,
das riquezas naturais e da diversidade étnica e cultural. Ali vivem aproximadamente dois milhdes de
habitantes de distintos grupos sociais e econémicos. O estado precdrio dessa rodovia constitui grave
obstdculo para o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida de sua popula¢do. Pavimentd-la,
uma reivindicagdo popular de mais de trés décadas, tornou-se prioridade para o Governo federal.

A pavimentacdo da rodovia sem um plano consistente poderia acelerar os impactos sociais e
ambientais indesejdveis na sua drea de influéncia. Os resultados de 15 consultas publicas realizadas na
regido entre 2004 e 2005 mostraram que o asfaltamento é defendido pela sociedade local na expectativa
de que a obra dinamize a economia dos 73 municipios atingidos pela dindmica criada pelo asfaltamento
da rodovia no Mato Grosso e Pard. No entanto, tanto o governo quanto as organizacéoes da sociedade
civil alertam que as obras de infra-estrutura devem ser combinadas a medidas de combate a violéncia
e d grilagem de dreas publicas, bem como d alocacdo de recursos financeiros para o apoio a agricultura
familiar e as populacées tradicionais.

O Plano BR-163 Sustentdvel inclui o asfaltamento da rodovia em um planejamento mais
amplo, que contempla agoes de ordenamento do territdrio, infra-estrutura, fomento a atividades eco-
némicas sustentdveis, melhoria dos servicos publicos e outras acées voltadas a inclusdo social e ao
fortalecimento da cidadania. As agcdes do Plano distinguem-se para cada uma das trés mesorregides de
atuagdo , considerando-se suas dindmicas e potenciais. .

Um aspecto fundamental da elaboracdo do Plano BR-163 Sustentdvel é a participagdo dos
governos estaduais, das prefeituras municipais e dos diversos segmentos interessados da sociedade civil,
buscando, por meio do didlogo e da negociacdo, a construcdo de acordos socialmente legitimados e
ajustados a realidade local

pelos indicadores de educacéo e saude, melhores que os de renda, esses estados enquadram-se na condi¢do de médio
desenvolvimento humano. Itens como saneamento e acesso a agua potavel também prejudicam o IDH da regido.

Mais do que qualquer outra regido brasileira, a Amazonia destaca-se pela diversidade étnica, social e cultural.
Atualmente compartilham o territorio desde 35 etnias indigenas ainda ndo contatadas até engenheiros engajados no
langamento de satélites espaciais. Trata-se de um grande caldeirdo étnico e cultural, no qual convivem populagdes nati-
vas, migrantes e descendentes de migrantes, em combinacées muito diferenciadas de relacées sociais.

A marcante presenca indigena

Os povos indigenas da Amazodnia Legal, ocupantes da regido ha mais de 10 mil anos, foram dizimados desde
o0s tempos coloniais por guerras, missoes, doencas, descaracterizacao cultural e reducdo de territorio. Atualmente, varios
dos grupos remanescentes vivem um processo de recuperacao demografica. A participagdo dos povos indigenas na
populacéo regional varia de 1,6% a 2,4%, dependendo do estado, e ¢ bem superior & média do pais (0,4%). Em Roraima,
chega a 13%. Néo obstante, persistem situacoes conflituosas devido a traumas de contato, desagregacdo cultural e
ameaca ou perda da integridade territorial.

A diversidade étnica e cultural da populacdo indigena € marcante. Existem aproximadamente 160 povos
falando cerca de 160 linguas de 14 diferentes troncos-familias linglisticos, além de 11 linguas consideradas isoladas.
Esses idiomas codificam o conhecimento da natureza e dos comportamentos de convivéncia harmonica com a floresta
e devem ser preservados.
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Condicao das mulheres na Amazonia

A regido amazbnica, em geral, manifesta as mesmas tendéncias observadas no restante do Pais em relacdo a
condicdo feminina. Certas especificidades, no entanto, merecem destaque. O crescimento da porcentagem de domici-
lios chefiados por mulheres nos centros metropolitanos da regiao foi o maior do Brasil ao longo da ultima década, fato
agravado pelas dificuldades de acesso a terra e a programas habitacionais em &reas urbanas. As mulheres sdo também
prejudicadas na obtencdo de aposentadorias e afetadas pela violéncia doméstica. A ocorréncia de gravidez em jovens
com menos de 20 anos de idade chega a 30%. Ao mesmo tempo, a fragilidade da rede institucional de apoio as mulheres
torna-as especialmente vulneraveis a prostituicao.

As mulheres da regido tém, em média, niveis de educacao superiores aos dos homens. No entanto, o avanco
em educacdo ndo se traduziu em posicdo mais favoravel no mercado de trabalho. A participacao feminina na populacdo
economicamente ativa é inferior 8 média nacional. Em termos de rendimento, as mulheres amazonicas recebem cerca de
820 da média das mulheres brasileiras e em torno de 70% do rendimento dos homens da regiao.

Regiao marcada por conflitos socioambientais

Concentracdo da riqueza e exclusio social sdo faces de uma mesma moeda. O modelo de ocupacéo territorial
e de crescimento econdmico registrado nas ultimas cinco décadas favoreceu esses dois fenémenos. O resultado historico
desse modelo ¢ um quadro de antagonismos, permeado por episodios de violéncia, que tem como alvo preferencial povos
e comunidades tradicionais.

Embora a luta pela terra, travada entre grandes proprietarios e agricultores familiares sem-terra, seja a face
mais visivel dessa situagdo, nem de longe € a Unica. Embates similares ocorrem na disputa por jazidas, no acesso a recur-
so0s pesqueiros, na destinacdo de recursos hidricos, na extracdo de madeira, e, com crescente intensidade, na apropriacdo
de recursos genéticos.

A grilagem e a luta pela posse da terra engendram um quadro cronico de conflitos e violéncia. O custo am-
biental da grilagem de terras publicas € elevado, uma vez que a situacdo fundidria incerta induz a extracdo predatoria de
recursos naturais. A busca da legalizagcdo de posses pressupde o desmatamento como prova de uso produtivo da terra.
A resolucdo desse problema e dos conflitos decorrentes depende de ordenamento territorial, respeito pelas diferencas,
maior presenca do Estado e maior participacao da sociedade.
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. Estratégia para o Futuro

Mudando padrées na formulacao das politicas

De meados dos anos 1960 até muito recentemente, as politicas publicas federais voltadas para o desen-
volvimento da Amazdnia se caracterizaram por viés autoritdrio e centralizador. Os governos estaduais e municipais,
assim como a sociedade civil, foram pouco consultados e estimulados a participar da tomada de deciséo sobre politicas
publicas regionais. O clima politico vigente e a aura de racionalidade técnica emanada das doutrinas classicas de plane-
jamento tornavam essas politicas inquestionaveis. Em funcdo da sua baixa legitimidade foram implantadas com fraca
base institucional e resultados insatisfatorios.

Promover arranjos produtivos locais que se baseiam em vantagens comparativas associadas a diversidade
constitui grande desafio. Isso depende da formacao de consensos entre grupos sociais com interesses divergentes e de
sinergia entre Estado e sociedade na construcao das politicas publicas. Tal objetivo, comum a qualquer plano de desen-
volvimento, € de importancia ainda maior para a Amazonia, em funcdo da heranca de antagonismos e de fragilidade
institucional legada por esse passado. A superacdo de tal dificuldade deve ser, portanto, meta transversal de toda e
qualquer politica formulada e implementada no ambito do PAS.

Em harmonia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), o PAS assume que o desenvol-
vimento do capitalismo no Brasil resultou em desigualdade na distribuicdo de renda entre pessoas e entre regides. A
fase atual, de intensa competicdo em mercados globais, tende a acentuar esse quadro, com especial impacto em dreas
periféricas, caracterizadas por excessiva especializacdo em produtos primarios.

A geracdo de um novo modelo de desenvolvimento para a Amazbnia, em harmonia com as diretrizes gover-
namentais de crescimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade socioambiental, requer que o PAS seja orientado
por um novo paradigma de planejamento. Apesar de reconhecer que o crescimento dos investimentos e do PIB regional
€ importante para qualquer estratégia de desenvolvimento, o PAS ndo se limita a essa dimensao. Afinal, diferentes com-
posicoes de produto e de investimento podem resultar em estruturas distintas de distribuicdo de renda, sustentabilidade
politica e social, geracdo de emprego e resposta as necessidades da maioria da populagao.

Construindo estratégias locais e regionais

A concepcdo do PAS baseia-se na visédo de que o processo de desenvolvimento depende da construgdo de
instituicoes adequadas e da mobilizacdo de sinergias entre Estado e sociedade. Obedecendo a compromisso de governo,
devera contribuir para a transferéncia de responsabilidades e meios para que estados € municipios assumam as que lhes
competem. Ja esta suficientemente demonstrado que a descentralizacdo de politicas publicas reduz custos, além de
aumentar a transparéncia e o controle social. Por isso, embora o PAS se proponha a abordar todas as escalas territoriais,
enfatizara os niveis em que a participacdo da sociedade resulte em mobilizacao endogena de recursos e em geracdo de
solugdes adequadas a demandas diferenciadas.

O PAS reconhece a Amazdnia como um mosaico extremamente variado de territorios urbanos e rurais dife-
renciados, em que comunidades, povos indigenas e demais grupos sociais vivem, estabelecem conexoes, se relacionam
com a natureza e investem intenso significado cultural e simbdlico. Sao territdrios de vida e reproducao, onde as pessoas,
muitas vezes ao longo de varias geracoes, criaram raizes e projetaram expectativas. Embora o PAS deva operar em todas
as escalas do territorio, a primazia dada aos espagos de vivéncia e a importancia da comunidade explicam o interesse
maior relativo as escalas local e sub-regional.

Dessa forma, a proposta de implementacao do PAS nédo chega ao nivel de detalhamento operacional. Estabe-
lece diretrizes estruturantes que balizam amplos processos de negociacdo com os atores sociais relevantes na elaboracdo
de programas e projetos de intervencao. Regionalizar as estratégias € condicao necessaria para o alcance de resultados
satisfatorios, assegurando concretude as diretrizes, estratégias e linhas de acao planejadas.
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Espacos de participagao

0 objetivo do planejamento passa a ser ndo apenas implementar determinada politica publica. Mas também
construir e valorizar a aprendizagem da cooperacao, do didlogo, da negociacdo pacifica de diferencas, da producio
conjunta de solugdes e da formacdo de consensos possiveis. Além de politicas publicas mais eficazes, o planejamento
propiciara também um capital duradouro de interlocucéo, cooperacéo, confiancga e capacidade de resposta coletiva aos
desafios do desenvolvimento sustentavel.

Para implementar tal visdo € preciso estruturar novos espacos de dialogo e de negociacdo, além de valorizar
os foruns participativos ja existentes. Esses espagos funcionardo em dois niveis:

e (Cdmaras setoriais, em que se mobilizam atores sociais vinculados aos diversos setores econdémicos;

® fOruns territoriais, que organizam a visdo de desenvolvimento de um determinado territorio, de forma
transversal. Exemplo disso é a mobiliza¢do da sociedade em torno do Plano BR-163 Sustentdvel.

0 PAS devera viabilizar ganhos concretos, em curto e médio prazo, para os setores e regides que investirem
na formacdo de consensos. Sabe-se que ha setores que ja contam com significativo acimulo no grau de mobilizacdo dos
individuos, comunidades e empresas que o compdem. O mesmo nédo ocorre com outros setores e regides, que manifestam
grau elevado de antagonismo entre os atores ou ndo possuem experiéncia em participagio e acao coletiva.

0 PAS pretende atuar como catalisador da mobilizagdo, tanto por representar o apoio do Governo Federal
e dos governos estaduais, detentores de recursos econdmicos e politicos relevantes, quanto pelo exemplo dos setores e
regides que se mobilizarem com sucesso. O apoio aos esforcos de auto-organizacao e mobilizacdo de setores tradicional-
mente excluidos das decisées sobre politicas publicas deve ser um compromisso central da estratégia de implementacéo
do PAS.

Embora privilegie a construcao participativa das politicas publicas, a estratégia de implementacdo descrita
acima pode nao ser aplicavel a toda e qualquer questdo no ambito do Plano. Existem procedimentos e foruns de decisdo
cujo funcionamento ¢ requlamentado por normas e legislaco restritivas a participagio direta da sociedade civil. Nesses
casos, a atuacdo do PAS ocorrerd de forma convencional, mantendo-se o compromisso de governo com a transparéncia
e o controle social.

0 desafio da conserva¢ao ambiental

As iniciativas de desenvolvimento da Amazénia precisam levar em consideracao as implicacées da presenca
dominante da floresta. De um lado, ressaltam-se os cuidados requeridos para sua conservacdo. De outro, destacam-se
as possibilidades de aproveitamento econdmico dos produtos florestais associados a biodiversidade. Afinal, deve-se ter
em mente que um dos objetivos do PAS ¢ a geracdo de emprego e renda para vastas camadas da populacdo. Promover
a utilizacdo da riqueza florestal com simultanea conservacao do Bioma, sob uma otica de dinamismo econdmico com
inclusdo social, ¢ talvez o desafio mais significativo para a Amazonia no presente.

As estratégias propostas devem lidar com semelhante cuidado dos demais ecossistemas que coexistem na
Amazonia Legal. Isso deve se dar por meio da promocdo de um uso menos extensivo de suas potencialidades agrope-
cudrias e agroindustriais, bem como mediante a recuperacdo de terras ja alteradas ou abandonadas. Deve-se estimular
ainda o surgimento de cadeias e arranjos produtivos mais densos do ponto de vista tecnologico e também mais capazes
de incorporar economicamente segmentos expressivos da populacéo.

Eixos tematicos

0 PAS estrutura-se em torno de um conjunto de questdes de reconhecida importancia para o desenvolvimen-
to regional. Trata-se de eixos tematicos validos tanto para o tratamento das macro e sub-regiées quanto para os varios
segmentos socioprodutivos:

° gestdo ambiental e ordenamento territorial;

° producdo sustentdvel com inovacdo e competitividade;
° inclusdo social e cidadania;

° infra-estrutura para o desenvolvimento,

° novo padrdo de financiamento.
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0 entrelacamento dos recortes da regionalizacdo e das composicoes socio-produtivas com esses eixos tema-
ticos compde uma teia que referencia a analise e a montagem das estratégias do PAS. Destaca-se, ainda, a integragio
sul-americana como tema que situa a Amazonia no seu contexto continental e tem merecido prioridade nacional.

Diretrizes do PAS

0 PAS norteia-se por seis diretrizes gerais que permeiam toda a orientacao estratégica, bem como as respec-

tivas acoes:

® Promogdo do ordenamento territorial mediante requlariza¢do fundidria, prote¢do dos ecossistemas e dos
direitos das populagdes tradicionais, bem como melhor destinacdo das terras para a exploragcdo produ-
tiva;

e  Minimizacdo do desmatamento ilegal com a transformagdo da estrutura produtiva regional, impedindo-
se a replicagdo do padrdo extensivo de uso do solo;

e Fsforcos no sentido de agregar valor a producdo regional, mediante capacitagcdo tecnoldgica dos setores
tradicionais, inducdo de novos empreendimentos baseados em conhecimento técnico-cientifico avanga-
do, em especial quanto ao uso sustentdvel da floresta;

e f[stimulo ao desenvolvimento com eqliidade, evitando-se reproduzir a desigualdade social, em que pou-
cos se beneficiam de investimentos e iniciativas para a regido;

e [stimulo a cooperacgdo entre os entes federativos;

® fortalecimento da sociedade civil, para que a crescente presenca do Estado na regido seja construida em
sinergia com o seu engajamento.

Objetivo geral e objetivos especificos

O PAS tem como objetivo geral implementar um novo modelo de desenvolvimento na Amazonia brasileira,
pautado na valorizacdo das potencialidades de seu enorme patrimdnio natural e socio-cultural. Volta suas acoes para
a geracdo de emprego e renda, a reducdo das desigualdades sociais, a viabilizagdo de atividades econdmicas dindmicas
e inovadoras, com insercao em mercados regionais, nacionais e internacionais, bem como para 0 uso sustentavel dos
recursos naturais com manutencdo do equilibrio ecoldgico.

Seus objetivos especificos séo:

a) Promover a gestdo ambiental e o ordenamento territorial em bases sustentaveis, priorizando a regulariza-
cdo fundiaria, a negociacdo de conflitos socioambientais, a criacdo e efetiva implantacao de unidades de conservacdo e
de terras indigenas, o aprimoramento dos instrumentos de monitoramento e controle ambiental e, quando necessaria, a
reorientacdo de atividades produtivas;

b) Viabilizar atividades de produgio sustentavel com inovagio tecnoldgica, estimulando a geragio de empre-
go e renda, 0 aumento da seguranca alimentar e maior competitividade em mercados regionais, nacionais e internacio-
nais, priorizando a melhor utilizacéo de dreas ja abertas e o uso multiplo da floresta em bases sustentaveis;

¢) Fortalecer a inclusio social e a cidadania por meio de processos participativos de gestdo das politicas pu-
blicas, envolvendo parcerias entre drgdos governamentais, sociedade civil e setor privado, com transparéncia e controle
social; universalizacdo do acesso a educagdo, saude, sequranca publica, previdéncia social e realizacao de acdes priorita-
rias voltadas ao enfrentamento dos problemas urbanos e ao fortalecimento das cidades.

d) Implementar e manter obras de infra-estrutura nos setores de transporte, energia e comunicagées na
Amazonia, como elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel, de forma articulada com estratégias de or-
denamento territorial, maximizando beneficios socioecondmicos e minimizando eventuais impactos negativos.

e) Estabelecer um novo padrio de financiamento na Amazonia, voltado para a geracdo de emprego e renda, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, o uso sustentavel dos recursos naturais e a intensificacdo da incorporacdo
de conhecimentos técnico-cientificos a producao.
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Estratégias de implementacao

Elementos gerais

Um dos maiores desafios do Plano ¢ promover um ordenamento territorial que compatibilize interesses de
ordem privada com os de ordem coletiva. Isso se manifesta na destinacdo de terras publicas, bem como nas agées publi-
cas de mitigacdo de efeitos decorrentes da implantacdo de infra-estrutura e de grandes projetos. Uma questdo central
¢ assegurar direitos de populacées mais vulneraveis frente a expansao de atividades econdmicas e conservacionistas na
fronteira amazonica.

A estratégia preconizada pelo PAS é ampliar a presenca do Estado na regido em todos os niveis. 0 Governo
Federal deve garantir maior governabilidade sobre os movimentos de ocupacéo e transformacao socioprodutiva de de-
terminadas dreas. Tal presenca manifesta-se também por meio da oferta de servicos publicos essenciais, como educagao,
seguranca, saude, habitacéo, assisténcia técnica, regularizacéo fundiaria e justica. Tais acoes devem contar com o apoio
financeiro do setor privado operante na regido, bem como da cooperacgio internacional. Pela experiéncia e o conheci-
mento que detém, as Forgcas Armadas podem contribuir na estruturacao de uma logistica apropriada a proviséo desses
Servicos.

Como parte dessa estratégia, enfatiza-se também a necessaria sinergia entre diferentes érgdos da admi-
nistracdo publica no exercicio da fiscalizacdo e do controle. Deve-se informar e capacitar os agentes publicos sobre as
normas legais existentes, bem como sobre as novas oportunidades de acesso a informacao em fluxo continuo, como as
fornecidas pelo Sistema Compartilhado de Informacées Ambientais (SISCOM) e pelo Sistema de Protecdo da Amazénia
(SIPAM). Munidos desses recursos, eles terdo mais chances de conter a grilagem e o desmatamento.

A organizagdo de uma estrutura produtiva sustentavel necessita ag¢des que conciliem objetivos de dinamiza-
cdo da economia local e crescimento das exportacdes com a internalizacao de seus beneficios na regido. E, ao mesmo
tempo, que estimule a formacdo e o adensamento de cadeias produtivas, particularmente em torno das atividades
exportadoras. A geracdo de conhecimentos e a definicdo de mecanismos de difusdo tecnoldgica para o setor produtivo
constituem pontos obrigatorios da estratégia para a Amazonia. O estimulo a inovagao vale ndo apenas para as empresas,
mas também para as instituicoes de pesquisa e 0s 6rgdos de financiamento.

E preciso aumentar o vinculo entre as agendas de pesquisa e as questdes objetivas da estrutura produtiva
regional. Constituem itens essenciais da estratégia a ampliacdo do foco e da efetividade das acées de difusdo de tecnolo-
gias em todos os setores de atividade e disseminar padrdes, normas técnicas e outros elementos de tecnologia industrial
basica.

A compensacdo por servicos ambientais, como ja ocorre no caso do Programa de Desenvolvimento Susten-
tavel da Producio Familiar Rural da Amazonia (Proambiente), abre um caminho promissor de valorizacio de praticas
compativeis com a conservagdo ambiental. Além dos servicos ambientais globais (conservacéo da biodiversidade, fixagdo
de carbono e redugdo de gases do efeito estufa), sera importante contemplar, no futuro, os servigos regionais e nacionais,
que se referem aos recursos hidricos e ao equilibrio ecossistémico.

0 desafio da incluséo social reitera a necessidade de uma agdo mais direta no suporte ao desenvolvimento
urbano da Amazonia, em especial na provisdo adequada de servicos basicos, como seguranca publica, habitacdo e sane-
amento, bem como no acesso a energia, servicos de telecomunicacées e transportes. E preciso considerar também que a
industria e o comércio em dreas urbanas oferecem emprego e renda sem desmatamento.

No campo social, os mecanismos de cooperacdo intergovernamental, as medidas de carater assistencial e as
iniciativas de transferéncia de renda sdo aspectos cruciais da agenda devotada a inclusdo social e a cidadania. A estraté-
gia basica consiste, nesse caso, em angariar apoio para um tratamento diferenciado da Amazonia em relagdo as demais
regides, tendo em vista os indicadores de desenvolvimento humano dessa regido.

A estratégia do PAS enfatiza a necessidade de resgate e fortalecimento da Organizacdo do Tratado de Coo-
peragdo Amazonico (OTCA). Isso podera ocorrer mediante a realizacéo de projetos conjuntos e o aprofundamento das
relacées entre as comunidades fronteiricas em nivel local, seja por meio da utilizacdo de equipamentos ja existentes nos
nucleos urbanos, seja por meio de iniciativas como as das “cidades-gémeas”, em que os fluxos transfronteiricos animam
adensamentos, embrides de integracdo a serem reforcados e convenientemente geridos.
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Estratégias para as macrorregioes amazonicas

Arco do Povoamento Adensado

A dinamica dessa macrorregido, que apresenta os mais altos indices de renda per capita e de desenvolvimento
humano da Amazonia, ¢ ditada pelo intenso movimento de urbanizacdo. Nesse sentido, questées como saneamento e
melhoria geral na provisao dos servicos publicos urbanos merecem acdes especificas, bem como a consolidacdo da malha
vidria e a expansdo das redes de telecomunicacées. O mesmo se da com a promocdo da economia popular, que sustenta
amplas cadeias de producédo e consumo nas cidades da regido.

Do Arco do Povoamento Adensado, partem os capitais em direcao as demais regides da Amazonia. As politicas
publicas nessa regido devem focalizar, portanto, a intensificacdo de atividades dindmicas nao predatorias, visando conter
o deslocamento para novas fronteiras e priorizando a recuperacao de areas alteradas por desmatamento. As terras ja
abandonadas podem servir aos propositos de acolher iniciativas de reforma agraria, aproveitando-se a proximidade com
0s mercados consumidores, ou mesmo estancar a expansao da soja em terras ndo desmatadas.

Entre as atividades econdmicas nessas areas, a alta produtividade na producédo de grdos deve compor a agen-
da estratégica do Plano, ao lado do controle da erosdo do solo e da poluicdo das dguas. O estimulo a pecudria e a suas
industrias correlatas (frigorificos e laticinios) pode integrar-se ao complexo produtivo da soja. As empresas do ramo da
mineracdo e metalurgia devem participar mais ativamente dos esforcos de desenvolvimento, ndo s6 mediante o paga-
mento de royalties, como na mobilizacéo de recursos financeiros para investimentos nessa macrorregido.

No campo energético, o dominio da tecnologia do biodiesel abre novas perspectivas e revigora as chances de
ampliacdo de um uso mais intensivo dos recursos nas unidades de produgio agropecudrias e agroindustriais de menor
porte, permitindo a inclusdo dos pequenos produtores rurais. Por outro lado, os sistemas agroflorestais e os produtos
florestais nao madeireiros reclamam atendimento as necessidades basicas dos projetos experimentais ali existentes. Estes
demandam provisdo adequada de crédito, acesso aos mercados, capacitacdo gerencial, comercial e técnica das organiza-
coes de producdo e difusdo de tecnologias promissoras.

A modernizacao do setor empresarial madeireiro precisa ser acelerada com novas tecnologias de produgdo e
difusdo de seus produtos. O manejo adequado e a certificacdo constituem ferramentas obrigatdrias de modernizagéo,
bem como o aproveitamento de seus residuos. As novas politicas publicas para o setor madeireiro, como a Lei de Gestdo
de Florestas Publicas, a criacdo do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 e programas florestais estaduais refletem essa
visdo de modernizacdo do setor.

Gerenciamento costeiro e controle dos recursos do mar constituem opgoes estratégicas para a abertura de
novas ocupacées produtivas afinadas com a cultura e a tradicdo da regido. Priorizar o manejo dos recursos hidricos e
solucionar questdes de disputas entre comunidades e hidrelétricas sdo importantes para o desenvolvimento pesqueiro.

No Arco do Povoamento Adensado, a producdo domina sobre a conservacao, o que demanda esforgos con-
centrados para proteger remanescentes florestais. A criacdo de novas unidades de conservacdo deve ser pensada para
compor mosaicos com as terras indigenas e reservas extrativistas ja existentes. Constitui acdo estratégica conservar e
recuperar dreas de preservacdo permanente (APP) e reservas legais em propriedades privadas. Tais iniciativas demandam
acdes de prevencao e controle de queimadas e incéndios florestais, bem como de vigilancia sobre dreas protegidas, o que
pressupde presenca ativa do Estado.

Amazoénia Central

Essa macrorregido convive com forte expanséo de novas fronteiras agropecudrias, principalmente ao longo
dos eixos rodoviarios e fluviais. E grande a proporcdo de areas florestais, terras indigenas e unidades de conservacio, o
que a torna particularmente vulneravel. O foco da acdo deve ser o ordenamento da expansdo em torno de rios e rodo-
vias, o fortalecimento da producao familiar, a exploracéo florestal sustentavel, a agregagdo de valor a produgéo local e a
aceleracdo do ritmo da agdo conservacionista, mediante:

® regularizacdo fundidria, para dar destinagdo as terras publicas;

e realizacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), acompanhado de agées de fiscalizacdo, monito-

ramento e controle;

® garantia de acesso Qos recursos naturais para grupos sociais mais vulnerdveis (produtores familiares,
ribeirinhos, extrativistas, quilombolas, indigenas);
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® demarcacgdo e protecdo de terras indigenas e unidades de conservagdo, incluindo a criagdo de novas
unidades estaduais e federais em locais ameagados, com a participagdo da populacdo do entorno ;

® manejo florestal sustentdvel, com certificacdo, inclusive em florestas publicas;

® ordenamento da pesca e da aquicultura sustentdvel, bem como a coibicdo de tentativas de expansdo da
soja pelos terrenos frageis de varzea;,

® mediacdo de conflitos entre a pesca artesanal e a comercial, por meio da requlamentacdo das condi¢oes
de captura do pescado e coibigdo de tentativas de monopolizagdo dos mercados regionais por empreen-
dedores da pesca comercial;

® estimulo ao ganho de escala, @ agregacdo de valor e & comercializagdo nos mercados doméstico e inter-
nacional dos produtos gerados pelos povos e comunidades tradicionais;

® jncentivo a bioprospecgdo e a bio-industria apoiada em recursos genéticos regionais;

® qpoio aos nucleos urbanos proximos aos eixos, com a consolidacdo de atividades econémicas de maior
valor agregado e a implantacdo de redes de estradas vicinais.

Amazonia Ocidental

Esta macrorregido compreende vastas extensées de florestas e farta disponibilidade de agua e de recursos
minerais, que ainda permanecem distantes das grandes rodovias. A sociodiversidade € uma de suas grandes riquezas ,
com forte presenca de populacées indigenas e caboclas e de forcas militares. A concentragio da economia industrial em
Manaus ndo rompeu com o dominio do extrativismo e da circulacao fluvial na Amazénia Ocidental. A regido é também
marcada pela vulnerabilidade das fronteiras politicas com a Coldmbia, o Peru e a Bolivia, em razdo dos fluxos associados
ao narcotrafico e outras atividades ilicitas, como a exploracao de madeira.

Vigilancia e expansio orientada devem ser as palavras-chaves para a agdo politica nessa area, onde séo
cruciais as contribuicoes do Sistema de Protecio da Amazonia (SIPAM) e do Sistema de Detecgdo de Desmatamento em
Tempo Real (DETER). Com relacéo a vigilancia ha, portanto, que considerar:

® g responsabilidade socioambiental na construcdo e reabertura de estradas e obras de infra-estrutura que

impliquem novos corredores de ocupagdo ;

® g prevengdo e o combate a grilagem de terras publicas, sequidas de requlariza¢do fundidria;

® g aceleragcdo no ritmo de cria¢do dos corredores ecoldgicos jd previstos, combinando-os com diversas

formas de protegdo,

® 0 monitoramento da polui¢Go hidrica;

® g contengdo do narcotrdfico e o controle das fronteiras politicas;

® o combate d biopirataria e a prote¢do ao conhecimento tradicional; e

® qimplementagdo de acdes para atender,, as populacées indigenas em suas terras, em condi¢ées dignas,
evitando sua migragcdo para as periferias dos nucleos urbanos. .

Essa macrorregido possui condicdes de implementar um desenvolvimento sustentavel sofisticado, mediante
0 aproveitamento de recursos naturais com tecnologias avancadas que permita a obtencdo de produtos certificados e
de alto valor no mercado internacional. Para alcangar niveis mais avangados de desenvolvimento da biotecnologia e bio-
industria serd necessario, no entanto, enfrentar a indefinicdo legal , bem como estruturar cadeias produtivas e de redes
de escoamento e comercializacao desses produtos.

0 manejo florestal constitui atividade estratégica nessa macrorregido, em que as compensagdes pelos servi-
cos ambientais reinem as melhores condicées para serem implantadas. Da mesma forma, o ecoturismo, o turismo em
terras indigena, o turismo cientifico e outras formas de turismo sustentavel mostram-se extremamente propicios para a
regiao desde que seja implantada a estrutura adequada para isso.

A criacdo de um polo de gas-quimico e outro de informatica constituem pontos estratégicos para a integra-
cdo continental da Amazénia. Para tal, as empresas ja estdo criando centros de pesquisa e desenvolvimento e capacitan-
do méo-de-obra. O apoio as industrias eletroeletronica e de duas rodas € vital para a manutencédo do nivel de emprego
local. A quebra do isolamento tem importancia social, econdmica e politica, exigindo a intensificacdo das comunicacoes,
a producéo e a distribuicdo de energia com formas alternativas e sustentaveis.

Nessa regido, deve-se tirar partido da navegacéo fluvial, demandando a modernizacdo de seus sistemas. Da
mesma maneira, pressupde-se a modernizacao de redes menos impactantes, como as de telecomunicacdes e aeroviaria.
A producéo e a distribuicdo de energia tornam-se necessarias frente a crescente demanda de Manaus e das populagdes
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interioranas que subsistem a base do diesel. Duas alternativas ndo excludentes merecem ser pensadas: a utilizacdo do
gas de Urucu e de paises vizinhos e a utilizacao de biomassa.

A estratégia para essa macrorregido inclui ainda a defesa da soberania nacional, sobretudo no Alto Solimées,
onde se situa a fronteira triplice entre Brasil, Colombia e Peru. Além de intensificar a presenca do Estado para conter
atividades ilicitas, deve-se regular as relagdes com os paises vizinhos quanto a exploracao de populacoes brasileiras e ao
uso de servicos, como os de saude, por exemplo, por habitantes de paises vizinhos.

A relacdo com os paises vizinhos comporta também projetos de cooperagdo, como o0s que visam a ligagdo de
Roraima com o Caribe, por meio da Venezuela e da Guiana. Tais processos se inserem no projeto maior de integragio da
Amazbnia ao resto do continente. Impde-se a cooperacdo dos paises amazonicos para alcancar economias de escala e
projecdo politica coletiva no cenario global, inclusive fortalecendo o Mercosul.

Coordenacao institucional

Para ser efetivo, o PAS depende da criacdo de um quadro institucional que favoreca o desenvolvimento sus-
tentavel da Amazdnia, o que envolve a discussdo sobre: (1) o tipo de intervencdo do poder publico federal, consideran-
do-se que sua importancia relativa na regido permanece elevada; (2) as relacdes federativas, no reconhecimento de que
a redemocratizacdo e a divisdo de competéncias estabelecidas na Constituicdo de 1988 impuseram um relacionamento
mais proximo e intenso entre os entes federados.

Vale lembrar que o mosaico institucional da regido conta com uma expressiva quantidade de organizagdes
devotadas ao desenvolvimento regional da Amazénia, sobretudo no ambito federal. Essas instituices necessitam avan-
car em questoes relativas a coordenacao e integragdo de sua agendas de trabalho no territorio. A afinacdo do aparato
institucional faz-se necessaria para atenuar a superposicao de funcdes e otimizar a aplicagdo de recursos.

Ao defender a recriagdo das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE e SUDECO),
o Governo Federal propde que estas assumam a coordenacao das acdes de desenvolvimento regional. A nova SUDAM
devera ter como objetivo a reducao das desigualdades regionais na regido amazonica, tal como consagrado nas orien-
tagOes estratégicas do PPA. Na constituicdo de seu conselho deliberativo, a entidade contara ainda com a participagdo
do Presidente da Republica, dos ministros e dos governadores, além de representantes da sociedade civil, conferindo-lhe
maior legitimidade na tomada de decisoes.

Outro espaco importante que pode desempenhar fungdes de coordenacdo das acoes na regido ¢ o Conselho
Nacional da Amazonia Legal (CONAMAZ) que, para tanto, devera ser reestruturado.

Cabe reavaliar as atribuicées e o funcionamento das instituicdes que possuem papéis de coordena-
cdo na regido, como forma de assegurar a adequada unidade no tratamento da questao regional. Essa revisdo
de papéis visa melhorar as relacdes entre os entes federados no que se refere ao compartilhamento de visdes
de desenvolvimento, a concertacdo das iniciativas nos diversos niveis, inclusive com a sociedade civil. Assim,
a dimensdo federativa estara colocada no mais alto nivel da hierarquia institucional devotada ao desenvolvi-
mento da Amazonia.

Financiando o desenvolvimento regional

Os instrumentos de financiamento da regido amazonica precisam ser reorientados para estarem em acordo
com as diretrizes do PPA de crescimento econdmico com inclusdo social e sustentabilidade ambiental. Isso exige clareza
tanto das caracteristicas e dos problemas do padrao de desenvolvimento vigente, como daquilo que se pretende implan-
tar como alternativa ao modelo atual.

0 PAS considera que o novo padrao de financiamento deve cumprir os sequintes papéis:

® funcionar como instrumento de redugdo das desigualdades, tanto pessoais, ao priorizar 0S pequenos e
médios produtores, quanto regionais, ao promover uma distribuicdo de recursos mais justa e equdnime
entre os estados da regido;

e responder ds exigéncias estratégicas do modelo de desenvolvimento baseado na inovagdo tecnoldgica;
® atuar como poderoso instrumento de ordenamento e de promog¢do da sustentabilidade ambiental;

e estimular a formagdo de parcerias entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimento regional;
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® favorecer a integracdo intra e inter-regional, especialmente no que diz respeito ao apoio ds cadeias pro-
dutivas e aos arranjos produtivos locais.

Essas diretrizes implicam a reorientacdo dos financiamentos e investimentos ora praticados na regido, em
especial os destinados pelos fundos constitucionais e pelas instituicées de crédito e financiamento oficiais. Além dos
recursos oriundos de programas e acdes do Governo Federal, bem como de fontes de financiamento dos governos esta-
duais, € importante alinhar em torno desses objetivos uma série de possiveis novas fontes, tendo como proposito:

® reunir recursos de origem e custos de captacdo distintos, de modo a formar um funding adequado as

reais possibilidades de remuneracdo dos projetos que se inserem nas prioridades da politica de desenvol-
vimento sustentdvel da regido;

® eleger o espaco territorial como um elemento central na defini¢do dos tipos de projetos a serem benefi-

ciados, integrando a politica de crédito com a nova regionalizagéo do territdrio amazénico;

® criar condi¢ées que viabilizem o acesso ao crédito por segmentos da sociedade que ndo preenchem os

requisitos usualmente exigidos em operagées bancdrias; e
® implementar um novo modelo de gestdo desses recursos.

Diante de um quadro de dificuldades e restricoes para se alcangar no curto prazo acréscimos substanciais de
recursos para a regiao vislumbram-se algumas fontes inovadoras. Uma delas € viabilizar a formagdo de parcerias com o
setor privado, principalmente no que diz respeito a infra-estrutura urbana. Outra opgdo € exigir contrapartidas dos bene-
ficiarios de programas de crédito efou incentivo fiscal. E possivel sugerir também que novas fontes de recursos publicos
provenham da aplicacéo de tributos a atividades que exploram os recursos naturais da Amazonia em bases empresariais
modernas, € a0 mesmo tempo, coibir a exploracéo predatdria, revertendo o produto de sua arrecadacdo em beneficio da
populacéo local.

As alternativas contempladas na Constituicdo Federal permitem considerar duas hipoteses: o Imposto Ter-
ritorial Rural (ITR) e a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE). No caso do ITR, a transferéncia da
competéncia tributaria para os estados abre uma nova possibilidade de melhor aplicacdo desse tributo. O objetivo ¢
desestimular a manutencao de latifundios improdutivos e dar sentido econémico e social a propriedade.

A protecao do patrimonio natural € claramente uma questao de relevante interesse econdmico, frente ao
enorme desperdicio de recursos que significa o desmatamento. Justifica-se, portanto, que a Unido utilize a CIDE em
prol do melhor aproveitamento econémico dos recursos naturais do Pais. O objetivo dessa contribuicédo seria o de onerar
financeiramente a derrubada da floresta, criando um incentivo econdmico a sua preservacdo. A contribuicdo proposta
incidiria sobre a derrubada de madeira, ficando isenta a que esteja sendo explorada de acordo com as normas do manejo
florestal sustentavel.

Ha, ainda, a possibilidade de utilizacdo de royalties, mecanismos de compensacdo financeira pela utilizacdo
de direitos de propriedade de terceiros. Sdo duas as situacdes em que esse instrumento pode ser utilizado: na exploragéo
de propriedade intelectual de terceiros (patentes) e na exploracdo economica de bens da Unido, a exemplo do petroleo,
dos minerais e dos rios.

Os recursos externos também tém importante papel a desempenhar na estratégia de desenvolvimento da
Amaz6nia, no contexto do novo padrao de financiamento que se propde por meio do PAS. Vale lembrar, porém, que a uti-
lizacdo dos recursos internacionais contemplados em contratos de empréstimo com organismos financeiros multilaterais
e bilaterais, ou mesmo em acordos de doacdo de organismos estrangeiros, esta condicionada as limitacoes decorrentes
das regras do ajuste fiscal, especialmente no que diz respeito a contrapartidas orcamentarias. Além disso, é fundamental
definir as prioridades para a utilizacdo desses recursos a partir de critérios estabelecidos com base na estratégia brasileira
para o desenvolvimento sustentavel da Regido.

Neste sentido, o PAS pode representar uma oportunidade pioneira de institucionalizacdo de iniciativas de ar-
ticulacdo publico-privado nacional com parceiros internacionais que demonstrem interesse em participar da construgio
de um novo modelo sustentdvel de desenvolvimento, que também pode servir de referéncia para outras experiéncias
similares no mundo.
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