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Introducao

Falar de fronteira é remeter a varias possibilidades de significagoes. Nao ha ape-
nas um sentido para o termo fronteira, mas multiplas concepcdes conceituais po-
dem ser desdobradas por quem pronuncia ou escreve sobre o tema. Na politica, nao
¢ muito diferente, os atores que em nome dos seus representantes, dao as mais alte-
radas interpretagoes, que normalmente, sao sobrecarregadas de rancos ideolégicos
ou por contextualizagdes superficiais. Porém, nao significa que se deve abandonar os
discursos politicos sobre as fronteiras, visto que, sao pronunciamentos que remetem
a questoes pontuais, normalmente a problemas ocorridos e que por isso precisam
ser analisados a partir dos momentos historicos.

Nesse sentido o texto apresenta dois momentos. No primeiro se discute o cena-
rio internacional das dltimas trés décadas do século XX. Nele sao lancadas as bases
do mundo atual. Essas bases interferem na forma politica de se pensar as fronteiras.
No segundo momento sao abordados os discursos politicos sobre Amazonia e os
problemas fronteiricos entre Brasil e a Colombia.

Fronteiras “indefinidas ”: reflexoes preliminares sobre a Amazonia colombiana na
gestagdo do pos-guerra fria

As tres ultimas décadas do século XX processam um conjunto de relagcoes eco-
nomicas, culturais, de identidades, internacionais, politicas e sociais que culminam
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em um mundo diferente daquele construido apds a Segunda Grande Guerra'. As
pessoas comuns, os homens de Estado e os intelectuais presenciam novidades no
campo das descobertas cientificas e das novas tecnologias, as quais estao presentes
no dia a dia dos individuos para auxilia-los ou prejudica-los econémica e social-
mente. Esse periodo foi denominado de O Desmoronamento por Eric Hobsbawm
(2008) e de Poés-Guerra Fria e globalizacao pelos historiadores Paulo Visentine e
Analdcia Pereira (2008).

O periodo que compreende o final da década de 1960 e segue até o inicio dos
anos 1990 ¢é de desintegracao da ordem estabelecida no Pés-Segunda Guerra, repre-
sentando o comego da ruptura historica com essa ordem. Essa ruptura se confirma
a partir do desmoronamento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, URSS,
e com a derrota do socialismo real> em 1991. De acordo com Visentini e Pereira
(2008, p. 177), nesse contexto existia tendéncia a multipolaridade, com perda relativa
de controle de Moscou e Washington sobre os seus aliados. Além do que, tem-se
a desaceleracio da economia mundial, que indica o desgaste do modelo fordista’,
como também o desequilibrio estratégico desfavoravel a Washington com alteragoes
bruscas de regimes e quatorze revolugdes em apenas uma década.

Na historiografia tradicional das Rela¢oes Internacionais se convencionou
denominar de Deéfente, ou maior flexibilidade nas relacoes entre Estados Unidos e
Unido Soviética, o periodo compreendido entre 1969 e 1979. A flexibilidade aludida

1 Alude-se aos desdobramentos do Tratado de Yalta. O Tratado ¢ celebrado entre a Unido das Re-
publicas Socialistas Soviéticas, URSS, e as poténcias ocidentais. Por meio dele, proibi-se o uso de forga
militar para forgar recuo do lado oposto. O acordo alcanga também a Asia, como evidenciado pela ocu-
pacdo militar do Japao e pela divisdo da Coréia. Em sintese, Yalta ¢ um acordo pos-guerra que garante a
dominagdo soviética sobre um ter¢o da Europa e a hegemonia americana sobre os outros dois ter¢os. O
acordo regula as relagdes internacionais desde 1945, introduzindo o conceito de superpoténcia que reduz
o papel das poténcias coloniais européias e das poténcias derrotadas do Eixo. Através desse conceito, cria-
-se um cenario no qual a Europa, entdo dividida, ndo representa mais o centro do sistema internacional e
o capitalismo mundial se integra sob o comando de Nova lorque e Washington. O bloco soviético se torna
um polo regional e reativo aos Estados Unidos, com este representando o tipo ideal fordista-Keynesiano.
Vale ressaltar que, paralelamente, acontece um forte processo de descolonizagdo no mundo.

2 Conceito criado na década de 1970, periodo em que Leonid Brejnev ocupou o cargo de Secretario-
-Geral do Partido Comunista da Unido Soviética, PCUS, de 1977 a 1982 e a Presidéncia da URSS entre
1964 e 1982. A partir desse conceito, os grupos dirigentes dos Partidos Comunistas no poder expressavam
a ideia de socialismo realmente existente ou socialismo realizado. Na linguagem politica da época, esse
conceito rivalizava com o de euro-comunismo, no qual se pretendia uma terceira via entre o modelo sovi-
ético e a socialdemocracia dos paises pertencentes ao bloco socialista. A este respeito, ver texto artigo de
Aldo Agosti registrado nas referéncias finais desse texto.

3 Modelo baseado na producdo automobilistica em massa, de Henry Ford. A proposi¢@o central do
modelo esta presente no seu método. Grosso modo, este consiste no aumento da eficiéncia e da producdo
para reduzir o pre¢o de um produto. Por seu turno, o aumento de vendas do produto faz com que seu prego
permanega reduzido.
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mostrou que a bipolaridade estava esgotada e outra ordem internacional surgia base-
ada em uma diversidade de interesses, sobretudo, no campo econémico. A Europa
se integrava através dos tratados de Roma e, em janeiro de 1973, se compunha a
Europa dos Nove. Segundo José Flavio Sombra Saraiva (2001, p. 73), a Europa dos
Nove forneceu o nucleo de poder da Uniao Européia, gestada duas décadas depois.

O Japao emerge como segunda economia mundial. O Estado japonés aproveita
a presenca estadunidense para elaborar seu projeto de insercao internacional que,
discreto e eficiente, transcende sua condigao de “arquipélago ocidental incrustado
nas aguas asiaticas” (SARAIVA, 2001, p. 81). Importante salientar que o primeiro-
-ministro Tanaka visita a China em setembro de 1972 e assina acordos de coopera-
¢ao comercial e, em 1978, tém-se assinados tratados de paz e amizade entre Pequim
e Toquio.

China, India e Vietni representam trés outros importantes atores asiaticos no
momento apreciado. A China se reinsere no sistema internacional, usando de sua
importancia economica, demografica e militar. Nesse sentido, em abril de 1971, os
chineses apresentam uma nova politica externa aproximando-se dos Estados Unidos
e recusando a hegemonia soviética. Os resultados dessa politica sao sentidos com
a visita de Nixon a Pequim em fevereiro de 1972 e de Pompidou em 1973. Com a
entrada nas Nagoes Unidas e tendo assento permanente no Conselho de Seguranca
a partir de 26 de outubro de 1971, o Estado chinés dirige suas politicas para a Africa,
América do Sul e Oriente Proximo, onde apoia a causa palestina.

A India apresenta relevancia no jogo de poder internacional do periodo em
funcao da sua populagio e pela tradi¢ao profissional das forcas militares. Apesar de
inclinada aos soviéticos, esse pais tem autonomia relativa no jogo de poder e opta
por nao romper relacdes com o Ocidente. O Vietna procura estender sua influéncia
militar e politica na regido por meio de desafios dirigidos aos Estados Unidos e a
China, com o objetivo de avancar seu poder para o sudeste asiatico, mais precisa-
mente o Camboja.

No ambito da Défente, existe a “outra ponta do sistema internacional” que tam-
bém se manifesta. O Terceiro Mundo reivindica participacao mais ativa no sistema e,
destarte, o faz por meio de unidade de interesses que une nagoes africanas e alguns
paises americanos e asiaticos. Eles procuram afirmar o conceito de Terceiro Mundo
nas relagdes internacionais. Segundo Saraiva (2001, p. 82), nas primeiras sessdes da
Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (Unctda),
reclama-se o fato da acumulacao da riqueza mundial estar concentrada em poucos
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paises. As na¢oes do Terceiro Mundo se esfor¢am pela formulacao de uma agenda
internacional que irrompa uma ordem economica e politica menos injusta.

Pode-se afirmar que as nag¢oes do Terceiro Mundo buscaram a realizagao de
seus propositos apesar de nao logra-los. Entende-se o nio sucesso na realizagao
desses propositos como conseqiiéncia da concentracao de grande numero de paises,
com interesses particulares, prejudicando uma coesao estratégica entre eles. Outra
dificuldade se deve a dependéncia desses Estados em relacao aos centros hegemo-
nicos. Contudo, as suas diplomacias perseveram no ambito da Conferéncia das Na-
¢oes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, conquistando a declaragao e o
programa de a¢ao sobre o estabelecimento de uma Nova Ordem Economica Inter-
nacional (Noei).

Nesse contexto, a América do Sul guarda uma peculiaridade em sua inser¢ao in-
ternacional no momento em tela, qual seja: a experiéncia da contradi¢ao estabelecida
no par oposto autonomia e dependéncia. Autonomia na perspectiva de parcerias es-
tabelecidas no ambito da cooperagao Sul-Sul com Aftica e Asia ou nos acordos com
a Buropa Ocidental e Japao. Neste caso, com a ultima nac¢do atenuando a importan-
cia relativa dos Estados Unidos no eixo econémico e politico dos acertos externos.
Dependéncia, almejada pelos estadunidenses, no sentido de vincular a América do
Sul ao tratado de Tlatelolco para a criacao de uma zona livre de armas nucleares na
parte sul do continente.

Por fim, tem-se o tema da crise economica que aponta desconfiangas com a via-
bilidade do capitalismo. A crise do sistema financeiro, que se da a partir da nao sus-
tentabilidade do padrao monetario do délar, provoca o aumento das taxas de juros
internacionais e indica que a economia dos Estados Unidos perde em importancia.
Para as economias vinculadas a op¢ao do endividamento externo, os prejuizos sao
enormes. O pagamento da divida externa, contraidas na década de 1970, dos paises
da Africa, América do Sul e Asia inviabiliza o desenvolvimento de seus projetos
naciona’s.

Outra faceta da crise econdmica se da com o petroleo. Neste caso, tém-se dois
choques de preco. O primeiro em 1973 e o tltimo em 1979. A crise mostra a vulne-
rabilidade de projetos de desenvolvimento, mas, por outro lado, reordena o sistema
internacional. Paises periféricos e produtores de petréleo, em particular os arabes,
apresentam-se em bloco para reivindicar participagao no planejamento das ativida-
des economicas em escala global. Além do que, a crise provoca agentes produtivos a
economizar hidrocarbonetos e a pesquisar fontes alternativas.
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Entende-se que a ideia de um sistema internacional multipolar, gestando nas trés
ultimas décadas o século XX, resta apresentada. Pretende-se, a partir dessas conside-
ragoes, refletirem com maior foco, o caso sul-americano para compreender como a
agenda internacional que surge nesse periodo, ainda influencia o Estado colombiano
na sua relacdo com a fronteira amazonica.

As fronteiras da Amazonia nos discursos politicos

A Amazoénia é por exceléncia o lécus privilegiado para os direcionamentos dos
discursos sobre fronteiras. Os grandes desafios fronteiricos parecem ser apenas da
Amazonia e nao de outras regides brasileiras. O que chama entdo a atencdo para
os politicos tomarem como palavras de ordem questoes fundamentais das fron-
teiras brasileiras? Ha algum interesse geopolitico nos discursos dos parlamentares?
As muitas indagagoes somente encontram respostas se analisados as falas de modo
acurado, partindo-se da logica de quem pronuncia, isto ¢, o parlamentar, representa
um partido, um grupo, uma linha ideolégica.

Turner (1920) afirmava que a fronteira é o lugar da barbarie. Tal idéia é retoma-
da ainda hoje, porém com alguns retoques préprios ao tempo atual. Se observado o
que diz Cavalcanti (2000) as fronteiras da Amazonia sao regides abandonadas, sao
“terras de ninguém” e por isso, sao areas sujeitas a inumeros problemas delicados
entre 0s quais o narcotrafico:

“O estado de abandono da regiao, os problemas especificos e quase sempre delicados que
ocorrem na faixa de fronteira, cujos desdobramentos tém, nao raro, efeitos sistémicos,
como ¢ o caso, por exemplo, do narcotrafico, o interesse em estreitar as relacdes com os
paises vizinhos e a convicgao de que a auséncia do estado naqueles longinquos rincées do
Pais implica risco de vé-los confundidos com ‘terra de ninguém’ sdo apenas algumas das

razoes que levam a constatacdo de que o projeto de desenvolvimento do Pais abrange um

projeto especifico de desenvolvimento da Amazéonia” (CAVALCANTTI, 2000, p. 43)

A falta de politicas publicas definidas para regides de fronteiras ¢ outro fator re-
corrente na oratoria politica, se a regido nao ¢ desenvolvida foi por falta da execugao
de acdes voltadas para desenvolvimento, assim a auséncia de investimentos adequa-
dos deixam as areas fronteiri¢as sujeitas a um crescimento desordenado, as con-
seqiiéncias sao extremamente prejudiciais a populacao soberania(CAVALCANTI,
2000, p. 05).

Quando se fala da Amazonia, ainda predomina nos discursos de que a regiao é
imensa e despovoada. Nessa concepcao inexistem a presenca histérica das popu-
lagGes indigenas. Para fazer-se presente nas regides inabitadas o Estado brasileiro
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deve implantar programas dirigidos a faixa de fronteira, como foi o Calha Norte,
tendo em vista o agravamento de certas tendéncias presentes na regiao da Amazonia
brasileira, como por exemplo, a intensificacao dos ilicitos.
E o desenvolvimento dessas regides? Sugere o parlamentar:
Cresce, igualmente, as necessidades de vigilancia e de proteciao das populacoes da regiao
diante de novos e perversos fendbmenos sociais, bem como torna-se mais urgente a fixagao

de padroes de desenvolvimento que sejam socialmente justos e ecologicamente sustenta-

veis” (CAVALCANTI, 2000, p. 44).

Se ainda nao houve atengao para as regioes de fronteiras foi apenas por “erro
estratégico” ou falta de priorizagao, contudo, procura-se concentrar o desenvolvi-
mento nessas regioes considerando os dados demograficos existentes. Os grandes
problemas fronteiricos somente serao solucionados quando intensificar de agdes
governamentais nessas regioes e quando as for¢as armadas se fizerem presentes de
modo permanente.

Botelho (2007) partidario das mesmas orientagoes ideologicas conservadoras da
politica brasileira, confirma os discursos de Cavalcanti (2000) e ressalta a necessidade
inquestionavel na regido de um contingente militar proporcional as suas dimensoes
territoriais da Amazonia. Sem tal presenca militar: “‘corre um sério risco de expansao
das atividades ilegais, ja observadas atualmente, como o crime organizado, o narco-
trafico, o trafico de pessoas e de espécimes animais e de nossa flora, entre outros”.

As fronteiras da Amazonia brasileira representam o estado de abandono a qual
por muitos anos a regiao ficou e com isso sdao regioes extremamente vulneraveis
as praticas inescrupulosas de guerrilheiros, narcotraficantes e outros. A fronteira,
quase sempre aparece nos discursos como regides problematicas e quase nao apa-
rece a fronteira como o espaco das trocas culturais, dos intercambios, do turismo,
do lazer etc. A fronteira nao é o espaco da integracao (COELHO, 1992), segundo
os politicos da Amazonia analisados neste artigo. Predomina ainda uma visao de
fronteira politica, isto ¢, delimitadas pelos acordos entre os paises. Desse modo: “Os
cuidados no sentido de manter integro o territério brasileiro naquela faixa de fron-
teira deveriam ser condizentes com o valor atribuido internacionalmente a regiao”

(BOTELHO, 2007).
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Fronteiras problemdaticas Brasil e Colombia no pronunciamento dos politicos regionais:
Mozarildo Cavalcante e Arthur Virgilio

5.1. O perigo da fronteira do Brasil com a Colombia na retorica discursiva

Partido de uma premissa universal de que toda fronteira é problematica muitos
parlamentares, principalmente aqueles que tem a Amazonia como berco, constroem
seus argumentos mirando apenas as perspectivas das dificuldades, esquecendo as
estéticas dos povos, as trocas, intercambios e os “empréstimos culturais’.

Nessa perspectiva das fronteiras problematicas nao se nega a existéncia dos
fatos ocorridos entre Brasil e Colombia, pois marcados historicamente, foram acon-
tecimentos que se estabeleceram nessa regiao, seja por auséncia do Estado ou mes-
mo pela ineficiéncia da atuagao das forcas armadas e policia federal. Entretanto,
pergunta-se: os discursos parlamentares dos senadores brasileiros conseguem refletir
com intensidade o que as realidades fronteiricas apresentam ou ficam apenas na
“epiderme” da retérica sem uma radicalizagao aos problemas?

Sendo assim, sem a pretensao de esgotar o assunto destacam-se algumas falas de
dois senadores sobre o que pensam da fronteira Brasil e Colombia. Primeiramente
oportuniza-se uma ampla exposi¢ao dos pronunciamentos de Cavalcante, pelos va-
rios discursos realizados sobre o tema e também porque fez parte, como presidente,
da Comissao de Fronteiras da Amazonia.

Para Cavalcanti (2000, p. 289) a Colémbia é o l6cus “onde grupos guerrilheiros
e de narcotraficantes tém posto em risco a imensa fronteira brasileira com aqueles
paises...”. A Colémbia, assim como outros paises fronteiricos, tem como principais
problemas a existéncia de narcotrafico, de guerrilha, contrabando de armas. Como
agravante, nessas regioes fronteiricas, sao despovoadas e por isso, tém como pano
de fundo a criacao de imensas “reservas”, que fardo com que permane¢am despo-
voadas, a mercé de apenas do crescimento da populagiao indigena. Neste caso, os
indigenas nao contam como os “guardioes das fronteiras”, suas presencas nessas
regioes sao nulas, ¢ necessario povoar com sujeitos nao-indigenas, para garantir se-
guranca da fronteira.

A fronteira entre Colombia e Brasil, abalada pela crise, mostra a vulnerabilidade
da regido pela extensao Amazonia, e que por isso fica totalmente desamparada e
desguarnecida. (CAVALCANTI, 2000, p. 153). Nao se pode escamotear o descaso
das fronteiras, assim como outros problemas existentes na Amazonia, todavia o
parlamentar faz um alerta:
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“A fronteira entre Brasil ¢ Colémbia tem mais de 1.600 quilémetros. E aberta. Uns pou-
cos soldados, com equipamentos ultrapassados, fazem vigilancia da regiao. Recentemente
comegaram a funcionar quatro radares do Projeto SIVAM (Sistema de Vigilancia da Ama-
zOnia), mas a Forca Aérea Brasileira ndo tem autorizagao para derrubar avides intrusos. E
tudo muito facil naquele trecho. O trafico de drogas encontra avenida pavimentada a sua

trente.”. (CAVALCANTT, 2000, p. 194)

Até aqui, percebe-se, algumas questoes dos discursos politico podem ser in-
terpretadas como ideoldgicas, como o despovoamento das fronteiras, os indigenas
como inexistentes e insignificantes na “protecao das fronteiras” e a criacao das “re-
servas” indigenas em areas de fronteiras como risco a seguranga nacional.

Outra situagao presente nos dizeres do parlamentar quanto as fronteiras pro-
blematicas entre Brasil e Colémbia diz respeito as organizagoes nao-governamentais
(ONGS), como problema serifssimo, ja que o Estado nao se faz presente: “Essa
imensa fronteira desguarnecida esta hoje praticamente nas maos dessas organiza-
¢oes nao-governamentais...” (CAVALCANTI, 2000, p. 438). As Ongs podem por
em risco a soberania nacional, ja que destituidas de nacionalidade estao atreladas a
organizagoes internacionais.

No discurso de NETO (2008) a problematica da fronteira do Brasil e Colombia
¢ afetado pela presenca das FARC, pois a mesma “cometem atitudes hediondas ao
praticarem sequestros e — mais do que proteger traficantes — serem, elas proprias,
agentes do trafico internacional a partir das bases que conquistaram em territorio

colombiano”. (NETO, 2008, p. 05).
Consideragoes Finais

O discurso conservador apresentado pelos parlamentares reverberam concep-
¢oes comuns de atores politicos da Amazonia, tais pronunciamentos descaracteri-
zam o indigena de sua condi¢ao de brasileiro, percebe-se com isso pela inexisténcia,
no discurso, da presenca desses povos nas regides de fronteiras.

O indigena, quando aparece nos discursos, é inimigo potencial, associado as
Ongs representam um perigo para a soberania nacional. A presenca das forcas mi-
litares é, por exceléncia, a condi¢do fundamental do Estado fazer-se presente nas
regioes fronteiricas garantindo a preservacao do territorio, isso nos discursos dos
parlamentares.

Neste contexto a relagao do Brasil e Colombia é sempre problematica. Nao exis-
te nas falas dos parlamentares a cogitacao da cooperacao entre os dois paises para a
realizacdo de agdes em conjunto seja nas areas militares, economicas, educacionais.
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Conclui-se que ¢ fundamental aprofundar os estudos sobre os discursos politi-
cos sobre areas de fronteiras a partir das perspectivas analisadas.

Mais do que ver as fronteiras como problematicas, pode-se entender como o
espago das cooperagoes, das trocas simbolicas, dos empréstimos culturais e da pre-
senca humana em suas diversidades.
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