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A REESTRUTURACAO DO PROGRAMA FAIXA DE FRONTEIRA:
UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA

O Governodo presidente Luiz Inacio LuladaSilvatem adotado umaestratégiade
maior félego, decaréter estruturd, que representaaretomadado plangamento estratégico
emnosso Paisedo papel do Estado como agente de coordenacéo do desenvolvimento.
Neste contexto, 0 Governo Federd tem dado claraprioridade tanto ao desenvolvimento
regional quanto aintegragdo daAméricado Sul.

A diretriz dereestruturacdo do Programade Desenvol vimento daFaixade Fronteira
insere-se nesta orientacdo estratégica. Até recentemente, 0 Programacaracterizava-se
pela presenca de projetos desarticulados e fragmentados, movidos por umalégica
assistenciadista, sem qualquer plangjamento ou orientacdo programaética, resultando na
dispersdo dos escassos recursos publicos, sem ter impactos nageracdo de emprego e
renda, naorganizacao da sociedade civil e naestruturacéo dasatividades produtivas. Do
ponto de vistadasrelagcbesinternacionais, aconcepcao anterior do Programacol ocava
toda a énfase naidéia da fronteira como peca fundamental da defesa nacional e da
imposi ¢ao de barreiras asameacas externas, implicando, defato, aimposi¢do delimites
nasrelagdes com ospaisesvizinhos.

Umaandlise criteriosadaregido defronteira— que representa 27% do territorio
nacional, onde residem cercade dez milhdes de brasileiros—demonstraque asameacas
a0 Estado residem, isto sim, no progressivo esgarcamento do tecido social, namiséria
gue condenaimportantes segmentos da popul agdo ao ndo exercicio deumacidadania
plena, no desfio cotidiano perpetrado pel o crime organizado e nafatadeintegracdo com
0s paisesvizinhos. Estas S0 as principais ameacas presentes naFaixade Fronteira, que
colocam o desenvolvimento regional como estratégiaprioritériaparaasoberaniabrasileira
eaintegracdo continental.

Este é 0 marco contemporaneo que imp0&e os grandes desafios norteadores do
novo Programade Desenvol vimento da Faixade Fronteira, representando umamudanca
profundadevalores, de estratégias e de formas de atuacéo.

O trabalho que ora apresentamos — um vigoroso e atualizado esforco de
caracterizacdo econdmica, cultural eingtitucional daregido defronteira—foi elaborado
por um grupo de pesquisadoresdos maisqudificadosdo Pais, sob aliderancadaprofessora
LiaOsorio Machado. O trabal ho seguiu orientacéo estratégicada Secretariade Programas
Regionais, do Ministério da Integracdo Nacional, que coordena o Programa de
Desenvolvimento daFaixade Fronteirano &mbito do Plano Plurianua do Governo Federd
(PPA 2004-2207). Essaproficuainterface entreainteligénciaacadémicae osrequerimentos
concretos de reestruturacéo do Programa produziu um resultado que alia o folego



académico avisao objetivae programéticaparasubsidiar apoliticanaciona paraesta
regido estratégicado Pais.

A perspectivadestapublicacéo € of erecer asdiversasingtanciasgovernamentaise
asociedade brasileiraumabase conceitual e umaagendaconcretadeintervencéo que
permitasuperar avisdo dafronteiracomo “ espaco-problema’ emfavor de umaconcepcéo
que privilegiaaregido como um espaco pleno de oportuni dades de desenvol vimento, de
uni&o com os nossos vizinhos e de val orizagcdo dacidadania. Afinal, €énafronteiraque
comecao Brasil eo Governo do presidente L ulatem um compromi sso determinado com
os cidaddos que nelaresidem e com o0 desenvol vimento solidario daAméricado Sul.

Ciro Gomes
Ministro de Estado dalntegracéo Nacional



SUMARIO

INTRODUGAO .......oveeeeeeeeteeesesstes s ses s s sass s ssss s s s s s ssessss s ssssnssssssssasssssnsaesasssessneas 08
ANTECEDENTES .....oovtueieeieeetesssesssesssess e sss s sssss s s sssessas s ssssssnssnnes 09
| —CONCEITOSEMETODOLOGIA ..ot sessssssess s sssssssss s 17
A.VETORDESENVOLVIMENTOECONOMICOREGIONAL .......oocvererecreceeeeiesieeesieesses e, 3
B.VETORIDENTIDADE CULTURAL .....ouuveieeeereeeeesiessees e ssssssssessssssss s B
C.METODOLOGIA GERAL DEDESENVOLVIMENTODOTRABALHO ........oovoeeiciecreerea. %6
|| -NOVABASE TERRITORIAL PARAO PROGRAMAFAIXADE FRONTEIRA ..................... 52
A ASTRESFRONTEIRAS........cooitieieeeeessesseesssse s st s s ss s 7]
B.AESCALASUB-REGIONAL ......oooocveceeceeeeeesseesssessses s ssees s sssssssssses s ssss s sssss s sesnsns 63
|1l ~AZONADE FRONTEIRA: INTERACOESCOM OSPAISESVIZINHOS............cc.oecveec.. 144
A.“ABRIREFECHAR’: TIPOLOGIA DASINTERACOESTRANSFRONTEIRICAS ................ 144
B. TIPOLOGIA DASCIDADES-GEMEAS .......oovvueeeeeieereeeseeeseeessessess s sssssss s sssssssseans 152
C.“NOS’ EOS“OUTROS’: IDENTIDADE CULTURAL ......orvvrveeerecresseesses s, 165
D.PROBLEMASIDENTIFICADOSNA ZONA DEFRONTEIRA ..o, 169
IV —AVALIACAODOMARCOLEGAL .....osvverveereeeeeeeeesieesisssessseessees s sess s 174
A.LEGISLACAOVIGENTE .....oovvieveeeeeeeeeseeeies e s ssns s 174
B.LEGISLAGCAOPROPOSTA ......coovoerieeeeesiesiesssesssiessessssssssss s sassssss s sssss s ssasssssssas 181
C.ACORDOSBILATERAIS.......oooeieeviieeiesveesseessseessessssessss s ssssssess s ssss s sssss s ssasses 185
V.ESTUDOSDE CASD ....ooveoeeecieeseeeseessses s ssesssses s ssss s ssessssss s sssssssss s s ssss s ssnnes 198
A.ALTOSOLIMOES—FRONTEIRABRASIL/COLOMBIA/PERU ......oooovveeveeeeeeeeesesesiesieenns 198
B.MATO GROSSO DO SUL —FRONTEIRA BRASIL/PARAGUAI ..o, 20
VI.AGENDA GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTOREGIONAL EAINTEGRACAO SUL -
AMERICANA ..ottt s e es st s s essssss st 252
VII AGENDADEALTOIMPACTOE CURTOPRAZO .....ccooeverveeeeeerenseeeieesiees s 255
BIBLIOGRAFIASELECIONADA ........oovuivueeeeeeeeeseeeiesssessssesssss s ssssssns s sssssses o 257
ANEXOS ..o sies s ssee s s e s s s e 259
ANEXO T =IMAPAS ..ot s s ns s s 260
ANEXOII -TABELASINTESE ......ooueeeeeeeeeeeeessse s 357

ANEXO T -MAPASINDICES.......oouiieieiieiissiesseissssssss st 407



PropostadeReestr uturacéo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € definir umaagendaglobal dediretrizes, estratégiase
instrumentos de acéo destinados a Reestruturacéo do Programade Desenvolvimento da
FaixadeFronteira. A agendatem como linhas condutoras o desenvol vimento econémico
regional e a promocao da cidadania dos povos da fronteira, num momento em si
edtratégico defortal ecimento daintegracéo sul-americana, como assumido pelo Governo
Federa no Plano Brasil de Todos.

N&o existe nenhum estudo semelhante ao aqui proposto. Da parceria entre a
Secretariade Programas Regionaisdo Ministério dal ntegracéo Naciona* eaUniversdade
Federal do Rio de Janeiro resultou ainiciativapioneirade sistematizacéo e andlise de
informagtes concernentesaFaixade Fronteiral nternaciona do Brasil, demodo asubsidiar
politicas publicasem diversas esca as de acdo governamentd . Paralelamente, aproposi co
deindicadoreseconémicosesociaispodesubsidiar ainiciativaprivadaem futurastomadas
de decisdo quanto aaplicacdo deinvestimentos, e as acdes pelacidadanianaregido de
fronteira

O projeto de reestruturacéo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteirafoi composto pelarealizacdo de quatro pesquisas visando conhecer aricae
complexadiversidade econdmicaecultural daregido. A primerasobre abase produtiva
easidentidades culturai sregionais, asegundasobre asinteragdes com os paisesvizinhos,
aterceirasobre aslegidactesdiretaouindiretamente pertinentesao territorio fronteirico
e, aquarta, com os agentes|ocai s em duas areas sel ecionadas, aMesorregido do Alto
SolimBesno Amazonas, e o segmento defronteiraentre Brasil e Paraguai em Mato Grosso
do Sul.

Osresultados a cancados nas dif erentes etapas do projeto permitem tragar um
quadro de como apopul acdo serelacionacom oterritorio fronteiri o, explorasuasriquezas
econdmicas e enfrenta desafios narealizacao de suas potencialidades, ficando claroa
preméncia de se criar um Estatuto da Fronteira como marco regulatério para o
desenvolvimento regional eaintegracéo com os paiseslimitrofes. Algunsdoscaminhos
parase chegar aesses obj etivos desgjados so apontados no presente documento.

A Universidade Federd do Rio de Janeiro (UFRJ) sente-seamplamentegratificada
por haver participado dareestruturacéo do Programade Desenvolvimento daFaixade
Fronteiracoordenado pelo Ministério dalntegracdo Nacional.

TEm colaboracéo com a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, a Secretaria de
Desenvolvimento do Centro-Oeste e a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia.

8



Antecedentes

ANTECEDENTES

A FaixadeFronteira

A FaixadeFronteirainternado Brasil com os paisesvizinhosfoi estabelecidaem
150kmdelargura(L e 6.634, de2/5/1979), parddaalinhadivisdriaterrestredo territorio
naciond. A larguradaFaixafoi sendo modificadadesde o Segundo Império (60 km) por
sucessivas Congtitui goes Federai s (1934, 1937; 1946) atéaatud, queratificou sualargura
em 150 km. A preocupacdo com a segurancanacional, de onde emanaacriacéo deum
territorio especia aolongo do limiteinternacional continental do pais, emboralegitima,
ndo tem sido acompanhada de uma politica publica sistematica que atenda as
especificidadesregionais, nem do ponto de vistaecondmico nem dacidadaniafronteirica.
Motivos para isso ndo faltaram até o passado recente, como a baixa densidade
demogréfica, avocacao “ atlantica’ do pais, asgrandesdistancias e asdificuldadesde
comunicacao com 0s principai s centros deci sorios, entre outros.

Novos CondicionantesdaAcéo Gover namental

O momento atud gpresentanovoscondicionantes, quetornamimperativaamudanca
de perspectivado Estado naciona em relacéo afronteiracontinental, perceptiveisem
diversasescaasgeogréficas.

Global

- Mudanca das condicdes técnico-tecnoldgicas (sistema global de
tel ecomuni cagBes) no campo daproducéo etrocadeinformagdes possi bilitando o acesso
dos povos da fronteira a centros de poder que ndo so o do Estado Naciona a que
pertence,

- proliferacéo de estratégias e planos de acdo de organismos internacionais e
empresastransnacionais, interferindo napauta e nos meios disponivel s dos governos
nacionais, e

- pressdesinternacionai s sobre questdes especificas (indigenas, ecologia, trafico
deilicitos) que ndo estdo cobertas pel os atuaissi temas de controleterritorial dosEstados
Nacionais.



PropostadeReestr uturacéo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

Subcontinental

- Implantacéo e desenvolvimento de agrupamentos funcionai s dos estados-nactes
(MERCOSUL, Comunidade Andina) possibilitando a formulacéo de novo marco
regulatério dasinteragdes entre os Estados, inclusive acriacdo deterritorios especiais
regido por normashilateraisou multilaterais;

- esforco, aindaem marchalenta, deintegracéo damalharodoviariapor partede
variosgovernos sul-americanos com objetivo de conectar avertentedoAtlantico avertente
do Pecifico;

- problemadaintensificacéo do tréfico de armas e drogas ilicitas na Zona de
Fronteira, com efeitos sobre os condi cionantes do desenvol vimento econdmico e socia
nasregifessubnacionais, e

- expansao de movimentos migratorios e pendulares naZonade Fronteiraque
exigemtratamento bilateral ou multilateral.

Nacional

- Ajustedaspoaliticas publicasestataisa’ permeabilidade’ dasfronteiras,

- integracéo da Faixade Fronteiraas outrasregifes do pais por estar afrente do
processo deintegracdo sul-americana;

- promover acidadaniae o desenvolvimento regional como formade combater o
crescimento dediversostiposdetréfico deilicitos; e

- criar novos espacos de articulagéo entre os sistemasterritoriai s produtivos de
areas com povoamento consolidado e ndo-consolidado do pais.

Subnacional

- Sinaisdeinsatisfacd com o model o tradiciona derelacfes hierarquicasentreo
estado/regido (inferior) eo centro decisorio naciona (superior), quenaFaixadeFronteira
seexpressapel acriticaao desconhecimento dos efeitos naescalasubnacional elocal de
decisdestomadas naesferafedera; e

- iniciativas dosestadosfederadosem criar |lagoscomerciaise culturaisdiretamente
com o mercado global, obedecendo apressdes e estratégias de cunho regional, masque
s80 débei s e pouco articul adas quando sereferem aos paisesvizinhos.

L ocal

- Demanda por maior conhecimento do centro decisorio nacional sobre as
especificidadesterritoriaisdosmunicipiosdefronteira.
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Situacdo Geogr &fica dos M unicipioseda Populacdo da Faixade Fronteiraem
RelacdoaoLimitelnternacional

Os588 municipiosdaFaixade Fronteirado Brasi| apresentam situacéo geogréfica
distintaem relagdo alinha defronteira. Grosso modo podem ser classificadosem dois
grandesgrupos, oslindeirose osnéo-lindeiros. No grupo dosmunicipioslinde rosexistem
tréscasos:

a) aguelesem queo territdrio do municipiofaz limite com o paisvizinho e suasede
selocalizano limiteinternacional, podendo ou néo apresentar umaconurbacdo ou semi-
conurbacéo com umalocalidade do paisvizinho (cidades-gémeas);

b) agueles cujoterritorio faz divisacom o paisvizinho, mascujasede ndo sesitua
nolimiteinternaciond; e

¢) aquelescujoterritoriofaz divisacom o paisvizinho, mas cujasede estaforada
FaixadeFronteira.

O grupo dos municipios ndo-lindeiros, ou sgja, naretaguardadafaixapode ser
dividido em doissubgrupos.

a) aguel escom sede naFaixade Fronteira; e

b) aquelescom sedeforadaFaixade Fronteira.

A Tabela1 mostragque amaioriados municipios nostrésgrandesArcos (Norte,
Central, Sul) se enquadrano grupo de municipios ndo-lindeiros com sede naFaixade
Fronteira, concentrando-setambém nesse grupo amaior parte dapopul acdo fronteirica.
Ta situacdo refleteaforcaintegradorado espaco nacional em contraposi céo adebilidade
dasinteracBestransfronteiricas.

Descendo ao nivel dosArcos, o grande tamanho dos municipiosnoArco Norte
(Amazobnia) explicaamaisataproporcéo de municipioscom sedeforadaFaixa, assm
como aintensa subdivisdo damalhamunicipal noArco Sul explicaainexisténciade
muni cipiosnessasituacao.

A relevanciaem termos de populacdo do grupo de municipioslindeiros com sede
nalinhadefronteirando é grande. No entanto, suareativaimportancianoArco Sul eno
Arco Central pode ser explicadapel o fato de abrigarem o maior nimero de cidades-
gémeasemtodaaFaixade Fronteira.
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Faixa de Fronteira VENEZUELA
Municipios 2003

Municipio
B na linha de frondeira
parcial ou totalmente na faixa

Sede (em relacio ao limite internacional)
& nalinha de fronteira

e amenos de 150 Km
o amais de 150 Km

[ Faixa de Fronteira

FIGURA 1: MUNICIPIOSDA FAI XA DE FRONTEIRA - 2003
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Problemas com o Programa FaixadeFronteirado Gover no Feder al
(1999-2002)

O projeto atual nasceu de uma avaliagdo negativa por parte da Secretaria de
Programas Regionais do Ministério da Integracdo Nacional (2003-2007) sobre os
fundamentos e afuncionalidade do Programa Socia daFaixade Fronteira(1999-2002).
Osrecursos destinados ao Programaforam dispersos em uma série de pequenasobrase
acOes pontuais, por iniciativas do Poder Legislativo, sem diretrizes claras e sem
consideracdo das diferencas sub-regionais da Faixa em termos de desenvol vimento
econdmico ecidadaniafronteirica

AsFiguras2 e 3 mostram adistribui¢céo espacia dosinvestimentos naFaixade
Fronteira entre 1999 e 2002 (Figura 2) e para o ano de 2002 (Figura 3), com a
discriminacéo dosinvestimentos por tipo. Observa-seaconcentracdo noAcre, Roraima
eNoroestedo Rio Grande do Sul, sendo queamaior parte dos convéniosfoi destinada
ainfra-estruturaurbanae aum aglomerado de pequenas obras de véariostipos.

Entende-se, assim, anecess dade de reestruturar o Programaem seu fundamento
territoriad eestratégico.
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i &0 4

Ihcw-“ dos Convénios do Programa de Desenvolvimento
Social da Faixa de Fronteira - 1988 a 2002*
Ministério da Integracio Nackonal

Walor Total dos Convénios (RS)

< 100,000
100.000 - 1.000.000

1.000.000 - 5.000.000
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| — CONCEITOS E METODOLOGIA

O enfoque geogréfico destetrabal ho levou-nosadefinir nocdes e conceitosque
servissem como eixo tedrico ao longo detodo o percurso—territorio, territorialidade,
rede, regi&o, regionalizago, faixa e zona defronteira. E importante destacar, entre-
tanto, que ndo se congtituiram a priori parao desdobramento do trabal ho, ou em recei-
tas genéricas aserem simplesmenteincorporadas pel os pesquisadores. Trata-se defato
de umabase conceitual quefoi sendo repensadano decorrer da pesquisae adaptadaa
realidade dasfronteirasinternacionaisdo Brasil.

A comecar por uma concepcdo de territdério que rompe com a visdo mais
tradicional (Quadro 1). Em vez do territdrio reduzido exclusivamente a suadimensao
juridico-adminigtretiva, de &reas geogréficas ddimitadase sob dominio do Estado, entende-
sequeoterritdrio é produto de processos de controle, dominacéo e/ou apropriacéo do
espaco fisico por agentes estatai s e ndo-estatais. Os processos de controle (juridico/
pol iti co/adminigtrativo), dominacdo (econdmico-socia) egpropriacéo (cultural-smbaolica)
do espaco geogréfico nem sempre sao coincidentesem seuslimitese propositos. Ademais,
aterritoriaizaco desses processos sedatanto “ de cimaparabaixo” (apartir daacéo do
Estado ou das grandes empresas, por exempl o) quanto “debaixo paracima’ (através
das préticas e significacdes do espaco efetivamente vivido e representado pelas
comunidades). E, portanto, o processo deterritorializagio como acimaconcebido, ou
sgja, filtrado pel os agentes sociai's, que acabapor delinear o territorio por uso e posse, e
Nnao somente por determinacdo juridico-administrativa.

A segunda nogdo que norteou o trabalho é a nocéo de territorialidade. Os
processosrel acionados ao poder sobreterritorios- o poder de afetar, influenciar, controlar
0 uso social do espaco fisico - ndo criam homogenei dade ou umaqualidade Gnicado
territorio, nem mesmo, obrigatoriamente, geram umterritorio, poispodem se* empilhar”
tanto quanto arti cular-se em tensdo constante ou gerar conflitosabertos. Ao contrario do
territorio, quedeagumaformadefine“nds’ eos” outros’, 0 préprio” eo “ndo-proprio”,
ou sgja, carregaum sentido de exclusividade, aterritoriaidade € um processo de caréter
“inclusiva”, incorporando novos e vel hos espacos de formaoportuni stae/ou seletiva, ndo
separando quem et dentro” dequem esta“fora’ . Por isso mesmo, aterritorialidade de
agum e emento geogréfico dificilmente coincide com oslimitesdeum territério, embora
possajustificar aformacao denovosterritorios. AsFiguras4 e 5 exemplificamadistingdo
entre os territorios formalmente instituidos (através de reservas demarcadas) e a
territorialidade (espaco vivido) dosgruposindigenas.
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A terceiranocdo que norteou o trabalho € aderede. Emboracom frequénciavista
como modismo por setores dacomunidade cientifica, ou mesmo pelosespeciaistasem
marketing, anocéo de rede é fundamental parao entendimento daorganizacéo dabase
produtiva e socio-cultural. E igualmente eficaz para eliminar do vocabulério do
desenvolvimento econdmico local eregional ainfeliz nocéo de‘enclave'. Lugarese
territorios, cujabase produtivase diferenciado entorno podem ser maisbem entendidos
através danocao derede. A vidadas cidades da Faixade Fronteira, por exemplo, ndo
importase situada ou ndo nadivisdriainternacional, com freqiiénciadepende maisde
i nteracOes com espacos ndo-contiguos do que com o espaco adjacente. Também aacéo
institucional, qual quer que sgjaaescal a, € praticamenteimpossivel de ser geridasema
organizacao em rede. A organizacéo territorial em rede ao englobar desde arede urbana
atéredesdecisorias, sociais, culturais, politicas, tem poder explicativoimportante paraa
compreensdo dasterritorialidades. Eimportante destacar agui que nossaleituraderede
na&o acolocanum sentido contraposto ao deterritdrio, como ocorre entre alguns autores.
A rede é concebida aqui como um componente fundamental na articulacdo e na
desarticulacéoterritorid.

Alternativa 1 Alternativa da Proposta
. Dominagao/Estado (juridico- L . ~ N
Territorio admini tiativo) ( Dominagio e ou apropriagdo; a¢do de exclusdo
Processos relacionados ao poder sobre o territorio
Territorialidade nghdade geral do territdrio (afetar, '1nﬂue.nc1ar, c01'1trolar 0 uso S(zc1al d? espago
(Unica) fisico), 'empilhamento’ e/ou articulagdo; agdo de
inclusdo
Oposicdo entre Territorio Relagdes de interdependéncia entre redes
Relacdo Territorio/ | (permanente, independente) e | (transacionais, técnicas, sociais, informacionais) e
Rede organizagdo em rede territorio (complementares, superposigio,
(efémera, dependente) hierarquia)

QUADRO 1: CONCEITOS-TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E REDE

Diante dessas conceituactesdeterritério, territorialidade erede, aregionaizacéo
deve ser vistando apenas como instrumento analitico, e neste caso também politico,
instituido pel o investigador, mas como processo efetivo, forjado na propriaacéo dos
individuos e comunidades que, conjugando multi plosinteresses, econdmicose politicos,
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e produzindo identificagdes soci o-culturai sdiversificadas, redesenham constantemente
seusespacos. Dai aimportanciade seincluir o urbano, representado aqui pel as cidades-
gémeas, nlcleos articuladores de redes (e sub-redes) locais, regionais, nacionais e
transnacionais.

Searegiondizacdo évigadeumaformadinamicaecomplexa, conjugando diversas
territorialidades e conexdes (em rede), além da interacdo de densidades sociais e
econdmicas, € 6bvio que o resultado aqui proposto, ao identificar sub-regides zonais
continuase contiguas, no sentido maistradiciona deregido, atende, sobretudo, aobjetivos
deplangamento, devendo ser interpretado como* imagem” momentaneade umaredidade
em constante movimento e, por iSso, permanentemente abertaatransformacéo.

Alternativa 1 Alternativa da Proposta

Espago dotado de coeréncia interna
Regido (critério(s) estabelecido(s) pelo pesquisador/
plangjador), 'sistema fechado'

Espago de coesdo fincional (Santos) e politico-
simbolica (identitaria), 'sistema aberto'

Agdo negociada de criar recortes regionais,
modo concreto (vivéncia) e/ou abstrato
(pesquisador/planejador)

"Dindmica descendente" (modelo do

Regionalizado pesquisador/planejador)

QUADRO 2: CONCEITOS—-REGIAO EREGIONALIZACAO

Ao deslocar 0 enfoque de umaconcepcao ‘linear’, propriaanocao delimiteou
divisoriainternaciona, paraumaconcepcdo de areaou regido defronteira, introduziu-se
umadigtingdo muito rel evante paraestetraba ho, entrefaixa e zonadefr onteir a. Enquanto
afaixadefronteiraconstitui umaexpressao dejure, associadaaoslimitesterritoriaisdo
poder do Estado, o conceito de zona de fronteira aponta paraum espaco deinteracao,
uma pai sagem especifica, com espago socid trangitivo, compaosto por diferencasoriundas
dapresencado limiteinternacional, e por fluxos einteragdes transfronteiricas, cuja
territorializacdo maisevoluidaéadas cidades-gémeas.

Produto de processos e interagfes econémicas, culturais e politicas, tanto
espontaneas como promovidas, azonadefronteiraé o espaco-teste de politicas publicas

deintegracdo e cooperacao, espaco-exempl o das diferencas de expectativas e transacoes
dolocal edointernaciona, e espaco-limite do desg o de homogeneizar a geografia dos
Estadosnacionais.
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FIGURA 6: CONCEITOS—-FAIXAEZONA DE FRONTEIRA

AsnocBesdeterritdrio, territorialidade, rede e zonade fronteiraapontam parao
caréter dindmico dos processos socio-espacial s e sugerem que umadas propriedades da
regido ou de umasub-regido, por maisque queiramos delimita-lade modo adefinir um
territério Unico, € ade ser um “sistema aberto”. A troca de bens, pessoas, energiae
informacdo com o ambiente '’ externo’ (0 ndo-préprio aregido) atornasujeitaamudancas
eadaptagdes, inclusive noslimitesregionais, quase sempre provisorios e definidos por
objetivosdeterminados. Algunsindicadoresevariave sutilizadas nael aboracéo datipol ogia
de sub-regifes da Faixa de Fronteirado Brasil tém a pretensdo deiluminar diversas
territorialidades, econdmicaseculturais, queextrapolam limitesterritoriaisbem definidos
emostram o caréter heterogéneo eterritorialmente ‘ aberto’ de cadasub-regido.

Paraadelimitacao das sub-regides partiu-se de doisgrandes vetores. O primeiro
vetor serefere ao desenvolvimento econdmico regional e o segundo aidentidade
cultural, ambosimprescindiveis nacompreensdo daorganizacdo socio-territorial ena
construcdo dacidadanianaFaixade Fronteirado Brasil com paises sul-americanos. A
naturezadistintade cadagrande vetor exigiu aaplicacdo decritérioseescolhadevariavels
diferenciadas, que serdo explicitadosaseguir.
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A.VETOR DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL

A-1 Nocdes Béasicas

A nocdo de“densidade” foi escolhidaparadescrever diferencasnaincidéncia
territorid dediversasvariaveisque medem o grau eotipo de desenvol vimento econdmico,
demodo asubsidiar adelimitacéo das sub-regides e estabel ecer suatipologia. Aponta
parao fato de que o desenvolvimento sedadeformadesigual, tanto noslugares como
entreoslugares. Cadalugar ou local pode abrigar outrostipos de densidade que ndo s6
aecondmico-produtiva, como é o caso dadensidade social, cultural-simbdlicae étnica.
Essas Ultimasforam gera mente subestimadas pel asteorias ¢l &ss cas de desenvol vimento
por ndo ser imedi atamente perceptivel seuva or econdmico. No entanto, em muitoslugares,
éainteracao entre atividades econdmicaslocais, tradi ¢oes, crengas e costumesquegera
e consolidanapopul acéo local sentimentos de pertencimento e auto-estima, essenciais
ao fortalecimento do senso de auto-organi zaco, aemergénciadainovacdo edo incentivo
atrocas e colaboracdo com 0 ndo-proprio” . A habilidade daregido edo lugar deatingir
aimaginacdo naciond ou internaciona éoutro efeito positivo daconsideracdo de outras
densidades que ndo sd aecondmica, no seu sentido estrito, como o conhecido caso de
Xapuri/AC sobgamente provoul.

A-2 Formulacao e Descricédo dos VetoresAnaliticos

A-2.1 Densidade Econémica

Os seguintes el ementos geografi co-econdmi cos compdem o cal culo dadensidade
econdmica

Base Produtiva Local
Agricultura
Rebanhosbovinosesuinos
Extrativismovegeta
Indigtria
Mercado de Trabalho
Geracdo deemprego erenda
Posi¢cdo do pessoal ocupado no mercado detrabaho
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Servicos a Producéo

Intermediac@ofinanceira
Servicos prestadosaempresas
Operacbesacrédito

I ndice de Conectividade

Conexfesagreas

Infra-estruturaaeroportuaria

Densidade de estradas

Unidades|ocaisde estacdo deréadio

Areade abrangénciade comunicacso por satélite
Domicilioscomlinhatelefénica

Domicilioscom computador
Domicilioscomtelevisio

Densidade Econémica - Base produtiva local

A agricultura, apecuaria, o extrativismo, asilviculturaeaindlstriasio ossetores
econdmicosque compdem abase produtivaloca . Definem areascom maior especiaizacéo
territorial (caso dosestadosdo Sul) edemenor especiadizacao territoria (caso dosestados
do Norte), os outros estados apresentando uma situacdo intermediéria. E alavoura
temporariao setor com maior poder definidor das sub-regides (base produtiva).

No caso da agricultura foram consideradas, no entanto, tanto as lavouras
temporarias e permanentes, em termos de: @) presenca e auséncia; b) valor total da
producao; c) percentagem no valor total daproducéo; d) diversidade de produtos (valor
acimade 1% do valor total daproducéo); em alguns casos, também foi consideradaa
areaplantada. ParaaFaixade Fronteira, os produtosdalavouratemporaria(soja, milho,
mandioca, arroz, etc.) séo osde maior valor, principamenteasojanoArco Sul eem
algumasareasdo Arco Central daFaixa(Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Apesar
daforte dependénciadaespecidizacao territoria dabase produtivaem relacdo alavoura
temporaria, em algumas areas aparece um alto grau de diversidade das lavouras
temporarias, tendo Sdotaisareas classficadasnacategoria“ outraslavourastemporarias’,
e cons deradas natipol ogiadabase produtiva.

Aslavouras permanentes apresentam gerd mente va oresmaisbaixas, secomparadas
astemporéariasetiveram peso menor nadefinicéo das sub-regides. No entanto, emvérias
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areasfoi necessarioidentificarlas porque podem exercer naorganizaco dabase produtiva
papei s diferenciados segundo o grau de desenvolvimento territorial (especializagao,
densidade de infra-estrutura, valor da producédo). Assim, em areas de baixo
desenvolvimento dabase produtivaséo el as que podem ser objeto defuturaspoliticas
publicas de estimul o aarranjos produtivoslocais (APL) como palmito, laranjaeuva.

Nasareasdealto desenvolvimentoterritoria, aslavouras permanentes aparecem
como componente relevante naformacao do valor total da producdo, porém € preciso
certo cuidado. Asvezesndo éo valor total daproducao agricolamunicipa quedefine
por s s arelevanciaou ndo de certo produto, e sm o conj unto demunicipiosprodutores
espacia mente contiguos. Em alguns casos, apartir dalavoura permanente emergeuma
territorialidade superpostaabase produtivaprincipd.

Osdados sobre pecuariabovinae suinaapresentam umalimitacéo, poisabase de
dados PPM/IBGE néo registrao valor do rebanho, somente o nimero de cabegas. Os
dados maisrecentes do | BGE sobre agropecuaria (uso do solo, estruturafundiéria, etc.)
sd0 de 1996, o que criaria problemas de g uste com os outros dados, de 2000 e 2001.
Osdados sobre o rebanho foram assim contabilizados, porém so foram considerados
rebanhos com mai s de 50.000 cabegas, no caso dos bovinos, e de 20.000 cabegas, no
caso dossuinos. Taislimiarespermitiram estimar seu peso habase produtivalocal. Como
pesqui sasanterioresindicaram, tanto 0 gado de corte como o gado leiteiro sfo encontrados
dispersos por um grande niimero de municipi os, porém em pegquenaquanti dade, atuando
comfrequiénciacomo“dinheiroemcaixa’ paraprodutores pouco capitdizadosou restritos
ao consumo proprio. Em termos datipol ogiade sub-regi 6es, apecuéria, exceto paraos
grandesrebanhos, ndo define aterritoriaidade produtiva.

A extracéo vegetal éimportante em termosde extensdo territoria, principa mente
nos municipiosdoArco Norte (Amazonia). No entanto, namaior parte dos casos, 0s
valores da producéo sdo muito baixos, confirmando o carater pouco produtivo e de
baixarentabilidade daatividade noslugaresonde ocorre.

O produto extrativo vegetal demaior valor éaextracdo demadeiraemtorae, em
alguns casos, delenha. Em varias &reas, aextracéo de madeiraem toraedelenhafoi
associadaaoutros € ementos dabase produtiva, definindo combinactes especificas. No
entanto, devido ao fato de que alguns produtos vegetais extrativos, como a Hevea
brasiliensis e a castanha-do-para (Bertholettia excelsa) definem “identidades
produtivas’, ou mesmo aidentidade cultural de certoslugares, e porque suasimples
presencapode ser objeto de arranjos produtivosincentivados por politicas pablicas, sua
incidénciaterritorial foi registradanatipol ogiadabase produtiva, adespeito do baixo
valor. O caso daerva-mate € peculiar. Usual mente associada ao extrativismo, osdados
mostraram que as areas de extracdo sdo residuais, amaior parte sendo hoje plantada
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(lavourapermanente). A incidénciaterritorial do plantio deerva-matefoi registradanos
mapas dabase produtiva.

Em varios municipiosdaFaixade Fronteiraexistem pequenasextracbes minerais
locais, principalmentede areia, cascal ho e pedras ornamentai s paraaconstrucao civil,
porém de modo geral osefeitos damineracéo naeconomialocal sdo pouco relevantesa
ponto de merecer reconhecimento natipol ogia da base produtiva e das sub-regides.
Alémdisso, acaracteristicadbviadaextracéo minera, adeter incidénciaterritorial pontua
foi outro fator levado em cons deracéo. Oposto € o caso do garimpo, principalmentedo
garimpo de ouro no Arco Norte. A exploracdo € dispersa, aparecendo em inlmeros
locaisdaAmazonia. N&o existem dados confiaveisnem levantamentos S steméti cos sobre
0 garimpo, 0 queimpossi bilitou suaincorporacdo atipol ogiade sub-regides.

ParaoArco NortedaFaixade Fronteiraamineraggo poderiaser umafonteindireta
derecursos, através da compensacao financeira pelaexploracéo de recursos naturais
(CFRN), principa mente para governos municipais impossibilitados de gerar renda
localmente apesar de abrigarem importantes recursosminerais. OsmunicipiosdoArco
Norte com apresencade atividade mineradorasao: OriximinaeAlmeirim, no Estado do
Para; Rio Branco e Senador Guiomar, no Estado do Acre; Barcelos, Japurae Urucara
no Estado do Amazonas; Serra do Navio e Laranja do Jari, no Estado do Amapa;
PimentaBueno e Porto Velho no Estado de Rondbnia; BoaVistae Cantano Estado de
Roraima (nos outros estados destacam-se apenas 0s municipios de Corumb&dMS e
Candiota/RS). (Departamento Nacional daProducéo Mineral, 2000)

Ressalta-se que acompensacao financeira pel aexploracdo dos recursos naturais
(CFRN) é pifia, relativamente ao valor do produto comercializado nos mercados
domésticoseexternos. A excegdo € o municipio de Oriximinaque, em 2000, recebeu dez
milhdes de reai s de compensacdo. A pesar disso, nem o municipio (48.000 habitantesem
2000), nem acidade (quase 30.000 habitantes em 2000) se destacam positivamente nos
diversostipos de densidade espacial propostos nestetrabal ho.

Findmente, aindUstria. Os dados mai srecentes disponivel s sto bastante modestos,
mas ainda assim foram aproveitados natipol ogia, como ndo poderiadeixar de ser. O
ndmero de unidades|ocaisindustriaisem cadamunicipio, fornecido pel o Cadastro Geral
deEmpresas(2001), foi avaridvel escolhida, especificamenteaindistriadetransformacéo,
mesmo sabendo-se queinclui desdeindlstrias tecni camente sofi sticadas até as ubiquas
padarias. Naofoi felizatentativadeincluir asindUstrias de construcéo, importante setor
de geracdo de empregos para mao-de-obra ndo qualificada, devido aos baixos e
indiferenciados val ores que o tabel amento dos dados mostroul.

S0 sdo consideradas no levantamento do IBGE, as empresas registradas no
Cadastro Geral dos Contribuintes (CGC), ou sgja, asempresasformais. Tal restricéo
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subestimao quadro real, como jacriticamente apontado por especi aistas e associagoes
empresarials. Existern pequenasunidadeslocaisindudtrias, asvezesempresasdetamanho
médio emtermosde pessod empregado evalor agregado, que* ndo existemn” smplesmente
por ndo estarem legalizadas, de acordo com os critérios da Receita Federal. Ndo sO
podem ser afonte de novos*“ arranjos produtivos’, como defato constituem arranjos
espaciaisemergentes, ndo sO noArco Norte como também nas &reas mais produtivas do
Arco Sul. Um simpleslevantamento realizado no decorrer do traba ho de campo numa
daséreas-piloto (Alto Solimdes) mostrou umadiscrepanciaconsideravel entreoregistro
doIBGE eastuacdored. Emvarioscasos, aedatigicaoficia registrou nenhumaindlstria,
enguanto os representantes dos mesmos muni cipi os participantes do Forum Regional
reclamavam de gpoio governamental aspequenas unidades|ocaisindudtriais.

Densidade Econbmica - Mercado de Trabalho

O vetor analitico Densidade Econdmicaconsiderou também as caracteristicasdo
mercado detrabal ho. Pesqui sas anteriores mostraram que, deformasimilar ao resto do
pais, a Faixa de Fronteira apresenta com frequiéncia uma disjuncdo entre o valor da
producéo e acapacidade de gerar emprego €/ou rendanos lugares.

Para estimar a situacdo geral da categoria trabalho, diversas variaveis
disponibilizadas pel o censo nacional de 2000 foram testadas no intuito de definir as
principaiscaracteristicas do mercado detrabal ho em cadamunicipio. Sdo elas:

(1) PEA totd;

(2) PEA masculina/PEA totdl;

(3) PEA feminina/PEA totd;

(4) PEA urbanalPEA total;

(5) PEA rura/PEA totd;

(6) Pessoal ocupado/PEA total;

(7) Pessoal ocupado por tipo de atividade/popul acéo ocupadatotal ;

(8) Pessoal ocupado por posicao naocupacdo (empregados, empregadores, conta
prépria, ndo remuneradaem ajudaamembro do domicilio; préprio consumo).

(9) Indice deformalidade (n° de carteiras assinadas/n® de carteiras ndo assinadas);

(10) Grau de urbanizacéo (populacdo residente em areas urbanas/popul acdo
resdentetota); e

(11) Densidaderural (populacéo rura/areamunicipal).
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Paraacaracterizacdo do mercado detrabalho, asvaridveisque revelaram maior
poder explicativo foramas(4), (5), (7) e(8). Asoutrasvariaveis serviram de suporte
paraaavaliacdo, porém ndo se atribuiu ael as peso especifico no resultado final .

A PEA urbanaerurd (varidveis4 e5) indicaacondicéo dedomicilio dapopul agdo
economicamente ativaempregadaou buscando traba ho no periodo de censo no municipio.
Oresaultado foi relacionado ao tipo de atividade que ef etivamente absorviamaior nimero
de pessoas ocupadas em cada muni cipio, sendo essas atividades agregadas em grandes
grupos, agricultura, indlstria, servigos, comércio, administracdo publica(variavel 7). As
combinactes obtidasforam entdo cruzadascom avariave (8).

O pessoal ocupado, classificado por posi¢cao naocupacao (variavel 8), permite
distinguir aquel es que sGo empregados (com regime permanente ou temporario, formal
ou informal) daquel es que trabal ham por conta prépria, ou que ndo séo remunerados
porque g udam afamilia, ou que trabal hem apenas para o proprio consumo.

Emboraem principio apenas a posi cao de empregado configure aexisténciade
trabal ho assalariado, apossibilidadereal do individuo se ded ocar de umaposi¢éo para
outra, dependendo da necessidade e da oportunidade, sugere quetodas as categorias
sgjam consi deradas paraadescricdo do “ mercado detrabalho” . A andlise preliminar dos
dadosmostrou que existeforte correlacdo entre pessoa ocupado em atividadesagricolas,
membros ndo remunerados dafamiliae osquetraba ham paraconsumo proprio. Embora
em varios municipios seregistre apresencade empregados naérearural, amaior parte
do pessoal ocupado nesta condi¢io se encontranas &reas urbanas. E também naérea
urbanaonde seregistrao maior nimero detraba hadorespor contaprépria, umacategoria
gue podeincluir muitacoisa, desde o camel 6 até o profissional qualificado semvinculo
empregaticio.

Densidade Econémica - Servicos a producao

Asatividades produtivas precisam de vari 0s servicos, entre os mai simportantes,
crédito, acesso a estabel ecimentos de crédito e servicos gerais de apoio aempresas.
Quiatro variavei sforam sel ecionadas paramedir apresencamaior ou menor de servicos
a producéo: (a) nimero de agéncias bancarias, (b) nUmero de unidades locais de
intermediacdo financeira gue ndo agéncias bancérias; (c) numero de unidades|ocais
especializadas em servigos asempresas, (d) operacdesde crédito (val or dastransacoes).

E certo que nem todos os lugares dependem da presenca desse tipo de infra-
estrutura, umavez que a proximidade geogréafica ou 0 acesso aos centros regionais
possibilita o atendimento no entorno. A cresce ainda que a dispersdo espacia desses
servigos tende a diminuir em areas de expansdo de grandes redes empresariais com
sedesdistantes daregido. Empresas, principal mente grandes empresas, buscam esses
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servigos em grandes centros metropolitanos com frequiénciadistantes dos lugaresda
producéo ou do negdcio. Mesmo assim, ndo b existe demanda por esses servigosem
muitoslugares, como apresencade es confere prestigio ao lugar, principal mente nas sub-
regides onde esses servicos sGo maisraros. Faz poucos anos que asimplestransferéncia
de Benjamim Constant para Tabatinga (Alto Solim&es) da tinicaagénciado Banco do
Brasi| nacidade acarretou vérios problemas paraarel acao de cooperacdo entre ambas
NOS anos Segui ntes.

Ossarvigosaproducdo congtituem umindicador daabrangénciaespacia do espago-
de-fluxos que se superpdem ao territério. O espaco-de-fluxosinterage com oslugares,
mas ndo é definido pel os lugares que ocupa, obedecendo a dinamicas concebidasem
outras escal as e com freqiiénciamovidapor estratégias que escapam ao entendimento da

populacdolocal.
Densidade Econémica - I ndice de conectividade

O indice de conectividade estimaaefetivaou potencial interagdo intra-regional,
inter-regional einternaciona doslugares. Sem divida, aconectividadetem efeito nas
economiasde escalaparaasatividades produtivas, principal mente quando destinadas a
exportacdo. Nesse sentido tem efeito positivo, deincentivo ao desenvolvimento dasforcas
produtivas. Mas também é portadora de efeitos negativos, de fonte de desigualdade
regiona equebradas éncoraseconémicaslocais.

Umaoutradimensao explicativaatribuidaao indice €ade chamar aatencéo para
oslimites danoc&o difundida pel o novo regionalismo econémico, de que as regides,
principalmente as regides marginalizadas, permanecem enrai zadas natradicéo e no
paroquial. A culturaregional estasujeitaamobilidade espacia e ao hibrido cultural
resultante da conectividade com outroslugares, sjaatravés daimigracéo, damidia, do
consumo ou dainternet. No caso especifico dafronteira, o hibrido cultural resultantedas
conexdes econvivénciacom o estrangeira”, exige o reconheci mento por parte do poder
publico deumacom caracteristicas peculiaresasituacdo defronteira.

Foram cruzados dados sobre infra-estrutura aeroportuéria e conexdes aéreas,
dens dade de estradas e tel ecomuni cagBes (uni dades| ocai sde estacdo deradio, domicilios
comlinhatel efnica, computador, tel evisio; acesso aservicosde comunicacdo por satélite
eacabo). Lamenta-seafdtadosdadosdaANATEL, principa mente no caso detelefones
celulares e acesso aservigos mai s sofi sti cados de tel ecomuni cagéo.

Atencao especia merece o fato de que acidade-sede do municipio pode apresen-
tar condicles razoavei s ou mesmo 6timas de conexa&o com outros lugares enquanto o
interior do municipio secaracterizapor baixiss maconectividade. A representacdo muni-
cipa mascaraessadiferenca, generalizando paraum territorio o que é naverdade atribu-
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to dacidade e perturbando aleiturado mapaanalitico correspondente. Os casosmais
chameativos correspondem aos municipiosmuito grandes, geral mente encontradosnoArco
Norte e Central daFaixade Fronteira.

A-2.2 Densidade T écnico-Tecnoldgica

NaFaixade Fronteira, adensidade deinfra-estruturatécnico-tecnol 6gicando se
refere a presencade centros cientificos de envergadura, nem tampouco ao nimero de
engenheiros e outrosindi cadores associados ao capital humano, como entendido em
outras regides do mundo. Para o Brasil ainda é valido saber se um lugar tem ou ndo
estabel ecimentos de ensino médio €/ou smples acesso aunidades de treinamento basico
daméo-de-obra. Umarelacdo com aimigracéo estrangeiratambém pode ser feitaa
partir destevetor analitico. Em situacOes de ass metria, quando o paisvizinho ndo oferece
cursos de nivel superior ndo é incomum a atracdo de estudantes que acabam por se
radicar no paisou, ao contrario, estimular aidadebrasileirosparao outro lado dafronteira.

Compdem estevetor andlitico asseguintesvariaveis (a) nimero de estabel ecimentos
deensino médio; (b) nimero de estabel ecimentos de ensino superior (publico e privado);
(c) estabelecimentos de educacdo profissional (do tipo CEFET e outros); (d)
estabel ecimentos de ensino técnico basi co; (e) unidades de treinamento de médo-de-obra
em areaurbana; (f) unidades detreinamento de méo-de-obrarural.

A-2.3 Densidade Social

O desenvolvimento econdmicolocal sustentavel interage com ascondigdessocials.
Paraavaliar aguel es quetém asmelhores e as piores condicdes sociaisfoi selecionado
umgrupo devariavei sjulgadasrepresentativas, taiscomo, popul acéo dfabetizada, auséncia
de pobrezaextrema, salide. Foram analisadas asvari&vel s abaixo rel acionadas, porém
foi concedido maior peso asvariaveis(1) e(2):

(1) populacéo afabetizadacom 10 anos ou mais sobre o total dapopulacéo acima
de 10 anosou mais;

(2) chefesde domicilio vivendo abaixo dalinhade pobreza(menosde¥sdo sdério
minimo) sobreototal dechefesdedomicilio;

(3) rendado trabalho sobretota rendamunicipal;

(4) renda(per capita);

(5) nimero de unidadeslocaisde ensino em gera (publico e privado);
(6) nimero de unidades|ocai sde outros servicos col etivos; e

(7) nimero de unidades de salide.
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A-2.4. Densidade | nstitucional

Ovetor anditicoavaiaardevanciadaacéoindituciona em cadamunicipio, levando
em cons deracdo diversostipos de agente e niveisde governo. Emboraconstituaum dos
principaisvetoresdeste Trabal ho, aavaliacéo dadensidadeingtituciona foi prejudicada
peladificuldade em obter vériasinformacdes necessarias. Paradar um quadro mais
abrangente daacdo ingtituciona e de sua€efetividadefatariaincluir asorganizagbesndo
governamentais, associacdes |ocais de diversos tipos, programas institucionais que
efetivamente sairam do papel, e outras informacfes ndo disponiveis para todos os
municipios, 0 queimposs bilitaseu mapeamento.

Algumas explicacdes sobre asvariavei s sefazem necessarias. Primeiro, como se
tratade densidadeingtitucional, o nimero de el eitoresfoi incluido nestevetor. Segundo, a
disponibilidade de informac&o sendo maior no Governo Federal do que em 6rgéos
estaduaislevou aum viésindesgjado de subestimar as acBesingtitucionaisdos ultimos,
exceto paraos Estadosdo Rio Grande do Sul, Parang, Mato Grosso do Sul eAmazonas.
Terceiro, aausénciadas organizages ndo-governamentais, tanto com sede no Brasil
como no exterior reduz em muito arepresentatividade da densidade institucional dos
EstadosdaAmazonia.

Fez-seentdo umasd egdo deinformagdes disponivei sparatodaaFaixade Fronteira.
Sdodas

(1) unidadesdevigilanciasanitéria;

(2) unidadesdaPoliciaFederd;

(3) unidadesdaReceitaFederal;

(4) unidadesdo Exércitobrasileiro;

(5) indiceingtitucional municipa (apartir dedadosdo Perfil Municipal do IBGE);

(6) programasAtivosFederais(ProgramaFaixadeFronteira, SIVAM, CahaNorte,
Mercosul, Mesorregides, etc.);

(7) &readeDiocesesdalgrgaCatolica;

(8) numero de unidades|ocaisdeadministracéo e seguranca;

(9) nimerodeArranjosProdutivosLocais(SEBRAE);

(20) nimero de unidades/postosdo SEBRAE; e

(12) nimero de€eeitores.
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A-2.5indicede EstabilidadeM unicipal

Algumasexplicagdes sdo necessarias paraexplicar o sentido daformulagdo deum
indice de estabilidade paraatipol ogiade sub-regibesdefronteira

E quase umabanalidade afirmar que 0 espaco geografico esta sujeito aprocessos
evolutivos. N&o étéo banal quando prestamos atencao aos seus efeitos. A evolugdo das
condi¢des econdmicas, politicas, sociaise culturaisateraaforma, o ritmo eaqualidade
do povoamento, das interagbes interpessoais, intra-regionais, inter-regionais e
internacionais, assim como gera ef eitos na capaci dade produtiva e naorganizacdo do
sistematerritorial. Do ponto de vista da geografia do territorio, a estabilidade ou a
instabilidade oriundade processos evol utivos s nalizaquéo forte ou fracaéaorgani zacéo
territorial em termos de sua capaci dade de se adaptar as mudancas ou aausénciadel as.

Tanto asituacéo de estabilidade quanto adeinstabilidade podem ser interpretadas
emdoissentidos, favoravel edesfavorave . A situacéo de estabilidade éfavorave quando
0s elementos espaciais mantém-se coesos a despeito de mudancas internas ou
perturbactes vindas do exterior; € desfavoravel quando deriva de uma situacéo de
estagnacéo eisolamento. Por outro lado, aingtabilidadetanto pode significar perturbacéo,
estagnacao ou fragilidade sbcio-espacia (negativo) como reestruturacao, reorgani zacao
edesenvolvimento do lugar (positivo). Todas essas SituacBesforam encontradasnaFaixa
deFronteira.

Umgrupo devaridveisfoi escolhido paraestimar asituacéo do lugar esuatendéncia
evolutiva

(2) nivel de estabilidade do trabalho formal (série histérica1985-2001);

(2) imigrantescom maisde 10 anosderesidénciasobreimigrantestotais,

(3) imigrantescom menosde 2 anosderesidénciasobreimigrantestotais,

(4) taxade crescimento dapopul acéo residentetotal;

(5) taxade crescimento da popul acéo residente urbana;

(6) conflitosdeterra(agrarios, indigenas, outros); e

(7) evolucéo do PIB 1991-1996 (municipios que ganham, municipiosque perdem
emunicipiosgue permanecem estavels).

A andlisedo conjunto devariaveispermitiu estimar qual o nivel deestabilidade, se
alta, médiaou baixa. Além disso, asvariaveis(4) e(5) permitiram mapear tréssituacdes
de dindmicade povoamento: afluxo emgeral (quando astaxasforam positivas parao
urbano eorural); afluxo urbano (quando ataxade crescimento foi positivaapenaspara

o urbano); erefluxo, quando astaxas de crescimento popul aciond (total eurbana) foram
negativas, indicando perdapopul acional.
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A-2.6ndicedeDesequilibrio I nterno L ocal

Deformacomplementar ao indiceanterior, o indice dedesequilibrio internolocal
gpontaparasituactes|ocai s de concentracéo da propriedade fundiariae de concentracdo
derenda. Quantomaior oindicemaior o potencid do lugar gpresentar em agum momento
problemase conflitos de naturezaecondmica, social e politicadecorrentesdadisparidade
internaloca. Foram escolhidoscomovariavels.

(1) indicedeGini —concentracdo derenda;
(2) indicedeGini —concentracdo fundiéria; e
(3) razdo entrerendados 10% maisricos e 40% maispobres.

B.VETORIDENTIDADE CULTURAL

E importante destacar que os objetivos daregionalizagdo levam em contaemesmo
enfatizam a questéo cultural eidentitariacomo um de seus vetores basi cos pelasua
importancia para a estratégia politica desgjada. A questdo efetivamente mobilizaas
populagdes|ocais, num sentido mais* debaixo paracima’ do que“decimaparabaixo”.
Emborao Brasi| ndo tenhagrandes conflitosem queabase cultura-identitériase coloque
como questdo central (aexcecdo daquestéo indigena, muito importante em &reasda
FaixadeFronteira), sem dlvidae ase col ocahoje como umadas questdes maisrelevantes
paraqual quer acdo politicano ambito transnacional . Semfaar que, em &reasdefronteira
internaciona como aqueaqui estasendo focalizada, arelacdo coma*“ ateridade”, como
Outro, do outrolado dafronteira, € decisivanaconfiguracéo das rel agdes sociais como
umtodo.

Entendemos* cultura’, agui, néo apenasem seu sentido maisestrito, como o universo
smbodlico derepresentagbes e significados sociai's, mas como todo o conjunto de préticas,
materiais e discursivas que envolvem aconstrucao do espaco social. Nesse sentido, a
culturacomega pel as proprias formas de apropriacéo danatureza. Por certo, aorigem
etimol 6gicadapa avravem de agri-cultura, ahabilidade das pessoas em transformar seu
mei o, reconstruindo-o ere-significando-0. Emboraem muitosmomentos privilegiemosa
dimensdo simbdlica, através das representagcdes sociais feitas sobre 0 espaco, seraa
leiturando-dicotdmi caentre sociedade ou culturae naturezao pano defundo queinspira
todo 0 nosso trabalho.

B-1 Nocdes Béasicas

As noc¢oes bésicas definidas para a andlise do Vetor |dentidade Cultural sdo
derivacdes da proprianocéo deidentidade territorial, asaber: identidadeterritorial
(associadaanocdo de espaco dereferénciaidentitéria), identidade regional (associada
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aosconcetosderegido, regionalismo eregionalidade) eidentidadesmlltiplas (associadas
anocdo demultiterritorialidade).

Por mai sque, no senso comum, setenhaumaconcepcao muito claraebem definida
deidentidade, como seelapudesseaté mesmo ser consderada’“ natural” aum determinado
grupo, devemos partir ssempredo pressuposto de queaidentidade cultural @umaconstrucéo
social-historica—e, no nosso caso, também, geogréfica. Centralizadasobreadimensdo
simbdlicadarealidade, elaesta sempre abertaanovasformulagdes e, pararetomar o
termo de Hobsbawm e Ranger, é possivel de ser sempre “reinventada’ . E o caso, por
exemplo, daidentidaderegional galicha. De" galicho” erachamado o indigenanaépoca
colonial, com conotacéo pejorativa (o indigenacomo ladréo de gado apds o cercamento
doscampos). A designacéo se estendeu daéreada Campanhaparaas colniasitalo-
germanicas, onde o imigrante europeu identificou-se com osgrandes|latifundidriosda
Campanha, donos de vastas extensdes de terra, de gado e caval os, simbolos de um
poder do qual ele estavaprivado naEuropaenaAmérica.

A construcéo ereconstrucéo deidenti dades ndo congtituem, portanto, um processo
linear. Trata-se de um processo eivado de contradi cbes e ambigui dades, os simbol os
envolvidos nem sempre tendo a mesma eficacia. Altamente complexo, o jogo de
identidades pode ser facilitado ou dificultado de acordo com as condigdes sociaisem que
seda. Neste sentido, apresencade“marcos’ ou referenciai s historico-geogréficos pode
ser um fator decisivo nasuaconstrucao e reconstrucao deidentidades, especialmente
guando rel acionados a processos de regionalizacéo.

No caso de processos de regionalizacéo, € de um tipo especifico deidentidade
gueestaremostratando, aidentidadeterritoria, aquelaidentidade cultural quetem como
base ou fundamento para sua elaboracdo a referéncia a um espaco ou territério
determinado, e que denominamos, retomando uma expressao de Bernard Poche, de
espaco dereferénciaidentitaria. Estesreferenciais podem ter diferentesamplitudes
simbodlico-geogréficas, interferindo desdeaescalalocal (umapragaou monumento na
construcdo de umaidentidade urbanaou debairro) atéaescalanaciona (umapaisagem-
marca, por exempl o —naformacdo de umaidentidade nacional), passando por escalas
intermediériasou “regionais’, que sA0 asque maisdiretamente aqui nosinteressam.
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Alternativa 1 Alternativa da Proposta
Qualidade propria, e ~
Identidade Social singular, de um Processo de 1dent1ﬁcagAa0 .de um grupo em relagdo a
g . referéncias gerais
grupo social
. Identidade social | Processo de identificagdo de um grupo com um territdrio
Identidade . .. . N
.. definida por um (proximidade, dependéncia), espago de referéncia
Territorial . L
territorio identitaria
. Identidade social | Processo de identificagdo de um grupo em que o espago
Identidade . A e ad g = . -
. definida por uma | de referéncia identitiria ¢ uma regiio definida com relagao
regional T .
regiao a um poder centralizado
"Identidade Vocaga afica "imagem de marca"
Produtiva" ocagdo geografic gem de marc

QUADRO 3: CONCEITOS—-IDENTIDADE

Deformagenérica, podemosandisar aidentidadeculturd, eaidentidadeterritoria
mai sespecificamente, apartir detrésgrandes conjuntosde vetoresandiiticos, envolvendo:

ad ocardter quaitativo e simbdlico daidentidade, mas sem prescindir, no caso
dasidentidadesterritoriais, deum referencial concreto, um espaco dereferéncia;

b) ocardter singular e contrastivo daidentidade, sempre definidanarelacdo
com aalteridade, com adiferenca, criando identidadesregionais, nacionais, etc; e

C) ocardter dinamico ou “relativamente estavel” daidentidade, sempreem
processo (algunspreferem até utilizar o termo identificacéo no lugar deidentidade) —tal
como aterritorialidade com fronteiras muito ténuesededificil delimitagdo no espaco.

A partir dessas caracteristicas geraistraba ha-se aqui com diversosindicadoresde
cardter maisqualitativo que quantitativo, e que sio enunciadosaseguir. Diferentemente
do queocorreno vetor Desenvolvimento Econdmico, o vetor | dentidade Culturd privilegia
aesferasimbolica, emboraosindicadores propostos ndo ignorem aimportanciadabase
econdmica(“ diferenciacdo econdmica’) epolitica(“ingtitucionalidades’).

B-2 Formulacdo e Descricdo dosIndicadores

B-2.1 Diferenciacéo Geogr afica: Espacosde Referéncialdentitéaria

Espacos de referénciaidentitaria s8o espagcos concretos que se convertem em
referenciai shasi cosnaconstrucéo s mbdlicade umaidentidade cultural. Destaforma, ela
setornatambém umaidentidadeterritoria (loca, regional ou naciond), por ser construida
fundamental mente em torno daimagem de um territdrio ou de umapai ssgem especificos.
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Distinguimosdoistiposde espacosdereferénciaidentitaria, conformeaescalade
relacdo entre espaco representado e representacdo do espaco: o primeiro, derelacdo
maisdireta, que denominamos regido-paisagem, e 0 segundo, derelacdo maisindireta,
gue denominamos pai sagem-simbol 0. N&o ha dividaque nos dois casos a pai sagem
aparece como um simbol o daidentidaderegional . Enquanto no primeiro elase confunde
com apropriaareadaregido como um todo (como o binémio rio-florestaparatodaa
Amazobnia), no segundo trata-se de uma pai sagem especifica que é transposta como
simbol o de todaumaarea (como o Pao-de-Aclcar paraacidade do Rio de Janeiro ou
atorreEiffd paraParis).

Regibes-Paisagem

Muitas &reasdaFaixade Fronteira, extremamente diversificadas geograficamente,
sofreram um processo acentuado de transformacao ao longo do tempo, como asareas
coloniais do Oeste Catarinense e Sudoeste do Parana. Outras permaneceram com
pai sagens originais pouco ateradas, como nos casos do Noroeste e Oeste do Estado do
Amazonas. Mulitas, contudo, carregam aindanamemariadamaioriade seus habitantes
ostracos daquel as pai sagens outroradominantes, difundidas principal mente atravésdas
escolasedamidia(com destaque paraapublicidadeoficial).

De uma forma ou de outra, a paisagem “natural”, como nas velhas regides
geogréficasresultantes da conjugacdo entre formas de rel evo dominantes, vegetacao,
climae hidrografia, acabaaindainfluenciando naconstrucdo dasimagensregionais
dominantes. Dentro da Faixa de Fronteira podemos encontrar diferentes escalas de
manifestacdo dessas caracterigticas.

No caso daAmazobnia, podemosdizer que hda gunstragos naturaiscomuns que
relinem, numtodo, a*“ paisagem” equatorial-tropical Umidaque se estende do Valedo
Oiapoque, no Amapa, ao Vale do Mamoré, em Rondbnia. Obviamente, também ha
diferencas sub-regionai s muito importantes, principa mente nas areasmais elevadas do
Escudo Guianense, entre Roraimae parte do AmazonaseaVenezuela. Naséreasmais
baixas, apresencade grandesrios éfundamental naarticulacéo de algumasidentidades
sub-regionaisligadas aos valesfluviais, como o do Alto Solimdes, o do Juruae o do
Purus, ligadastambém agrupos especificos, notadamente gruposindigenas, pescadores
eseringueires.

NoArco Central, sem dlvidadestaca-se, pel asuarel ativahomogeneidade, aSub-
regido do Pantanal, com suas caracterigti casfis case mesmo suaocupacdo humanapeculiar,
narelacdo entre &reasinundaveis, grandes propriedades e pecudriaextensiva. A metade
L este-Sudeste do Estado do Mato Grosso do Sul, muito mais densamente ocupadae
transformada pel aexpanso capitalista, incluindo povoamento com migrantesde origens

36



| - ConceitoseM etodologia

diversas(principamentedo Sul edo Sudeste), ndo possui uma“ paisagem” caracteristica,
aproximando-se, em algumas éreas, dafisionomiadominante nas areas de col onizacdo
européiado Sul do Brasil.

O Sudoestedo Parana, Oeste de Santa Catarinae Norte-Noroeste do Rio Grande
do Sul, &reas de col onizacdo europé acom os descendentes de col onositalianosea emées
das chamadas Col 6nias Vel has da Serra Galicha, possuem uma pai sagem semel hante,
ca cadahojenare aco entre pequenas propriedades, relevo dissecado pel osvaesfluviais
no planato basdtico meridiona eantigasareasdeflorestasubtropica, hojeintensamente
devastadapor atividades agricolasintensivas.

Finalmente, umadas éreas que ainda manifestatracos de umafisionomiabem
caracteristicaéaCampanhaGalicha, outroradominadaapenas pel asgrandes* estancias’
depecuériaextensivaem areas de colonizacdo lusa, eque hojeinclui atividadescomo a
riziculturaeaviticultura, introduzidas por descendentesdeimigranteseuropeus provenientes
da SerraGatcha

Convém salientar que, mesmo em termos de regi do-paisagem, em vari os pontos
dafronteiraas caracteristicas dominantes no lado brasileiro também ocorrem do outro
lado. Sdo oscasosdo Pampalatifundiario pecuarista-rizicultor no Uruguai, naArgentina
e na Campanha Galicha, da éreas de colonizacdo de base agro-industrial no Leste
Paraguaio, Oeste do Parana e Cone Sul-mato-grossense, dos latifundios com pecuéria

extensvano Chaco Paraguai o e Pantand Mato-grossense; ou daséreasdeflorestatropica
daAmazonia(Balivia, Peru, Coldmbia, Venezuela, GuianaseBrasil).

Paisagens-Simbolo

Emborano item anterior também estivéssemos nosreferindo ao cardter smbdlico
das pai sagens, tratava-se de tragos pai sagisti cos dominantes mai s ou menos coincidentes
com aareada(sub)regi&o no seu conjunto. Aqui, queremos destacar um papel smbdlico
maisenfético, ou sga, pai sagens que, emborafis camente pouco expressivas, ocupando
asvezes extensdes muito restritas, acabam tendo um potencia ou sendo efetivamente
projetadas parasimbolizar &reas muito maioresdo que as que ef etivamente ocupam.

Assim, algumas areas, ainda que pouco extensas, mas dotadas de profunda
singularidade e/ou importanciageogréafica, tendem apossuir um grande potencia paraa
(re)construcdo deidentidades. Vejamosagunsexemplos:

e Marcos naturais: grandesrios, quedas d’ dgua (como as Cataratas do Iguagu ho
Paranaou os Saltosdo Yucuméano Rio Grande do Sul), montes (como o Picoda
Neblina, no Amazonas, 0 Monte Roraimae 0 Maci¢o do Urucum, no Mato Grosso
do Sul), reservasnaturai s (ecol gicas, indigenas ou extrativistas).
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¢ Marcos de engenharia (mesmo desativados): estradasdeferro (comoaMadeira
Mamoré, em Rondbnia, ea“ Noroestedo Brasil”, no Mato Grosso do Sul), grandes
hidrel étricas (como Itai pu), pontes (como aponte daAmizadeentreo Brasil eo
Paraguai).

o Construcgtes histéricas: fortes (como osfortes de Coimbra, no Mato Grosso do
Sul, e Principe daBeira, em Ronddnia), missdes|esuiticas (podendo estabel ecer
inclusive umaidentidadetransfronteiricaentre Rio Grande do Sul, Misiones—na
Argentina, eltaplia—no Sul do Paraguai).

E importante lembrar que grande parte da eficécia simbolica de determinadas
paisagenseterritorios deve-sendo sd asuamaior ‘visibilidade' (e'intensidade’ desua
manifestacdo) no espaco como também a propensao que tém de uma duracéo muito
maior no tempo. Assim, aqui também deve ser considerada atemporalidade (e suas
multi plas duracBes—tempos|ongo, médio e curto) em suaimbricacéo com osdiferentes
espacos nosquais se materializa. Espagos com maior cargasimbolicase transformam
facilmenteem ‘patriménios’ (locais, regionais, nacionaisou ‘ dahumanidade’) eteréo
assm garantidaumaduracao aindamaior no tempo.

B-2.2 Diferenciacdo Histérica: ReferenciaisHistéricosdel dentidade

Um dos principais elementos de diferenciacéo (sub)regional em termos de
construcdo identitaria sdo as bases historicas sobre as quaisfoi moldadaageografiade
cadaparcelado espaco. Assim, ahistoriase coloca, ao lado dageografia, como o grande
“fomentador” ou*dimentador” deidenti dades, especia menteidentidadesdebaseterritoria
como asidentidadesregionaisenacionais.

No caso daFaixade Fronteira, envolvendo um limiteinternacional, construido
muitasvezesatravés de disputas e conflitos, podemosidentificar umasériedereferéncias
histéricas em torno de eventos (como batal has e acordos di pl ométi cos) e personagens
guefirmam, claramente, fortesreferenciais. Devemos, entretanto, diferenciar asdiversas
“densidades’ histéricas. Enquanto algumas areas foram ocupadas hamuito tempo e
preservam o legado de tempos mai sremotos, sejaem termos dereferenciai s concretos,
sgadereferenciaissmbdlicos(namemariadapopul acdo), outras, gerd mente de ocupacéo
maisrecente, preservaram pouco suamemaria(como as que destruiram compl etamente
olegadoindigena). Assm, propomosdistinguir aqui pel o menosdoistipos.

¢ Sub-regifes que possuem maior “ densidade” ou “enraizamento” historico: &reas
com fortesreferenciaismitico-histéricos, quase sempre de ocupacéo maisantigae/
ou economi camente mai s estabilizadas, como as areasindigenas, asMissdesea

CampanhaGalicha, em geral menos permedveisareconstrucdo identitaria; e
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¢ Sub-regiBesque possuem menor “ densidade’ histdrica, ou porquedestruiram (fisica
e/ou s mbolicamente) seusreferenciai s historicos, ou porque ndo (re)construiram
narrativas histéricas proprias, areas em geral de ocupacdo recente e/ou
economicamente dinamicas, cujaidentidade € moldadano proprio espaco em
transformacéo e naidéiado novo, do espaco em movimento.

E importantelembrar, contudo, que maior “densidade’ histéricando significacque,
autométi ca e obrigatoriamente, umaregiao terdumamanifestacdo maisintensade sua
identidade. Como jaressaltamos, aidentidade é umaconstrucéo social esimbdlicae,
comotal, pode atodo momento ser recriada, reinventada, como nossos propriosmitose
herdis. A propdsito, todaidentidade, naorigem, éfruto deumamesclade outrasidentidades
ehistérias, ou sga, tem um caréter hibrido.

B-2.3 Diferenciacéo Socio-Econémica

Desigualdades Sociais

Um elemento queinfluenciadeformamaisindiretaaconstrucéo identitéria, mas
gue éfundamental parao entendimento de suas articul acBes e de seus niveisde coeséo,
€ adiferenciaco — ou, em termos mais estritos, neste caso — a desigual dade socio-
econdmica. Todos nés sabemosaimportanciados niveisde desigualdade socia paraa
configuracdo de uma sociedade menos fragmentada e onde ef etivamente acidadania
possaestar universa mente assegurada. Areas de maior desigual dade socio-econdmica
podem, éclaro, desenvolver processosdeidentificacdo socia extremamentefortes, mas
com certezaelesterdo um papel muito maisintenso de* mascaramento” dessasituacéo,
namedidaem que, reconheci damente, aidentidaderegiona promove sempre um processo
de homogenei zacdo ou de equalizacéo de seus habitantes, independente de sua condi ¢cao
sOcio-econdmica.

N&o ha, obviamente, umarelacdo linear entre desi gual dade socio-econdmicae
coesdo identitaria, poisareascom maior “equilibrio” social ndo obrigatoriamenteirdo
dispor deumamaisintensasingularidede ou coesfp i dentitéria. Asvezesocorrejustamente
o contrario: em éreas de grande desigual dade social € necessario que sgjam forjadas
fortesidentidadesterritoriaisafim de“ soldar” um ama gamaque de outraformanédo
existiria. S80 inUmeros os casosinternacionais, de regides que constroem identidades e
mesmo movimentos separatistas tanto em areasmaisricas (0 caso do Nortedaltdiaé
sintomético) quanto em areas mais pobres (como aGaliciaespanhol d).

Importante aqui € perceber como aconstrucéo identitériaéinfluenciadapor esta
composicao socid, eem quesentido elaéforjadamaisparacriar “ mascaras’ queocultam
os problemas sociaisdo que parafomentar |agos de solidariedade paraumamobilizacdo

39



PropostadeReestr uturacéo do Programa de Desenvolvimento daFaixadeFronteira

visando atransformacao positivae/ou apreservacao detracos culturaisameacados de
desaparecimento.

Ao observarmos o mapado indice de desequilibrio interno naFaixade Fronteira
notamosclaramente um maior desequilibrio noArco Norte, principa menteem municipios
do Estado do Amazonas, eem “manchas’ do Arco Central, notadamente o Centro-Sul
do Mato Grosso do Sul. A primeiraéumaéreacom umaestruturasocia maistradiciond,
reprodutora de desigualdades, e com fortes identidades “ setoriais’ territorialmente
discriminadas (indigenas, seringueiros), enquanto asegundaéumaareamaisdinamica,
comidentidadesmai sfluidas, masquereproduz um padréo “inequditario” quefragmenta
0 espago ao privilegiar determinadas areas e setores da economiaem detrimento de
outros, demaior implicacdo social.

Diferenciacdo Econémica

Outro indicador que associamos adiferenciacdo socio-econdmicaé aquel e que
diz repeito ndo gpenas anse ementos quantificave sdessadiferenciacdo (ou desigua dade),
como concentracdo derendae deterra, masmaisqualitativos, como otipo de producdo
dominante em cadaregido. Como muitas vezes estes produtos, especial mente aqueles
ligadosaatividade primaria, estéo diretamente vinculados acaracteristicasfisicascomo
tipo de solo e clima, ndo hacomo negar a suavincul agdo com determinadas pai sagens
especificas. Isto faz com que eles também possam estar conjugados, direta ou
indiretamente, com certasidentidades sub-regionais, especialmente em &reas de producéo
mai sespecidizadas onde d gumas vezesum Unico produto pode setornar “ simbolo” —um
“produto-marca’ —de determinadaarea. Denominagdes como “regido dasoja’, “regido
dauva’, “capital domilho” —esuas“festasnacionais’ —acabam servindo como maisum
referencid paraaproducéo deidentidades|ocaiseregionals. N&o € nemmesmo necessario
gue um determinado produto ou tipo de producdo sejadominante em determinadaarea,
bastando muitas vezes que €l e sggaum produto especifico daguelaarea, ou sgja, que atue
como um elemento importantede distinggo, isto €, deidentificacéo.

Observando osmapasreferentesabase produtivaao longo daFaixade Fronteira,
deparamo-nos com areas especificas paradeterminados produtos (ver mapasreferentes
aerva-mate e uva, noArco Sul, por exempl o), que podem atuar como elementos de
identificacéo de &reas e popul actes. NaAmazonia, varios produtosextrativos podem ter
papel semelhante. E interessante também associar estes mapas dabase produtivacom os
do grau de diversificagdo da producéo, afim de verificar areas efetivamente mais
especi ali zadas em determinados produtos. Neste caso ficaevidente o forte papel deuma
determinadaatividade priméria, maisespecializadaem éreas como a CampanhaGalicha,
0 Pantanal Mato-grossense e as areasflorestaisdaAmazonia.
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B-2.4 Diferenciacdo Cultural (stricto sensu)

Neste indicador foi possivel encontrar dados mais objetivos capazes de ser
mapeados, e que demonstram claramente adiversidade cultural dafaixadefronteiraem
termos da composi¢éo étnica de sua populagéo, em termos das préticas religiosas
dominantes e em relacdo aoutros aspectos mai s estritamente culturais, como ofolclore,
olingugjar easfestas populares. Emborasd tenhasido possivel mapear osdoisprimeiros
elementos, etniaerdigido, pelo menosoutrosdoisindicadoresdaforcacultura dealguns
grupos puderam ser evidenciados, através dos mapas de distribui ¢do dosremanescentes
de quilombos e dadifusdo dos Centros de Tradi¢cBes Galichas.

Composicéo Etnica

Os dados referentes a composicdo étnica da populacdo permitem verificar
nitidamente adiferenciacéo entreo Arco Sul, o Central eo Norte, como trés* regides”
distintasno plano cultural . Assim, podemosvisuadizar o claro predominio deindigenase
pardos (mesticos) no Arco Norte, principalmente em Roraima e no Amazonas, e 0
predominio de populagdo brancano Arco Sul, do L este do Mato Grosso do Sul atéa
CampanhaGalcha.

Enquantoisso, 0 Arco Centra, especid menteapartir do Pantanal (com predominio
depopulacéo parda) até o L este de Ronddnia, € aareamaisdiversificadaem termosde
etnias. pardosno Pantanal e Oeste de Ronddnia, brancos (migrantes sulistas) naChapada
dos Parecis e no L este de Rondbnia, negros em muni cipios de antigos quilombosem
Mato Grosso.

Existetambém umainteressante diversificacdo internanoArco Sul, maisum entre
osdiversosindicadores que distinguem aCampanhaGalichadaareadosVaes Coloniais
— trata-se da presencaimportante de negros na porcao Centro-L este da Campanha,
antigaareade escravos vinculados a atividade charqueadora. A presencade amarel os
mostrou-se de poucaexpressdo em todaa Faixade Fronteira, com excecdo dealguns
municipios esparsos do Paran, Mato Grosso do Sul eAmazonas.

Préticas Religiosas

Diferentemente dacomposi ¢2o énica, o predominio dedeterminadafiliacioreligiosa
néo semostrou umindicador téo expressivo dediferenciacdo (sub)regional . O predominio
de catdlicos, por exemplo, aparece disseminado em toda a Faixa de Fronteira, sem
nenhuma concentracdo diferenciadora. Quanto aos evangélicos, o Censo do IBGE
infelizmente ndo distingue entre o protestantismo histérico (como os evangélicosde

41



PropostadeReestr uturacéo do Programa de Desenvolvimento daFaixadeFronteira

confissao luterana), nitidamentevinculado aosmigrantes sulistas descendentesde d emées,
eascrencas pentecostais, maisrecentes e em ampladifusio no pais.

Por conseguinte, baseadosem dados qualitativos, devemosdiferenciar pelo menos
duaséreas de expressivo contingente deevangélicos. adoArco Norte, especiamenteem
Roraimae no Alto Solimdes, onde dominao pentecostalismo, e algunsmunicipiosdos
Vales Coloniais Sulinos, especiamente no Noroeste do Rio Grande do Sul, onde
predominam osluterancs. Infelizmentetambém o IBGE colocacomo“orientais’ religides
guevéo do isdamismo ao budismo, o queimpedeidentificar aimportanciadapresenca
srio-libanesa, coreanae chinesaem areas como adafronteirado Brasil com o Paraguai,
sabidamente com uma das maiores concentragdes de arabe-mucgulmanos do pais
(especidmente em Foz do Iguacu/PR).

Outros Elementos Culturais

Aqui podemos elencar umasérie de caracteristicas pouco ou nadaquantificavels,
como osdiferenteslingugjaresou diferencasdidetais (sub)regionais, ofolclore, amuisica,
aculinariae asfestividadestipicas de determinadas areas.

Emborango hgjaum mapeamento detalhado e confiavel dasdiferencaslingliisticas
ediaetais(comexcecdo, tavez, daslinguasindigenas) no Brasil, 8o bem conhecidasas
diferenciagbesregionaisentre o falar do galicho daCampanha, do colono descendente
deaemaesedeitalianos dos Vales Coloniaisdo Sul (e que se difunde hojepor vérias
outrasregidesdo pais), ofaar do“pantaneiro”, o do habitantedo interior daAmazéniae,
especialmente, dosdiversos gruposindigenas remanescentes e seusidiomas proprios.

Comrelacdo aofolcloreeanshabitosregionais(principa menteaculindria), dgumeas
areas culturai saindamantém certas caracteristicas, como aCampanha Galicha(fol clore
galcho, churrasco e chimarrdo), as areas deforte col onizacao européia(folcloreaemao
eitaiano, Oktoberfest, vinho eculinériaitaliana), o Pantana deMato Grosso (mUsicae
comidapantaneira, tereré) e o Amazonas (folclore com forteinfluénciaindigena, boi-
bumba, comidas abase de peixe e mandioca).

E importante verificar aforcadas migragdes nadifusio de determinados hébitos
culturais. O grande destagque ficacom os sulistas, conhecidos genericamente nasareasde
migracao como “ galchos’, e que possuem um importante instrumento de reproducdo
identitéria, os Centros de Tradi¢cdes Galichas, com presenca expressiva em todas as
areasde migracao, inclusive Mato Grosso e Rondonia.

Finamente, dém daimportanciadas comunidadesindigenas, muitasdel asadtamente
organizadas e com todaumaterritorialidade prépriacapaz de garantir amanutencéo de
seus costumes (aindaque, como todaidentidade, visivel menteinfluenciadaspor varias
outrasdinamicasculturais), devemosreconhecer arelevanciadas comunidades negras,
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especi almente aquel as representadas por antigos quilombos, hoje mapeadosem todo o
territorio naciona. NaFaixade Frontei raencontramos antigos quilombosno Para(mais
detrintano Vaedo Trombetas), no Mato Grosso (municipiosdeVilaBela, Noval acerda
e Comodoro) e no Rio Grande do Sul (municipio de Santa Vitériado Pamar).

B-2.5Institucionalidade

Outro indicador que deve ser considerado na construcéo identitaria € o que
denominamoas, genericamente, “ingtituciondidade’, ondeinc uimaostodotipo deindtituicéo,
publicaou privada, especialmente asde caréter politico, capazesdeinfluenciar, através
dosrecortes espaciais em que ef etivamente atuam ou que propdem parasuaatuacdo, a
criacao dereferenciais paraarecriacdo de umaidentidade.

Em primeirolugar devemosdestacar aprépriaconfiguracéo geogréficadosrecortes
institucionalizados pel o Estado afim de consolidar suaatuacéo politico-administrativa,
através de estados e municipios. Além del es, entretanto, surgem periodicamente outras
entidades, menosformais, mas que também podem atuar nareconstrucéo identitéria,
como asA ssociagBes de Municipios, os COREDES no Rio Grandedo Sul, ou osforuns
mesorregionais. A propriadivisado propostapel o |BGE paracoletae andlise de dados,
em termos de micro e mesorregides, estendidaatodo o territdrio nacional e utilizada
aindahoje namaioriadas escolas, acaba por incutir napopul acéo determinadostracos
identitarios.

IS0 quer dizer que nuncasetracaimpunementeum recorteterritoria: aoter dguma
formade difusdo el e acaba, de umamaneiraou de outra, influenciando processosde
identificacdo social. Assim, o proprio fato, agora, de o governo criar ou fortalecer um
programa especifico paraaFaixade Fronteira, pode assegurar-lhe, finalmente, algum
grau de“existéncia’ maisefetivo do que asuasimplesdelimitacdo em gabinete. Este
trabalho sem dividatorna-se assm, também, mai sum agente fomentador deidentidades,
ou mel hor, de novos processos deidentificacéo socid . Entretanto, paradém dasdiversas
diferenciagfesidentitérias (sub-regionai s) rel ativamente homogene zadoras aqui buscadas,
deve-se pensar também a possibilidade de fortalecer uma identidade efetivamente
transfronteirica, vividapor muitosde seus habitantes.

Alguns projetos de novas divisdesterritoriais, como acriacao de novos estados,
também sdo el ementos que acabam intervindo nareinvencdo deidentidades. Vide, na
Faixade Fronteira, projetos antigos ou recentes como o do Territorio do Iguacu, que
existiu por pouco tempo no Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina, do Estado
dePiratini naMetade Sul do Rio Grande do Sul, do Pantanal, de Guaporé, no Lestede
Rondbnia, do Alto Juruaacreano e doAlto Solimbes amazonense.
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Outrosrecortesterritoriais como aquel es das unidades do Exército ou asdioceses
dalgregjaCatdlicatambém ndo podem ser negligenciadosem seu papel (des)agl utinador/
desordenador dapopulacdo. Parafinalizar esteitemn, ndo é demaislembrar aindao papel
de entidades como muitas Organizagbes Nao-Governamentais, sindicatos, amagonaria
e clubesde servicos, como o Rotary Club.

B-2.6 Mobilidade

Por fim, o tltimo “indicador” identitério quefocalizamosfoi aquele quereaciona
identidade e mobilidade. Ao contrario do que comumente se pensa, aidentidade ndo €
edtéaticanem participada“ natureza’ de um determinado grupo socid. Por tratar, sobretudo
com simbolos, e podendo atodo tempo ser reconstruida, aidentidade deve ser vista
enquanto processo de identificacdo, sempre em curso. Mesmo grupostidos como de
forte e claraidentidade social, como os povosindigenas, estdo sempre reconstruindo
suasidentidades enquanto estratégias (politicas) de que dispdem parasuasobrevivéncia

Masa ém do fato dequea“mobilidade’ Ihe éinerente, aformacdo daidentidade
regional variamuito de acordo com amobilidadefisicaaque apopul agdo estasujeita
(migracdes) e o nivel de conectividade (interacfes) de que dispbe cada area. Assim,
espacos com atamobilidade dapopul acéo, com indices mai selevadosde migrantesna
populacéo total, tendem adesenvol ver identidades maisdiversificadase, d gumasvezes,
tém mai sdificul dade de moldarem umai dentidade-padréo representativadetodaaregio.
Estefendmeno, sob aglobalizacdo, é cadavez maiscomum, e diversospontosao longo
da fronteira manifestam um encontro de multiplas identidades muito mais intenso,
destacando-se, sobretudo, a Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina,
verdadeiro cadinho cultural daglobalizacéo.

O mapa da “migracdo total” (nUmero de migrantes na populacdo total dos
muni cipios) mostraumacorrespondénciarel ativamente claraentreimigracéo (chegada
denovosmoradores) eidentidadesmai suniformes. Asareas maisestabilizadasem termaos
de recepcéo de migrantes, com menos de 5% da popul acdo ndo nascida no proprio
local, podem ser distinguidas em doistipos, aquel as estabilizadas mas com condi¢des
sociaismaisfavoraveis, caso basicamente do Rio Grande do Sul, nitidamente separado
dosdemais estados, e aguel as cuja estabilidade econdmica e demograficaocorre sob
condicdes deforte desigualdade social e alto nivel de pobreza, como amaior parte do
Amazonaseo OestedoAcre.

Jaas areas com maior nimero deimigrantes (maisde um quarto da populacéo),
duasformastambém podem ser identificadas. umarelativaa popul agdes com mel hores
condi¢des de vida e relativo “equilibrio” social, de imigracdo bem mais antiga,
especidmenteaareaquevai do Oeste de Santa Catarinaao Sul deMato Grosso do Sul,
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eoutraformarel ativaaareas dinamicas com maior complexidade socia e, emtese, com
maior divers dadeidentitéria, como RondéniaeRoraima O mgpadeorigem dosimigrantes
também gjudaaevidenciar acomplexidade cultural nessas areas deimigracdo recente,
onde encontramosimigrantesdas maisdiversasregifesbrasileras.

Devemoslembrar, contudo, que ndo hAumaregraparaafirmar genericamenteque
areascom maior dinamismo e diversidade migratériatenham identidadesmaisricasou
mai s fragmentadas. Cadagrupo socia migrante carrega suas proprias caracteristicas—
maior mal eabilidade ou integracéo, maior fechamento ou segregacdo em relacéo aos
demais. Ndo basta, assim, a existéncia efetiva da diversidade cultural paragueisto
represente, automati camente, mel hor convivénciaou maior segregacdo social.
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C.METODOLOGIA GERAL DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

A metodologiagera dedesenvolvimento destetraba ho contou com variastividades
descritasaseguir.

C-1AtividadesIniciaise PrimeirosProdutos:

- Levantamento de Dados sobr ea Base Produtiva da FaixadeFronteira: o
objetivo dediferenciar aFaixade Fronteirade acordo com o perfil produtivo (agricolae
industrial) demandou o levantamento de dados sobre as diversas atividades produtivas
gue sdo desenvolvidas nos municipiosdafaixa (588 municipios). Foi escolhido o anode
2001 como referenciapor ser este 0 ano com dados econdémicosdisponiveispelo IBGE.
Para cada municipio da faixa foram levantados dados sobre agricultura, pecuéria,
extrativismovegetal, minera eindistria. Asprincipaisfontesdos dados estéo rel acionadas

aseguir:

- IBGE, ProducdoAgricolaMunicipa (PAM), 2001,

- IBGE, Producéo PecuariaMunicipal (PPM), 2001;

- IBGE, Producéo ExtrativaVegetal e Silvicultura(PES), 2001;

- IBGE, Cadastro de Empresas (com CGC), 2001,

- Ministério do Trabalho, Relatorio Anual delnformactes Sociais(RAIS), 2001; e
- Ministério deMinaseEnergia(DNPM), Anuario Estatistico, 2001.

- Levantamento de Dadosel nfor macdessobr el dentidade Cultur al daFaixa
de Fronteira: Por setratar de um processo de pesguisa envolvendo indicadores de
ordem muito maisqualitativado que quantitativa, osdados, ou melhor, asinformagdes
tiveram que ser buscadasem fontesasmai sdiversas. Alguns el ementos que poderiam ser
classficadoscomomais* objetivos’, envolvendo compos ¢ao énicadapopul acéo, préticas
religiosasemigracdes (incluindo aorigem dos migrantes) puderam ser mapeadossobrea
mesmabase (municipd) utilizadaparacsvetoresanditi cosdo desenvol vimento econdmico,
com dados provenientesdo Ultimo recenseamento do | BGE. Dados sobre apresencado
indigena e a delimitacéo de suas reservas, obtidos junto a FUNAI, assim como a
distribui cdo dosquilombosremanescentesemterritorio naciond, apartir demapacomposto
por gedgrafo da UnB, também foram muito importantes, associados ao mapa da
composi ¢éo énicamunicipal.

Paraumadas compos ¢es possivei sdo que denominamosde pai sagens-tipo” foi
utilizadaa superposicao de mapasreferentesarelevo, vegetacdo e climaobtidosatraves
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daultimaedicéo doAtlasNaciond doBrasil doIBGE. Outrosindicadoresdediferenciacéo
cultural ede espacosdereferénciaidentitariaresultam deamplapesquisabibliogréficae
detrabal hos anteriormente realizados nas areas dageografia, daculturae dasidentidades
locais-regionais. Um elemento ligado ao fol clore eareproducéo de umadasidentidades
regionaismaisfortesedifusasnaareadefronteira, os Centrosde Tradi¢es Galichas, foi
possivel localizar emapear atravésde contato direto com assedesdo MTG—Movimento
Tradicionalista Galcho em diversos estados brasileiros, em pesquisajaefetivada e
publicadano livro“ Des-territorializacdo eidentidade’ .

O levantamento desses indicadores e 0 mapeamento daqueles cujos dados
muni cipai s permitiam umacartografiase somou aandise conjugada com outros mapas,
jarealizados dentro dos vetores|igados ao desenvol vimento econdémico, especia mente
aquel esligados as desigual dades sociai's, amobilidade e aconectividade. Dessainteracéo
resultaram duastipol ogiasbési cas: atipologiadasinteracesidentitériastransfronteiricas
eatipologiadas sub-regides culturais, subsidiosfundamentais paraaformulacdo da
regionalizacdo fina daFaixade Fronteira. Observa-se como o trabalho foi realizado de
forma conjugada, pois ainda que distinguissemos dois grandes vetores parafins de
operacionalizacao, estesforam traba hados conjuntamente, inclusive com indicadores
sobrepostos, como o dadiferenciacdo ou desigual dade econdmica.

- Levantamento de Dados para a Caracterizacdo Social, Institucional,
Tecnico-tecnoldgica da Faixa e Elabor acio de indices: a avaliagio do contexto
mai sabrangente daBase Produtivae | dentidade Cultural levou ao levantamento dedados
sobreasituacdo socia, ingtituciona e de desenvol vimento técnico-tecnol 6gico de cada
municipio daFaixa. Além disso, trésindicesforam idealizados paracomplementar a
elaboracdo datipologia: o indice de estabilidade/instabilidade dapopulacéo municipal; 0
indice de desequilibrio econdémico interno municipal; eo indicedevioléncia. Diversas
fontesforam utilizades:

- IBGE, Censo Demogréfico, 2000;

- IBGE, BasedelndicadoresMunicipais;

- IBGE, Perfil Municipa daGestdo Publica, 2001,

- IBGE, Servico SIDRA on-line;

-MEC, EDUDATA, 2002,

- MEC, IFET, 2002;

- IPEA, Base de Dados M acroecondmicos e Regionais (varios anos);
- MDIC, SISCOMEX, 2002;

- Ministério daDefesa, ProgramaCalhaNorte; Unidades do Exército;
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- Ministério dos Transportes, Banco de Informacdes e M apas de Transporte, 2002;
- Ministério dalntegracdo Naciond : Programade Mesorregi0es;

- Ministério das Rel agbes Exteriores, Departamento daAméricado Sul;

- IBAM, CONDELIS, 2002;

- Geoscape, MahaMunicipa Digita, 2001,

-FUNASA, Didtritos Sanitérios Especiaisindigenas;

- GUIATEC, GuiaBancario do Brasil (variosanos);

- Sistema“S’ —SEBRAE, SENAI, SESC, SESI, SENAT, SENAC;

- ReceitaFederal; e

- AgenciaNaciona deVigilanciaSanitaria, entre outrasfontes.

- Levantamentoda L egidacdo eAcor dosBi-nacionaisconcer nentesa Faixa
deFronteira: foram levantadasasleis, medidas provisorias, decretosem vigénciaou
gue estdo tramitando ou aguardando pareceres na Camarados Deputados e no Senado
Federdl.

- Tabelamento e Classificacdo de Dados sobr e Cidades-Gémeas: informactes
obtidas em trabal hos de campo realizados entre os anos de 1996 e 2004, acopladas a
informacdes de 6rgaos censitarios de paises vizinhos e outras fontes bibliograficasja
reunidas no L aboratério do Grupo Retis (UFRJ) gerou umatabel asintese de aspectos
caracteristicos das cidades-gémeasfronteiricas.

- AndliseEdtatisticae M ontagem da Base de Dados: asvariaveisobtidasnos
levantamentosde dadoseinformacBesforam agrupadasem VetoresAnditicos: Densidade
Econémica (Base Produtiva, Mercado de Trabal ho, Servicos & Produc3o, indice de
Conectividade); Densidade Social; Densidade Técnico-Tecnolégica, Densidade
Ingtitucional, ndice de Estabilidade/I nstabilidade L ocal; indice de Desequilibrio Interno
Local.

- Mapeamento dos Principais Vetor es: uma série de mapas foi produzidaa
partir da aplicacéo do Sistema de Informacdes Geograficas a base de dados
georeferenciados, criando-se mapas analiticos que, em conjunto, permitiram considerar
um amplo espectro deinformacdes, simular regionalizagdes de acordo com mudancas
dos parametros, e chegar atipologiade sub-regides para cada vetor em tempo habil
(doismeses). Osmapas produzidosforam el aboradosem diversasesca as, desdeamacro-
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divisdo daFaixade Fronteiraem GrandesArcos (Norte, Central e Sul) até aescalados
estadosfederados.

- Oficinas de Trabalho: a definicdo de condicionantes e entraves ao
desenvolvimento local foi objeto de discussdes por parte de autoridades locais e
representantes de segmentos da sociedade local no Forum da Mesorregido do Alto
Solimdes/AM. Asreunidesforam realizadasem Amaturg, Santo Anténio delca, Sdo
Paulo de Olivenca, Benjamim Constant e Tabatinga (fevereiro de 2004). Em Ponta Pord/
M Sfai redlizado encontroinformal reunindo autoridades e segmentosdasociedadelocal,
do Brasil edo Paraguai, e doisrepresentantes do Ministério de RelacOes Exterioresdo
Paraguai, convidados pela Prefeitade Pedro Juan Caballero (margo de 2004).

C-2AtividadesPrincipaisde Pesquisa

- Realizacdo da Tipologia de Subregidesde Fronteir a, reunindo dimensdes
econdmicas dabase produtivaeaidentificacdo de subregidesculturais. A tipologiafina
configuraadivisdo territorial daFaixade Fronteira, de modo a orientar as agdes de
desenvolvimento econémico e geracdo de emprego e renda do novo Programa de
Desenvolvimento daFaixade Fronteira, sob adticado territério e dasterritorialidades
geogréficas. O levantamento das princi pai s atividades produtivas (sobretudo as de perfil
industrial) e dasarti culagdes existentes e potenciai sentre el asresultaram em trésquadros
sinteses que apontam, paracadasub-regi&o, as Especializactes Produtivas existentes; os
ArranjosProdutivos L ocaisexistentes, asAPL s potenciaise Problemas e Potencialidades
relativos asuaimplementacdo. O produto final da pesquisaestasintetizado no Quadro
AgendaGlobal paraaReestruturacdo do Programade Desenvolvimento daFaixade
Fronteira- Diretrizes Estratégias e Instrumentos de A ¢éo.

- Realizacdo daTipologiadelnter acbes Fronteiricas: foram pesquisadasas
interagdes entre aFaixade Fronteirae os paisesvizinhosao longo dalinhadefronteirae,
mai s especificamente, nas cidades-gémeas. A pesquisatambém incluiu asinteractes
culturaiseimigratérias, € ementosfundamentaisparadimensionar 0 ambiente’ politico
fronteirico, de modo aorientar futuras agdes da Secretariade Programas Regionaisdo
Ministério dalntegracéo Nacional no sentido de cooperacdo com os paisesvizinhose
n&o sO de defesa de interesses brasileiros do outro lado dafronteira. O produto final
também se encontrano Quadro de Diretrizes, Estratégias e Instrumentosde Acédo da
AgendaGlobd.
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- Realizacdo de Pesquisa para a Avaliacdo do Marco L egal da Faixa de
Fronteira: O objetivo principal deste estudo foi reunir aslegidacdesexistentes, asque
estéo em tramite ou aguardando aprovacao do Poder L egidativo queincidem, diretaou
indiretamente, sobre o desenvolvimento daFaixade Fronteira, incluindo osAcordosBi-
laterais. Permite pautar negociagBesfuturasentre o Ministério dalntegracéo Nacional, 0
Poder L egidativo e outros Ministérios em beneficio do desenvolvimento daFaixade
Fronteira, umadas prioridades do PPA-2004-2007. O materia foi classificado deacordo
com ostemas principaisidentificados em traba hos de campo eem estudos sobreaFaixa
deFronteira, sendo divididos em dois grandes grupos. os pertinentes acidadaniae os
pertinentes ao desenvol vimento econdmico regiond . Programasingtitucionaisfederais
foram deslocados para o item Instrumentos de Ac¢éo no Quadro Agenda Global do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - Diretrizes, Estratégias e
Instrumentos deAcéo.

- Realizacdo de Pesquisa de Campo no Alto Solimbeseno Cone Sul-mato-
grossense (fronteira com o Par aguai): duas sub-regidesforam objeto de pesquisade
campo, ambas previamente sel ecionados pel o Ministério. O objetivo central dapesguisa
foi reunir informacdesin loco, de modo adar concretude as propostas de diretrizese
estratégiasdaAgenda Global, registrar demandaslocais, etestar atipologiadas sub-
regides. Apesar da escolhadas areaster Sdo previaareaizacdo deste Projeto, confirmou-
Se seu acerto, devido alocalizacdo estratégica de ambas as areas. Foram realizadas
entrevistas individuais e encontros com grupos especificos, englobando prefeitos,
secretariosmunicipai s, representantes dasociedade civil (comércio, indlstria, servicos,
profissonaisliberas), representantesde movimentossociaisligadosaassentamentosrurais,
representantes de comuni dadesindigenas e outrasinstitui¢goes. No caso do trabalho de
campo em Mato Grosso do Sul, também foram entrevistadas representantes publicos
(governadores, prefeitos, técnicos, consulado do Brasil) e representantes da sociedade
civil doladodo Paraguai.

- Realizacdo da Agenda Global de Reestruturacdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa deFronteir a: asquatro pesquisassubsidiaram aformulacéo
daAgendaGlobal, produto final destetrabal ho.
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ATIVIDADES DE PESQUISA

OBJETIVOS

Tipologia Basica das Sub-regides

INSTRUMENTOS

Definigéo de Vetores Analiticos: Densidade
Econdmica; Densidade Social; Densidade
Técnico-Tecnolégica; Densidade
Institucional; Indice de Estabilidade
Municipal; Indice de Desequilibrio Interno
Local; Migragdo; Etnias; Religides

Tipologia de Sub-regiGes por Vetor
Analitico e por macro-regides (Arco Norte;
Arco Central; Arco Sul)

Escolha de Variaveis; Processamento
Estatistico; Montagem de Base de
Dados; Mapeamento dos principais
vetores através do Sistema de
InformagBes Geograficas

Integragdo das informagdes sobre
Desenvolvimento Econdmico Regional com
as Regides Culturais

Nova Base Territorial para o Programa
Faixa de Fronteiras: Sintese da Tipologia
de Sub-regides

Levantamento e Mapeamento dos
principais vetores do Desenvolvimento
Econdmico e de indicadores sobre
Identidade Cultural de cada sub-regido

Especializagoes Produtivas e APLs Potenciais

Definicdo das especializagdes produtivas e
das regides culturais da Faixa de Fronteira

Especializagdes Produtivas por Sub-regido

Mapeamento de Variaveis Econdmicas
por municipio; Identificagdo das
atividades produtivas com maior valor e
maior grau de empresariamento por
municipio através de Sistema de
Informagdes Geograficas

Indicagdo de Atividades Produtivas com
perfil industrial

Potencialidade de emergéncia de Arranjos
Produtivos Locais (APLs) por Sub-regido

Levantamento de atividades industriais;
Cruzamento dos dados com as varidveis
da base produtiva

ipologia das Interagdes Transfronteirigas

Definigdo do grau de permeabilidade e
tipos de interagdo com os paises vizinhos

Tipologia das Interagdes Fronteirigas;
Tipologia das Interagdes Culturais
Transfronteiricas; Tipologia das Cidades-
Gémeas

Elaboragdo de quadro com a
classificagdo das interagdes segundo
conceitos e modelo de relagdes entre
sistemas nacionais territoriais na Zona
de Fronteira

Avaliagdo do Marco Legal

Andlise das legislagdes brasileiras e
acordos com paises vizinhos

Marco Legal Vigente para agoes
governamentais e da iniciativa privada na
Faixa de Fronteira; Marco Legal para as
AcOes de Cooperagdo Transfronteirigas;
ProposigGes quanto a mudanga do marco
regulatorio para negociacdo entre o MI e
outros 6rgdos governamentais

Elaboragdo de Quadros Classificatorios
das Legislages Vigentes e Propostas;
Elaboragdo de Quadros Classificatérios
para os Acordos Binacionais; Proposicdes
aguardando na Camara

Estudos de Caso

Pesquisas de Campo no Alto SolimGes
(fronteira com Colémbia e Peru), e no
Mato Grosso do Sul (fronteira com o
Paraguai)

Informagdes /n /oco sobre demandas,
problemas e potencialidades locais de
forma a subsidiar a Agenda Global
(Diretrizes, Estratégias e Instrumentos de
Desenvolvimento)

Entrevistas e debates com autoridades
locais, membros da sociedade civil
organizada em reunides do Forum da
Mesorregido do Alto Solimdes (AM) e em
encontro informal em Ponta Pord (MS);
entrevistas com a populagdo;
reconhecimento geografico da regido;
coleta de documentos publicos e
privados sobre desenvolvimento local;
entrevistas com autoridades locais do
pais vizinho (MS -Paraguai)

QUADRO 4: RESUMO DA METODOLOGIA
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Il —NOVABASE TERRITORIAL PARA O PROGRAMA FAI XA DE
FRONTEIRA

A.ASTRESFRONTEIRAS

Osestudos apontam paraamacrodivisdo da Faixade Fronteiraem trés grandes
Arcos. O primeiro €o0Arco Norte, compreendendo a Faixade Fronteirados Estadosdo
Amapd, Pard, Amazonas e os Estados de RoraimaeA cre (total mente situados naFaixa
deFronteira). O segundo é 0 Arco Central, que compreende a Faixade Fronteirados
Estados de Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Oterceiro €oArco Sul, que
inclui afronteirados Estados do Parand, Santa Catarinae Rio Grandedo Sul.

A-1ArcoNorte

A-1.1Caracterizacdo Geral

OArco Norte abrange aFaixade Fronteirados Estadosdo Amapa, Parg, Roraima,
AmazonaseAcre. Apesar detambém fazer partedaAmazonial egal, abase produtivae
outros indicadores socio-econdmicos apontaram no sentido de deslocar a Faixa de
Fronteirade RondoniaparaoArco Central (observacdo igualmentevaidaparaMato
Grosso, outro Estado componente daAmazonial egd).

Diferencas nabase produtiva, posi¢éo geografica e predominio de popul agdo
indigenaforam os principais critérios paraadefini¢cdo das sub-regides do Arco Norte.
Apesar defluxosimigratorios procedentes de outras regides do pais (principa mente
nordesting), aFaixade FronteiraNorte constitui um “arcoindigena”, tanto do ponto de
vistado territorio (presencade grandes &reas de reserva) como daidentidadeterritorial
(importanciaétnico-cultural indigenamesmo foradas areasdereserva). Assub-regides
identificadas sdo: (1) Oigpoque- Tumucumaque; (11) Camposdo Rio Branco; (111) Parima:
Alto RioNegro; (1V) Alto Solimdes; (V) Alto Jurug; (V1) VaedoAcre-Alto Purus.
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FIGURA 7: ARCOSE SUB-REGIOESDA FAIXADE FRONTEIRA
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E importante ressaltar que o tamanho desmesurado dos muni cipios amazonicos
ndo sO éumindicador de baixa densi dade demogréficacomo é responsavel pelamaior
larguradaFaixade Fronteirabrasileirano Arco Norte (em algunstrechos, maisde 700
kmdolimiteinternaciona), o quedificultasobremaneirao reconhecimento dediferencas
internas dabase econdmica DoisEstados, RoraimaeA cre, tém seusterritoriostotalmente
incluidos naFaixade Fronteira, fato quetem provocado repetidasreclamacdes de seus
governosarespeito daslimitagdesimpostasatodo o territorio estadual pelalegidacdo
gueingtituiu aFaixade Fronteira. Curiosamente ndo € aventadaapossi bilidade dereducéo
do tamanho dos municipios pelaateracéo damalhamunicipal, prerrogativadevolvida
aosgovernosestaduai s pelaatual Constitui¢do e que colocariavariosmunicipiosforado
poligono de 150 km, tanto no Acre como em Roraima.

SenasUltimas décadasaquestéo ambienta atraiu aatencdo naciond einternaciona
paraaprotecdo dasflorestas nativas amazoni cas e de seu patrimdnio biogenético, 0 Arco
Norte Amazonico tem atraido recentemente aatencdo naciona em termos de conflitos
envolvendo terrasindigenas, trafico internaciona de cocainae movimentosguerrilheiros
atuantesem paises|imitrofes, principad mentenaCol6mbia.

A-1.2 Aspectos Geoecondmicos

O Rio Amazonas permaneceimportante como e xo estruturador do povoamento,
assm como seusgrandes afluentesdamargem esquerdaedireita. Além de constituirem
eixos de povoamento, amai oriados val esamazonicos S0 vias haturaisdeintegracéo e
comeércio com diversos paises vizinhos. Somente em trés lugares do Arco Norte a
dependénciaemrelacéo aredefluvia foi reduzidapel aconstrucdo derodovias. noAcre,
principalmente no L este acreano (BR-364 e BR-317); em Roraima, com aconexao de
ManauseBoaVistaao Caribe atravésdaVenezuela (BR-174) e Guiana(BR-401); eno
Amapaaestrada (precaria) queligaMacapaa GuianaFrancesa(BR-156), sendo previsto
no PPA 2003-2007 do Ministério dos Transportes a construcdo de umaponte sobre o
Rio Oiapogue e detrecho rodoviério entre Ferreira Gomes e Oiapoque.

Desdeantesdo inicio dacolonizacdo européia(séeculo X V1), aFaixade Fronteira
Norte tinhacomo principai s meios de subsisténciaapesca, 0 extrativismo vegetal e o
cultivo da mandioca (complexo indigena da mandioca). Essas atividades até hoje
congtituem a"“ identidade produtiva’ damaioriadas sub-regi6es em termos de extensdo
territorial, porém ndo em vaor daproducéo. Hoje, amineracéo dabauxitaem Oriximina
eadlviculturaemAlmeirim/PA eLaranja do Jari/APemesmo apiacavaem Barcelog/
AM gpresentam val ores de producdo incomparavel mente maioresdo que qual quer outro
produto do Arco Norte. No entanto, a natureza dessas atividades e ainexisténciade
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cadeiaprodutivalevam aque seu potencial como indutor de desenvol vimento regional
sgainfimo.

As“frentespioneiras’ queavancaram sobreafloresta, desmatando grandes areas
nos ultimos trinta anos, foram deixando atras de si grandes éreas de pastagens para
rebanhosbovinosde qualidadeirregular. Maisimportante, asubstituicdo daagricultura
itinerante dosindigenas pel os cultivos de subsi sténciadas frentes pioneiras e destas por
grandesfazendas de gado levaram n&o s aconcentracéo fundiariacomo ao seu corol&io,
aurbanizacéo.

Grande parte das atividades que geram emprego erendano Arco Nortetem base
urbana, o que ndo significa dizer que sejam empregos exigentes de méo-de-obra
qualificadae bem remunerada. As propriascidades carecem deinfra-estruturabasicae
as dificuldades de comunicacdo e circulagéo entre elas desencorajam investidores
potenciasefrustram ague esqueinvestem. Maisrecentemente, ummercado loca eregiona
para produtos agricolas e de leite e derivados tem se desenvolvido em funcéo do
adensamento urbano crescente no entorno das capitais estaduai s de Rio Branco (Sub-
regido ValedoAcre) eBoaVista(Sub-regido Camposdo Rio Branco), polosprincipais
deatracdo imigratériaedeinvestimentosno Arco Norte. Essas sub-regifes séo asque
apresentam maior potencial paraimplantacéo de arranjos produtivos locais (APL)
vinculadosabovinoculturadelete, afarinhade mandioca(umadasme horesdaAmazonia
éproduzidaem Cruzeiro do Sul), asfrutastropicaise ao pamito.

Afora algumas possibilidades de APLs aventadas no estudo de caso do Alto
Solimdes (pescaartesand, piscicultura, move aria, mandioca) equeserdo discutidasadiante,
épossivel queacapacitacao gerencid eadteracdo daformade organizacdo daproducéo
de piacavaem Barcel os possam incentivar agregacao de valor asduas matérias primas
locais, piacavae madeira, com aintroducéo de unidadesindudtriaisde artefatosdomésticos
bastante smplesde manufaturar.

Narotado CaribequeligaManause BoaVistaa Georgetown naGuianaencontram-
se duas pegueninas cidades-gémeas, Bonfim e Lethem, prestes a serem articuladas por
umaponte sobre o Rio Tacuru. Faz unsvintesanosgue Bonfim é Areade Livre Comércio
(SUFRAMA) sem que essa condi¢éo tenha contribuido deformasignificativaparao
desenvolvimento de ambas as cidades, muito menos da sub-regido. Considerando o
potencial comercia darotado Caribe, e demodo quenéo continue o predominio absoluto
deManausnaexploracéo dessarota, Bonfim, Normandiae BoaVistapoderiam congtituir
umafuturaZonade Integracdo Fronteirica(ZIF). Selevadaasério, apropostadasZIFs
pode, nofuturo, substituir o modelo ‘ zonafranca de Manaus, atamente concentrador do
ponto devistaterritorial.
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A-1.3AspectosCulturais

O aspecto cultural maisimportante do Arco Norte e que lhe confereidentidade
territorial éabrigar o maior contingente de popul acdo indigenado paisdiferenciado em
variadasetniase culturas. A relevanciaterritoria dastribosindigenasfoi reconhecidae
legitimadapel o Governo Federal sob aformadereservasou TerrasIndigenas, amaior
parte del asja demarcadas, homol ogadas ou em processo de homol ogacdo. Essefato
ndo foi aleatdrio esim efeito de umapoliticafederal deliberada, de criar zonas-tampao
no limiteinternacional amazonico. Em muitostrechosdoArco Norte, os paisesvizinhos
também criaram do outro lado do limite internacional suas proprias zonas-tampao,
ingtituciondizando terrasindigenas e parquesnacionais. Asprincipaisetniasindigenasdo
Arco Norte, ianomami e macuxis, tucanos (Sub-regido Parima-Alto Rio Negro), tikunas
(Sub-regido Alto Solimdes) e panos (Sub-regidesAlto SolimbeseAlto Jurud) ocupam
territoriosdosdoisladosdolimiteinternaciond.

Quatro aspectos devem ser ressaltados sobre asterrasindigenasfronteiricas por
caracterizar umastuacdo encontradaem outros segmentosdaFaixade Fronteirabrasilerra
a) alivremobilidadetransfronteirados gruposindigenas, em funcéo deantigoslagosde
parentesco, redes de escambo, ou presenca do mesmo grupo étnico-cultural tende a
estimular acontinuidade fisicadasreservasindigenas, superpondo-sealinhadivisoria
entre os paises; b) ainvasio deterrasindigenas por frentes mineradoras, madeireirase
agricolasgerasérios conflitos; ¢) o direito indigenaaterra (e suaextensdo territorial) é
objeto de visdesdivergentes (estratégica, desenvol vimentista, ambientalista, indigenista,
etc.) tanto no ambito federal, estadua e municipal, como nascomunidadesindigenase
néo-indigenas; d) acriseidentitariade muitosgruposindigenaséumadquestéo decidadania
extremamenteimportante; resultatanto da hostilidade com que geralmente sdo tratados
por outrosgrupos, como de conflitosinternosarespeito do grau eoscaminhosdeintegracéo
asociedade ndo-indigena.

Considerando tais aspectos, uma das principais diretrizes do Programa de
Desenvolvimento daFaixade Fronteirano Arco Norte é respeitar osdireitos adquiridos
dospovosindigenase, a0 mesmo tempo, criar condi¢cdes para suaintegracdo nas areas
ocupadas por grupos ndo-indigenas.

A-2ArcoCentral

A-2.1Caracterizacdo Geral

O Arco Central abrange a Faixa de Fronteira dos Estados de Rondénia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Oito sub-regides foram identificadas, um indicador de
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grande diversidade nostipos de organizacao territorial . A unidade do Arco derivado
caréter detransi ¢do entreaAmazoniae o Centro-Sul do paise de suaposi¢éo central no
subcontinente. E nele que se encontram as duas grandes bacias hidrogréficas sul-
americanas, aBaciaAmazonicaeaBaciado ParanaParaguai.

Como nosoutrosArcos, diferencas nabase produtivaeidentidade cultural foram
oscritériosparaadivisdo em sub-regides: (V1) Madeira-Mamoré; (VI11) Fronteirado
Guaporé; (1X) ChapadadosParecis; (X) Alto Paraguai; (X1) Pantand; (X11) Bodogquena;
(X111) Dourados; (X1V) Cone Sul-mato-grossense, os Ultimos quatro em Mato Grosso
do Sul.

A-2.2 Aspectos Geoecondmicos

Grosso modo, 0 Arco Central apresenta quatro “modelos’ de organizacéo do
sstemaprodutivo. O primeiro bastante difundido no paisé o defrentes pioneiras. Pequenos
egrandes produtoresruraisvivem em simbiose, 0os pequenos com producdo agricolade
baixo valor, porém altadiversificacdo (emterraprépriaou deterceiros), e osgrandes
produtores ocupando grandes trechos de terra com gado de corte. A simbiose deriva
principal mente daformacéo de pastagensno regimede parceria, com o plantio demilho,
arroz, mandioca, etc. As Sub-regides Fronteira do Guaporé e Alto Paraguai séo
exemplares, nesse sentido, sendo este model 0o muito similar ao de Dourados dadécada
de 1930, quando o governo central lalocalizou umasérie de col bnias agricol aspovoadas
por imigrantesnordestinose sulistas.

Osegundo“ mode0” deorganizacdo do Sstemaprodutivo €0 pantaneiro”: grandes
propriedades de gado de corte, criado de forma extensiva em pastagens naturais,
geramentetocadas por administradores e capatazes, os proprietériosvivendo no Brasi|
Atléntico. Osmunicipiosde Corumba, Aquidauana, Miranda, Porto Murtinho, este titimo
com caracteristicasligeiramente diferentes, representam 0 model o pantaneiro”.

Oterceiro“modelo” deorganizacdo foi introduzido pelos* colonossulistas’ ou
“galichos’, termos genéricos que podem designar galchos, paranaenses e mesmo
paulistas. A identidade produtiva deste model o € a soja, explorada com sofisticadas
maguinarias e pouca absorcdo de méao-de-obra. A borda sul da grande Chapada dos
ParecigMT é 0 exemplo maisclaro deste modelo no Arco Central . A expansdo dasoja,
porém, ndo selimitaa Chapada, estendendo-se do Parandem direcdo ao Nortede Mato
Grosso do Sul, passando por Dourados. O nexo capitalistadominanessasregides, embora
existam varios casos de decadéncia das plantagdes de sojapor pragas e esgotamento do
solo. No momento atual umfatointeressante acontece nafaixa: ava orizacdo damandioca
nos ultimos dois anos para afabricacéo de fécula (amido) esta“roubando” paras a
tradicional associacdo entreamandiocaeaculturaindigenae cabocla.
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O quarto“modelo” éoindustrial-comercial. Emboravinculado ao anterior em
termos de redes de secagem e armazenamento dasoja, tem impeto proprio, exemplificado
no apareci mento recente de pequenas unidades de producéo de amido em meio aos
campos de sojae mandioca. O ‘model0’ engloba as pequenas e médias cidades, por
onde se expandem redesde firmas comerciais, principal mente do Parana, unidadesda
AVIPAL, daSEARA, frigorificos de carne bovinaede pescado, etc.

A-2.3AspectosCulturais

OArco Centra congtitui, culturalmente, umagrande areadetransi o entre 0 Arco
Sul claramente identificado com a cultura européia de descendentes de imigrantes
(“colonos’), principalmenteitalianosed eméaes, eo Arco Norte, onde predominaacultura
dos diversos grupos indigenas amazoénicos. Trata-Sse assim de um espaco bastante
diversificado emtermosculturais, tendo ao centro agrande areaou “ sub-arco” cultural
pantaneiro, umacontinuidade das &reas do Chaco boliviano e paraguaio. No Pantanal
aliam-seaidentidade do * pantaneiro’, produto histérico dacriacéo extensivadegado, e
aherancaindigena, presente direta (em reservasindigenas como ados indios kadiwéu)
ouindiretamente (através de habitos culturaiscomo o tereré).

Paralelo e parcia menteintegrado ao grandeArco fronteirico Central estende-se
umaespécie deArcointerior vinculado amodernizacéo agricola, do Cone Sul-mato-
grossense/M S a Chapada dos ParecissM T, com aguns intervalos (como o do Alto
Paraguai), e por onde se propagaainfluénciadacol onizacio sulista. Aressculturaismais
epecificas carregam tragos dacontribui céo negra(como nosremanescentes de quilombos
nadreadeVilaBeadaSantiss maTrindade, no Mato Grosso), indigena (vériasreservas
no Mato Grosso do Sul eoutras, commaior continuidadefisica, em Rondbnia) eparaguaia
(em cidadesdo Mato Grosso do Sul).

A-2.41nteracdesTransfronteiricas

O principal entrave ao desenvolvimento dasinteragbesfronteiricasnoArco Central
éotrafico de Cannabis sativa e cocaina, procedentes, respectivamente, do Paragua e
daBoalivia, e o contrabando de madeiraem torae sojanafronteiraparaguaia. O que
tornaaquestdo mais complicadaé que grande parte do trafico e das zonas produtoras de
Cannabis sativa no Paraguai esta na mao de brasileiros, que também controlam as
redes de contrabando. E certo que empresarios vincul ados aos agronegdcios dasoja,
incluindo produtoresrurais e grandes redes de firmas de armazenamento e secagem
também seexpandiram emterras paraguaiasemesmo bolivianasdeformalega , comprando
terraseatraindo levasdeimigrantesbrasileiros atras. Porém, essamisturaheterogénea
deinteressesdificultasobremaneiraos esforcosdos 6rgaosdevigilanciaeimprimeuma
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nefasta”imagem demarca’ aosmunicipioslindeirosdoArco Central (Coronel Sapucaia,
Ponta Pord, Corumba, etc.).

Osnegociosligados as atividadesilegai s estimulam dapior maneirapossivel a
economiaurbanadas|ocalidadesfronteiricas, umavez que atraem individuosdetodasas
regides do pais sem comprometimento nenhum com o lugar. Curiosamente, no caso das
Sub-regides do Cone Sul-mato-grossense e Dourados, muni cipios ndo-lindeiros como
DouradoseAmambai, ndo“ contaminados’ pelaimagem negativadosmunicipioslinderos,
s80 os maisimportantes niicleoslogisticos do tréfico e do contrabando, etalvez osque
mais capitalizaram deformaprodutivaseus ganhos. NaFaixade Fronteirade Rondénia
(Sub-regido Fronteirado Guaporé) ocorre situacdo similar, Rolim deMoura, Vilhenae
outras municipalidades naretaguarda da Faixa capitalizaram os ganhos com o tréfico,
enquanto queaimagem negativa permanece associ adaaos municipioslindeiros (Cabixi,
Pimenteirasdo Oeste, CostaMarques).

A-3ArcoSul

A-3.1Caracterizacdo Geral

O Arco Sul compreende a Faixa de Fronteira dos Estados do Parana, Santa
Catarinae Rio Grande do Sul, correspondente aareamaismeridional do pais. Embora
com importantes diferenciacBesintra-regionais, trata-se do espaco com amaisintensa
influénciado legado socio-econdmico e cultura europeu ao longo dafaixa, eagquelemais
intensamente afetado pel adinamicatransfrontei ricadecorrente do projeto deintegracéo
econdmicapromovidapel o Mercosul. Suadiferenciacéo internaexigeadistingéo depelo
menostrés sub-regidesprincipais: o Portal do Parana, no Noroeste paranaense; osVales
Coloniais Sulinos, subdivididosem trés segmentos, Sudoeste do Parand, Oeste de Santa
Catarinae Noroeste do Rio Grande do Sul; e 0 segmento defronteiradaMesorregido
Metade Sul do Rio Grandedo Sul (segmento defronteiraconhecido culturalmente como
CampanhaGalicha).

A ocupacdo daFaixade Fronteirado Arco Sul decorreu de processosterritoriais
distintos. Na época colonial, a colonizagao se deu por portugueses e espanhois. Os
portugueses chegaram ao atual porto de Rio Grande e se expandiram pelaCampanha
Gatchano século XV 111. Osespanhois, especialmente as mi ssdesj esuiticas, chegaram
dois séculos antes, e ocuparam o atual Noroeste do Rio Grande do Sul a partir do
territdrio das Missdes, que chegou aestender-se até o Oeste do atual Estado do Parana.

Interrompidaaexperiénciamissioneira(meadosdo seculo XV1I1), elimitadaa
expansdo lusaas éreas de campo do Extremo-Sul, acol onizagdo sO teve sequiénciacom
aestratégi caocupacdo das &reasde mataapartir daimigracao européa, principa mente
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dealeméeseitalianos, no século X1X, deonde emergiu achamada“ ColéniaNova’ do
Noroeste Galicho nas primeiras décadas do seculo X X. A partir dai, seguindo o mesmo
processo baseado na pequena propriedade de producdo familiar, foram ocupados o
Oeste Catarinense e 0 Sudoeste do Parana (décadas de 1940 e 1950).

Por suavez, aocupacao do Noroeste do Paranarepresentou o encontro da“ frente
pioneird’ vindado Rio Grande do Sul edo Oeste Catarinensecom a*“frente” cafeicultora
vindade Séo Paulo apartir deLondrinae Maringa. Dai adreaaqui denominadade Portal
do Paranarepresentar 0 espago de passagem da col onizacdo sulistaem diregdo ao Mato
Grosso do Sul, no Arco Central. A influéncia dos sulistas na expansdo da soja e 0s
capitai setecnol ogias provenientes principa mente do Parana e de Sdo Paulo nadifusdo
de unidades industriais em Mato Grosso do Sul apontam no sentido de crescente
diferenciacdo entre 0 Sul e o Norte deste Estado da Federacéo.

A-3.2 Aspectos Geoecondmicos

O legado daimigracéo européia, principal mente através dos descendentes de
demaeseitdianos, éumadas marcasfundamentai sdasociedade e daeconomiaregionais
caracteristicasdoArco Sul. Estes migrantes, conhecidosregionalmente como “ colonos”,
realizaram a ocupacdo das areas de mata subtropical em férteisterrenosdeterra-roxa,
gue se estendem desde o0 Noroeste do Rio Grande do Sul até o Sudoeste do Parand. A
ricae densamente ocupada Sub-regido faz parte do Planalto Meridiona, cujadissecacdo
pelaerosdo fluvia foi responsavel pelaformacao de umasérie de valesintensamente
cultivados.

A egtruturafundiariamol dadapor pequenas e médias propriedades, especialmente
naSub-regido dosVaesColoniais, deu origemaumaprosperaere ativamentediversificada
base produtiva, concentrada na agroindustria, e com forte presenca de pequenas
propriedades baseadas no trabal ho familiar, que se dedicam acriacéo de avese suinos,
a0 cultivo do milho, eafruticultura. Maisrecentemente, aexpansdo territorial do cultivo
da soja, com o arrendamento de terras por grandes empresas agroindustriais, e o
desenvolvimento de umacompactarede urbanaconectada por densamalharodoviaria
explicam aforteimigracéo dapopul acdo do campo paraas pequenas cidades, apesar de
aedruturafundiariater permanecido relativamenteestavel . Expansio seme hantedo cultivo
de sojaocorreu no Sudoeste do Parand, sem reducao dadiversidade produtiva. Também
aqui sedifundiuaindlstria, tanto aguel avinculadaao agronegdcios (mercado externo e
nacional) como a que atende a demanda de mercados urbanos e rurais, regionais e
nacionas.

Entre o Noroeste Galicho e 0 Sudoeste Paranaense, 0 Oeste Catarinense apresenta
caracterigticas préprias, emboraaestruturafundiariabaseadaem pequenas propriedades
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eagriculturafamiliar continuar dominante. Se comparadaaosvizinhosao Norteeao Sul,
aSub-regido apresentamenor diversificacdo produtivae produtosde menor vaor (milho
efumo). Por outro lado, aintroducdo dasoja (Xanxeré, Faxinal do Oeste) eadifusdo
espacia deunidadesindustriaisno Oeste Catarinense, principamentedo setor dedimentos
(complexodaSADIA), permitiram amanutencao de umaeconomiaregional sustentével
estuacdo socid inveavel.

A Campanha Galcha, sensivelmente distinta em termos de base produtiva,
compreende, ao contrério, médias e grandes propriedades de criacéo de gado bovino e
ovino e, maisrecentemente, com o arrendamento deterraspor “colonos’ migrantesda
Regi&o Serrana, aexpansdo darizicultura.

A-3.3AspectosCulturais

OArco Sul, apesar deter recebido amaior contribuicdo daculturaeuropéiana
FaixadeFronteirabrasileira, ndo congtitui um espaco cultura mente homogéneo. Enquanto
nos Vales Coloniais, que constituem a sub-regido mai s popul 0sae amais densamente
povoada, haum claro dominio daculturadeorigemitdianaedema, naCampanhaGalicha
ostracos culturaisdominantes 20 referentes mai sestritamentea” culturagalcha’ e suas
raizeslusaseindigenas. No Portal do Parana, por suavez, acontribuicdo do migrante
nordestino e de outras nacionalidades (italiana, alema, japonesa) é responsavel por um
maior plurdismoculturd.

Um tragco comum, entretanto, e que deve ser destacado, € a superposic¢éo da
‘culturagalicha , que acompanhou o avanco damigracao sulistaapartir dosanos 1940
50. Partindo de suaareamaistradicional —aFaixade Fronteiracom o pampauruguaio-
argentino—o “gauchismo” acabou sereproduzindo comigua énfase dentro dasareasde
colonizacéo italo-germani ca, e hoje encontramos CT Gs (Centros de Tradi cies Galichas)
lado alado de manifestacBes dasidentidadesitdianaedeméaao longo detodaaFaixade
FronteiradoArco Sul.

A-3.41nteracdesTransfronteiricas

OArco Sul tem umadasfronteirasmais permeavei se deinteragdes maisintensas
com os paises vizinhos, que vem de longa data, mas que est&o sendo reestruturadas
desdeacriacéo do MERCOSUL . Oslagoscom ospaisesvizinhos derivam deum processo
historicamente bastante antigo de ocupacéo das areas de campo haturais por grandes
esténciasde gado (especialmente nafronteiracom o Uruguai ecomaProvinciaargentina
de Corrientes) edainfluénciareligiosaeindigena(guarani) das missdes|jesuiticasdo
seculo XVI11. A forte presencamilitar motivadapor antigasrivalidadesentre Brasil e
Argentinando rompeu esses antigoslagosecondmicose culturais.
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Atualmente, asinteracfes com os paises vizinhos sdo fortemente regidas pela
expansio deinteressesedeimigrantesbrasileiros nos paiseslimitrofes, incluindo desde o
processo de arrendamento deterras por empresarios brasileirosligadosariziculturano
Uruguai atéa“frente’ de brasiguai os nos Departamentos do Alto Paranae Canindeyu
(Paragual). No Paraguai vivem atud mente cercade 350 mil brasileirose seusdescendentes.
Menosintensastem sido asinteracfesao longo dalinhadefronteiraargentina(Provincia
deMisiones), devido aimplantacéo pel os argentinos de reservas naturais como zonas-
tampdo paradificultar aimigracdo eacompradeterraspor brasileiros. Essa“linhade
defesa’ € quebradapor algumas cidades-gémeas (Uruguaiana/Paso delosLibres; Sdo
Borja/Santo Tomé, etc.) epor novasiniciativasdeintegracdo dainfra-estruturarodoviaria
no ambito do MERCOSUL, por exemplo, arecente cartadeintencdesentreaProvincia
de Corrienteseo municipio de Sdo Miguel do Oeste/ SC paraaconstrucdo deumtrecho
derodovianaArgentina, que conectariao porto catarinense de Sdo Francisco do Sul ao
porto deVa paraiso no Chile, passando pelaprovinciaargentinae o municipio catarinense.
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B.AESCALA SUB-REGIONAL

B-1 Desenvolvimento Regional eldentidade Cultural: Sinteseda
Tipologiade Sub-regibes

A elaboracdo daTipol ogiade Sub-regidesresultou daanalise e posterior gjuste
dosdoisvetores principais da pesquisa, que fundamentam aproposta de reestruturacéo
do Programade Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), Desenvolvimento
Regional eldentidade Cultural.

O Vetor Desenvolvimento Regional reline fatores constituintes de processosde
desenvol vimento econémico: Dens dades Econdmi cas (Base Produtival ocal, Mercado
de Trabalho, Servicos a ProducZo, indice de Conectividade); Densidade Técnico-
Tecnol6gica, Social, Institucional, além daproposicéo de doisindicesde avaliacéo do
grau deinstabilidadelocal, o [ ndice de Estabilidade Municipa eo indicede Desequilibrio
Interno Local, medidos por municipio. Também aandise das especidizacbes produtivas
(Baseprodutivalocd) foi elemento essencial paraadefinicéo das sub-regides.

O Vetor | dentidade Cultura fundamentou-se em dados quantitativos (migracéo,
etnig, préticasreligiosas) e el ementos qualitativos capazes de g udar naidentificacéo das
sub-regiBes culturaisnaFaixade Fronteira(espacosdereferénciaidentitéria, referenciais
hi stori cos deidentidade, i denti dade étnico-cultural). Um desses el ementos, 0 espaco de
referénciaidentitaria, sugereaimportanciaparaaformacdo daidentidade regional das
regi6es-pai sagem e das pai sagens-simbol os. Tendo em vistaas multiplaseinstéaveis
referénciasidentitériasassociadasavidasocia eecondmicacoletivaeamaior estabilidade
das regides-pai sagem como referénciaidentitariados habitantesde um territorio, foram
elasque deram nome acada sub-regi&o.

OsmunicipiosdaFaixade Fronteiraforam entdo classificados segundo as sub-
regides propostas. A seguir encontram-se breves sumarios das caracteristicasgeraisdo
povoamento, e das potencialidades e problemas das sub-regi 6es por suavez agrupadas
por Arco (Norte, Central e Sul).

ARCONORTE

I. Sub-regido Oiapoque-Tumucumaque (Sub-regido Cultural Arco I ndigena
Oiapogque-Tumucumaque)

Inclui osmunicipiosde: Oigpoqgue, Laranjal do Jari, PedraBrancado Amapari, Serrado
Navio, FerreiraGomes, Pracutiba, Cal coene, Amapano Estado do Amapa; Alenquer,
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Almeirim, Faro, Oriximina, Obidosno Estado do Par&; Urucard, Nhamundano Estado
do Amazonas; Caroebe, Sf0 Jodo daBalizae Sfo Luiz doAnauano Estado de Roraima.

I1. Sub-regido Campos do Rio Branco (Sub-regido Cultural Campos do Rio
Branco)

Inclui osmunicipiosde: BoaVista, Bonfim, Cantd, Caracarai, Mucajai, Normandia,
Rorainopolis, Pacaraimae Uiramuta (dentro daTerralndigena Raposa-Serrado Sol) no
Estado de Roraima.

I11. Sub-regido Parima—Alto Rio Negro (Sub-regido Cultural Arco Indigena
Parima—Pacaraima/RR e Sub-regido Cultural Arco Indigena Alto Rio Negro/
AM)

Inclui osmunicipiosde: AltoAlegre, Amagjari, Iracemano Estado de Roraima; Barcel s,
Japura, So Gabriel daCachoeirae Santalsabel do Rio Negro no Estado do Amazonas.

IV. Sub-regido Alto Solimdes (Sub-regido Cultural Alto Solimdes)

Inclui osmunicipiosde: Tabatinga, Benjamim Constant, Atalaiado Norte, Séo Paulo de
Olivenca, Amaturg, SantoAntonio do I ¢a, Jutai, Tonantinsno Estado do Amazonas| Fonte
Boa, situadaforadaFaixade Fronteira, faz parte daMesorregido do Alto Solimdes).

V. Sub-regido Alto Jurua (Sub-regido Cultural Alto Jurua-Javari)

Inclui osmunicipiosde: Envira, Gugara, | pixunano Estado do Amazonas, Cruzeiro do
Sul, Fejo, Jorddo, Mancio Lima, Manod Urbano, Marecha Thaumaturgo, Porto Walter,
RodriguesAlves, SantaRosado Puruse Tarauacano Estado doAcre.

V1. Sub-regido ValedoAcre-Alto Purus (Sub-regido Cultural Valedo Acre-
Alto Purus)

Inclui osmunicipiosde Acrdandia, AsssBrasi|, Brasiléa, Bujari, Capixaba, Epitaciolandia,
Placido de Castro, PortoAcre, Rio Branco, SenaMadureira, Senador Guiomar e X apuri
no Estado doAcre; BocadoAcre, Canutama, L abreae Pauini no Estado doAmazonas.

ARCO CENTRAL

VI1I. Sub-regido M adeira-M amor é (Sub-regiédo Cultural Madeira-Mamor €)
Inclui osmunicipiosde: Campo Novo de Ronddnia, Buritis, Gugiar&Mirim, NovaMamoré
e Porto Velho no Estado de Rondonia.
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VIII. Sub-regido Fronteirado Guapor € (Sub-regido Cultural Alto Paraguai/MT

e Vale do Guaporé/RO)

Inclui osmunicipiosde: CostaMarques, Seringueiras, Séo Miguel do Guaporé, Alvorada,

NovaBrasilandiad Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Rolim de Moura, AltaFloresta
d Oeste, Sdo Francisco do Guaporé, AltoAlegre dos Parecis, Corumbiara, Cergleiras,
Pimenteirasdo Oeste e Cabixi no Estado de Rondonia

IX. Sub-regido Chapada dos Par ecis (Sub-regido Cultural Chapada dos
Parecis)

Inclui os municipiosde: Chupinguaia, Colorado do Oeste, Parecis, Pimenta Bueno,
Primaverade Rondonia, SantaL uziad’ Oeste, Sdo Felipe do Oeste e Vilhena, no Estado
de Rondénia; Comodoro, Conquistad’ Oeste, Camposde Jlio, Sapezal, NovalL acerda
e Tangarada Serra, no Estado de Mato Grosso.

X. Sub-regido Alto Paraguai (Sub-regido Cultural Alto Paraguai/MT e Valedo
Guaporé/R0O)

Inclui ocsmunicipiosde: Araputanga, Barrado Bugre, Curveléndia, Figueirdpolisd’ Oeste,
Glériad Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari d’ Oeste, Mirassol d’ Oeste, Pontese L acerda,
Porto Esperidi&o, Porto Estrela, Reservado Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu, Sdo
José dos Quatro Marcos, Vale de SGo Domingos, VilaBelada SantissmaTrindade no
Estado de Mato Grosso.

X1. Sub-regido Pantanal (Sub-regido Cultural Chaquenha-Pantaneira)

Inclui osmunicipiosde: Bardo de Melgaco, Céceres, Nossa Senhorado Livramento e
Poconé, no Estado de M ato Grosso; Aquidauana, Anastécio, Corumbd, Ladario, Miranda,
Porto Murtinho no Estado de Mato Grosso do Sul.

X1I. Sub-regido Bodoquena (Sub-regido Cultural Chaquenha-Pantaneira)
Inclui osmunicipiosde: BelaVista, Bodogquena, Bonito, Caracol, Guial opesdal.aguna,
Jardim e Nioague, no Estado de Mato Grosso do Sul.

X1I1. Sub-regido Dour ados (Sub-regido Cultural Cone-sul-matogrossense)

Inclui osmunicipiosde: Caargpd, Deoddpalis, Doislrméosdo Buriti, Dourading, Dourados,
Fatimado Sul, Gloriade Dourados, Itapord, Jatei, Laguna Carapd, Maracaju, Novo
Horizontedo Sul, Rio Brilhante, Sidroléndia, Taguarussu e Vicentinano Estado deMato
Grossodo Sul.
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XI1V. Sub-regido Cone Sul-mato-gr ossense (Sub-regido Cultural Cone Sul-
mato-grossense)

Inclui os municipios de: Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia,
Eldorado, Iguatemi, Itaguirai, Japora, Juti, Mundo Novo, Navirai, Paranhos, PontaPorg,
Sete Quedas e Tacuru, no Estado de Mato Grosso do Sul.

ARCO SUL

XV. Sub-regido Portal do Parana (Sub-regido Cultural Portal do Parana)

Inclui osmunicipiosde: Altonia, Cafezal do Sul, Cidade Gaticha, Cruzeiro do Oeste,
Douradina, EsperancaNova, Guaira, |caraima, Ivaté, MariaHelena, Nova Olimpia,
Perobal, Pérola, Queréncia do Norte, Rondon, Santa Cruz do Monte Castelo, Santa
Isabel do Ivai, SantaMonica, S0 José do Patrocinio, Tapgara, Tapira, Umuarama, Vila
Altae Xambré, no Estado do Paran&

XVI. Sub-regido Vales Coloniais Sulinos (Regido Cultural dos Vales Coloniais)

- Segmento Sudoestedo Parana
Inclui os municipios de: Altamira do Parana, Alto Piquiri, Ampére, Anahy, Assis
Chateaubriand, Barracdo, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanca, Boa Esperanca do
Iguacu, BoaVistadaA parecida, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul, Braganey,
Brasilandiado Sul, Cafelandia, Campinadal.agoa, Campo Bonito, Candéi, Capanema,
Capitéo LednidasMarques, Cascave, Catanduvas, CéuAzul, Chopinzinho, Clevelandia,
Corbélia, Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida, Cruzeiro do Iguacu, Diamantedo
Sul, Diamante d’ Oeste, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Entre Riosdo Oeste, Espigao
Alto do Iguacu, Flor da Serra do Sul, Formosa do Oeste, Foz do Iguagu, Francisco
Alves, Francisco Beltrdo, Goioeré, Guaraniagu, Hondrio Serpa, Ibema, Iguatu, |porg,
Iracemado Oeste, Itai pulandia, Itapgarad Oeste, Janidpolis, Jesuitas, Juranda, Laranjal,
Laranjeirasdo Sul, Lindoeste, Manfrindpolis, Mangueirinha, Marecha Candido Rondon,
Mariluz, Mariopolis, Maripa, Marmeleiro, Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal,
MoreiraSales, NovaAurora, Nova Esperancado Sudoeste, NovalL aranjeiras, Nova
Santa Rosa, Nova Prata do Iguagu, Ouro Verde do Oeste, Palmas, Palotina, Pato
Bragado, Pato Branco, Pérolad’ Oeste, Pinhal de So Bento, Planalto, Porto Barreiro,
Pranchita, Quarto Centenario, Quatro Pontes, Quedas do Iguacu, Ramilandia, Rancho
Alegred Oeste, Realeza, Renascenca, Rio Bonito do Iguacu, Salgado Filho, Salto do
Lontra, SantaHelena, Santalzabel do Oeste, Santal (cia, SantaTerezado Oeste, Santa
Terezinha de Itaipu, Santo Antdnio do Sudoeste, Sdo Jodo, Sdo Jorge d’ Oeste, Sdo
Josédas Palmeiras, S0 Miguel do Iguacu, Sdo Pedro do Iguacu, Saudade do |guacu,
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Serrandpolisdo Iguacu, Suling, TerraRoxa, Toledo, TrésBarrasdo Parang, Tuneirasdo
Oeste, Tupassi, Ubiratd, VeraCruz do Oeste, Veré e Vitorino no Estado do Parana.

- Segmento Oeste de Santa Catarina

Inclui csmunicipiosde: Abelardo L uz, Aguasde Chapecd, AguasFrias, Anchieta, Arabut3,
Arvoredo, Bandeirante, BarraBonita, Belmonte, Bom Jesus, Bom Jesusdo Oeste, Caibi,
Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapecd, Concordia, CordilheiraAlta, Coronel Freitas,
Corond Martins, CunhaPord, Cunhatai, Descanso, Dioniso Cerqueira, EntreRios, Faxina
dos Guedes, Flor do Sertdo, Formosa do Sul, Galvao, Guaraciaba, Guaruja do Sul,
Guatambu, I porado Oeste, | puacu, [pumirim, Iraceminha, Irdti, Ita, Itapiranga, Jardindpolis,
Jupia, Lajeado Grande, Maravilha, Marema, Model o, Mondai, Nova Erechim, Nova
Itaberaba, Novo Horizonte, Ouro Verde, Paid, PAmaSola, Pamitos, Paraiso, Pinha zinho,
PlandtoAlegre, Princesa, Quilombo, Riqueza, Romel andia, Satinho, SantaHelena, Santa
Terezinhado Progresso, Santiago do Sul, Sdo Bernardino, S&o Carlos, S Domingos,
S0 Jodo do Oeste, S0 Jose do Cedro, S&o Lourenco do Oeste, Sdo Miguel daBoa
Vigta, SSo Migue do Oeste, Saudades, Seara, SerraAlta, Sul Bragl, Tigrinhos, Tungpalis,
Uni&o do Oeste, Vargedo, Xanxeré, Xavantinae Xaxim no Estado de Santa Catarina.

- Segmento Noroestedo Rio Grandedo Sul
Inclui osmunicipiosde: Ajuricaba, Alecrim, Alegria, Almirante Tamandarédo Sul, Al pestre,
Ametistado Sul, Aratiba, Augusto Pestana, Bar&o de Cotegipe, Barrado Guarita, Barra
doRioAzul, BarraFunda, Benjamin Constant do Sul, BoaVistadasMissdes, BoaVista
do Burica, Boa Vistado Cadeado, Bom Progresso, Bossoroca, Bozano, Braga, Caibaté,
Caicara, Campina das Missbes, Campinas do Sul, Campo Novo, Candido Godai,
Carazinho, Catuipe, Cerro Grande, Cerro Largo, Chapada, Chiapetta, Condor,
Congtantina, Coqueirosdo Sul, Coronel Barros, Coronel Bicaco, Crissumal, Cristal do
Sul, Cruz Alta, Cruzaltense, Derrubadas, Dezesseis de Novembro, Dois Irméos das
MissBes, Doutor Mauricio Cardoso, Engenho Velho, Entre-1juis, Entre Riosdo Sul,
Erechim, Erval Grande, Erval Seco, Esperancado Sul, Eugénio de Castro, Faxinazinho,
Frederico Westphaden, Girug, Gramado dos L oureiros, Guarani dasMissdes, Horizonting,
Humaitd, Ibiruba, Ijui, Independéncia, Inhacord, Iral, Itatibado Sul, Jaboticaba, Jacutinga,
Jbia, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano, Mato Queimado, Miraguai, Nonoai, Nova
BoaVista, NovaCandel éria, NovaRamada, Novo Machado, Novo Tiradentes, Novo
Xingu, Novo Barreiro, PAme radas Missdes, Pamitinho, Panambi, Paulo Bento, Pgucara,
Pinhal, Pinheirinho do Vale, Pirapd, Planato, Pontdo, Ponte Preta, Porto L ucena, Porto
Maud, Porto VeraCruz, Porto X avier, Quatro Irméos, Redentora, Rio dosindios, Rodeio,
Bonito, Rolador, RondaAlta, Rondinha, Roque Gonzdles, Sagrada Familia, Saldanha
Marinho, Salvador das MissBes, SantaBérbarado Sul, SantaRosa, Santo Angelo, Santo

67



PropostadeReestr uturacéo do Programa de Desenvolvimento daFaixadeFronteira

Anténio das Missdes, Santo Augusto, Santo Cristo, Sao Jose das Missbes, Sdo Josédo
Inhacord, Sdo L uiz Gonzaga, Sdo Martinho, Sdo Miguel dasMissbes, Sao Nicolau, Séo
Paulo das Missdes, S0 Pedro das Missdes, S&o Pedro do Butié, Sdo Valentim, Sdo
Valério do Sul, Sarandi, Seberi, Sede Nova, Senador Salgado Filho, Sete de Setembro,
Taquarucu do Sul, Tenente Portela, Tiradentesdo Sul, Trésde Maio, TrésPameiras,
TrésPassos, Trindade do Sul, Tucunduva, Tuparendi, Ubiretama, Vicente Dutra, Vista
Alegre, VistaGalicha, Vitériadas Missdes no Estado do Rio Grandedo Sul.

XVII. Sub-regido FronteiradaM etade Sul do Rio Grandedo Sul (Sub-
regido Cultural Campanha Gaucha)

Inclui osmunicipiosde: Acegua, Alegrete, Arroio do Padre, Arroio Grande, Bagé, Barra
do Quarai, Cacapavado Sul, Cacequi, Candiota, Cangucu, Capao do Sip6, Capao do
Ledo, Cerrito, Chui, Dom Pedrito, Encruzilhadado Sul, Garruchos, Herva, HulhaNegra,
Itacurubi, Itaqui, Jaguardo, Jagurari, Jari, Lavrasdo Sul, Macambara, Manoel Viana,
Morro Redondo, Nova Esperancado Sul, PedrasAltas, Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro
Machado, Piratini, Quarai, Rio Grande, Rosario do Sul, SantaMargaridado Sul, Santa
Vitériado Palmar, SantanadaBoaVista, Sant’ Anado Livramento, Santiago, Sdo Borja,
S0 Francisco de Assis, Sdo Gabriel, S0 José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Sdo
Sepé, Sao Vicentedo Sul, Tupanciretd, Turucu, Unistalda, Uruguaianae VilaNovado
Sul no Estado do Rio Grandedo Sul.
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B-1.1 Sub-regidesdoArco Norte

O Arco Norte € composto por 71 municipios representando 12% do total de
muni cipiosdaFaixade Fronteira. Foi subdividido em sei s sub-regiOes.

| - Sub-regido Oiapogque-Tumucumague

A Sub-regido Oiapoque-Tumucumague, aNordeste do Arco Norte, compreende
dezoito muni cipios pertencentes aos Estados do Amapa, Parde Amazonas, umaimensa
areacom maisde 350 mil km?e uma populacado total de 298.823 habitantes (2000), a
maior parte concentradanas sedes municipais. Localizadaao longo davertente Sul do
Macico daGuiana, nalinhadivisoriaentreo Brasil, as Guianas e 0 Suriname, € cortada
pelos Rios Oiapoque, Jari e Trombetas. A Sub-regido englobaumagrande extensdo da
florestaequatorial amazonicaa ém de areas de campos e savana, estendendo-sedesdea
Foz do Oiapoque até o Sul do Estado de Roraimae Noroeste do Estado do Amazonas.
E asub-regido de maior superficie da Faixa de Fronteira, devido agrande extensio
territorial dosmunicipioscomponentes. Estes seestendem dalinhadefronteira(ao Norte)
atéasmargensdo Baixo Amazonas (a0 Sul), concentrando-se apopul agdo nas pequenas
aglomeragbes urbanasao longo do grande Va e. A Sub-regido englobatambém o municipio
deLaranjal do Jari/AP, que praticamente cruzao Estado no sentido longitudinal.

Assedesmunicipaisde Obidos, Oriximing, Alenquer, Almeirim e Laranjal do Jari
S30 0snlcleos urbanos mai s popul 0sos, distantesmaisde 400 km do limiteinternaciond,
0 que explicaabaixainteragcdo com os paises vizinhos. Apenas no extremo Norte, as
cidades-gémeas de Saint-Georges e Oiapoque definem um segmento fronteirico com
interagbes maisintensas, detipo capilar, com a GuianaFrancesa. Apesar deantigase
continuas rel agdes entre as popul agdes, até hoje ndo foi construidaaponte sobreo Rio
Oiapoque.

70



Il - NovaBaseTerritorial paraoProgramaFaixadeFronteira

STUNG OIY - A 0P S

anbewnanwng - anbodes)

SOPEp WEE [y

BnEpeiy) 4 o ip
sspep seqre B

sEeuRD sapERn @

05l € O
051 - 05 ®
0% - 5l ™

Bl > L

(o o0 | ] meedqun) oplendog

IA
euncony R
sspumos oy AR
culiap opy cuy - BusIRd

o
oaurg oy op sodwey I
=2 S|

sapiBerang

(%

RS L

i

i

sagifas-qng sep easeg vibojodi] :apion 30y RiaUOLS AP EXlEy

FIGURA 9: FAIXADE FRONTEIRAARCO NORTE: TIPOLOGIA BASICADASSUB-REGIOES

71



PropostadeReestr uturacéo do Programa de Desenvolvimento daFaixadeFronteira

A baixa densidade do povoamento e a auséncia de infra-estrutura de conexao
transfronteirica mascaram uma das mais importantes peculiaridades do sistema de
povoamento do Arco Norte, aforte mobilidadetransfronteiricaintermitente de grupos
indigenas. Grande parte dapopul acéo desta Sub-regi &o é compostapor popul acéo cabocla
eindigena, vivendo em areasrurais (cercade 40% da popul acéo total da Sub-regi&o).

A maior partedalinhadefronteiranas sub-regidesdoArco Norte, eaSub-regido
do Oiapoque-Tumucumagque nao é excecao, pode ser classificadacomo zona-tampéao
natural (montanhas, florestas) e zona-tampé&o indigena. Aproveitando-se das
caracteristicasfisiograficas e fitogeograficos do territdrio e apresencadeimportantes
gruposindigenas, 0 Governo Federal criou unidades de conservacdo eterrasindigenas,
vériasdelasjademarcadas.

NaSub-regido destacam-se naFaixade Fronteiraasterrasindigenas. No extremo
NortedaSub-regido, (fronteirado Paracom o Suriname) encontra-se 0 “ Parque Indigena
do Tumucumague’ (municipiosde Obidos, Oriximina, Alenquer, Almeirim) ea“ Terra
IndigenaRio Paru d Este”, habitados pel os povosindigenas Waiana-Apalai, Tiriyo,
Kaxuyana e Akurio, totalizando cercade 1.400 indigenas. Entre os Estadosdo Parae
Amazonas, a Terra Indigena Nhamunda-Mapuera dos indios Xeréu, Karafawyana,
Katwena e outros povos, com cercade 2.400 indigenas | ocaliza-se nos municipios de
Oriximina, Faro e Nhamunda, estando previstaaconstrucdo em suas proximidadesde
tréshidrelétricas. Natriplicefronteira‘ interna , entre os Estadosdo Parg, Amazonase
Roraima, aTerralndigenaTrombetas-M apueraabrigaosindios\Wai-Wai e Karafawyana
(municipiosde Urucarg, Faro, Sdo Jodo daBaliza, Nhamunda)

No municipio deLaranja do Jari, Oeste do AmapaencontraseaTerralndigena
Wai &pi, com cercade 530 indigenas. No extremo Nordeste, no municipio de Oiapoque
(limitecom aGuianaFrancesa) encontram-seas TerrasIndigenasUacal ell, queabrigam
os povos Galibi Marworno, Palikur e Karipuna do Amapa, com cerca de 3.600
indigenas. Assinaa-se, ainda, apresencade comunidades negrasremanescentesde antigos
quilombos nos municipi os paraenses de Oriximing, ObidoseAlenquer e no Estado do
Amapd, amaioriasem terrasdemarcadas.

Especializacéo produtiva

A estruturaprodutivada Sub-regido | estafortemente calcadanaextracéo floresta
(maderaelenha) eminerd (complexo dabauixitaem Oriximind), noscultivosdemandioca
ebananae napecuaria(bubalinosebovinos). A silviculturaligadaaindistriado papel e
celulose(em Laranja do Jari/AP) éamaisimportante doArco Norteeumadasprincipals
doBrasl.
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A pecuariamaisexpressivaé de bubalinos, com 97% do rebanho total da Sub-
regido. Naagricultura, destaca-se aproducdo de mandioca, asegundaem importancia
no Arco Norte, com 34% do total produzido em seus municipios. A producéo
agropecuaria, no entanto, é de baixo valor. Somente 0s setores extrativos (mineral e
vegetal) eslvicultor voltados parao mercado interno e externo garantem ato valor da
producéo (Laranja do Jari, Almeirim, Oriximind).

Problemas e potencialidades

A extracéo de madeiraemtoraelenhanos municipiosdaSub-regido €um problema
tanto para as areas indigenas como para as atuais e futuras florestas nacionais,
intermitentementeinvadidas pelasfrentesmadeireiras. O vaor damadeiraeofato deque
sedestinaao mercado internacional interessaabalancade pagamentosdo pais. I nteresses
importantes em conflito também estéo presentes na extragdo mineral do ouro por
garimpeiros (Amapa). |mportantefonte derenda paraa popul acdo ndo-indigenade baixa
renda, osgarimpeiroscom frequiénciainvadem areasindigenasou defloresta(Alenquer e
Almeirim). A Terral ndigenaParque Tumucumague éaunicalimitadapel alinhadivisoria.

Predominam na Sub-regi&o o emprego urbano e o trabalho por conta prépria
(trabalhadores autbnomos), em areasurbanaserurais. Apesar do relativamente elevado
grau de diversificacdo daproducdo e daimportanciadaindustriaextrativa, o grau de
desenvolvimento regional é baixo, com reduzido grau de empresariamento, pequena
disponibilidade de servicos de apoio aproducdo e baixadensi dade técnico-tecnol ogica,
edtaultimaserefletindo naméo-de-obrapouco qualificadaexceto aquelaempregadanas
grandes empresas da regido. A baixa densidade social, com elevada proporcéo de
popul acéo anafabetae chefesde domicilio vivendo abaixo dalinhade pobrezaindicam a
situacao social mente ambigua da popul agdo, principa mente da popul acéo indigena. A
institucionalizacdo dasterrasindigenas (Estatuto do indio, Lei 6001/73), outrasiniciativas
de protecéo e apoio as comunidades, assim como o projeto de lei que estabelece 0
Estatuto das Sociedades | ndigenas, emboraimportantes, néo conseguem por S soimpedir
gue os indigenas permanecam a margem da sociedade ndo-indigena, manifesta na
dificuldade em desenvolver Sstemas produtivos mai sadaptados as suasnovas expectativas.

A economia dos municipios da sub-regido apresenta ainda baixo indice de
edtabilidade de diversosindi cadores sici o-econdmicos (imigracdo, PIB, emprego) eafluxo
populaciond intermitente, 0 quesugeredtavul nerabilidade dossistemasprodutivoslocais.
O desequilibrio interno municipal (que medeaconcentracdo derendaefundiaria) varia
entre médio (Obidos, Oriximing, Faro), médio-alto (grande parte dos municipios do
Amapa), ato (Urucard) emuito alto (Almeirim, Laranja do Jari, Serrado Navio). Neste
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Gltimo caso oshiveismai sel evadosde desequilibrio interno municipa podem ser explicado
pelapresencados grandes empreendimentos extrativistasesivicultores.

A diversificacgo daproducio é caracteristicados municipiosdeAlmeirim, Obidos
eOriximind, voltados paraaagropecuariae o extrativisno vegetd eminerd (frutas, gréos,
castanhas, madeira, silvicultura e bauxita). A presenca de pequenas industrias
(processamento de aimentos, racdo e moagem, frigorificoselaticinios, serrarias, pastal
cduloseem Laranjd do Jari, movel aria, piscicultura, maguinério e equipamentos, ceramica,
construcao, téxtil/confeccdo) voltadas parao mercado interno e externo sinalizacerto
potencia de desenvolvimento industrial daregido, caso crescaaofertadeenergiacoma
expans3o de redes de distribuico. E o que se pretende com aconstrucgo previstada
hidrel étricade CachoeiraPorteira. Pode-se aindaapontar o elevado potencial turistico
dasub-regi&o, sobretudo nosmunicipiosdo Estado doAmapa, o qual apresentagrande
diversidade de paisagenselocalizacao privilegiadaem relacéo aEuropaeao Caribe.

Finalmente, os campos naturaisdo Amapéa, em terrenos propicioselocalizacdo
privilegiadaem rel acdo ao mercado externo, tém potencial paraaproducdo de graos.

OsArranjosProdutivosL ocaisdemaior potencid est8o nossetoresdaagroindlstria,
movelariae bovinocultura, principalmente nacriacdo de bufa osassociadaaindistriade
laticinios, démdoturismo.

Il - Sub-regido Camposdo Rio Branco

L ocalizada na porcéo Leste do Estado de Roraima, fronteiracom a Guianae
Venezuel a, regido-paisagem caracterizada pel o Vale e Camposdo Rio Branco, a Sub-
regido |1 do Arco Norte apresentaumapaisagem diferenciadaemrelacdo asdemais. As
savanas e 0s campos sao forragens naturai s (lavrado) paraacriacéo de gado etem alto
potencial paraaagricultura. Outro aspecto diferenciador da Sub-regido é suamaior
conectividade, amal harodoviariasendo amaisdesenvolvidado Arco Norte, encontrando-
seem bom estado de conservacao. A malhatem como principal eixo arodoviaasfatada
BR-174, queligaManausaBoa Vistae segue em direcdo a Venezuel a (passando pela
cidade de Pacaraima), onde se conectaaredevi&riadeste paiseacostado Caribe. Uma
bifurcacéo em Boa Vista estabel ece um segundo eixo rodoviario em direcéo ao Caribe
(BR-401), atravessando aGuiana.

Outro aspecto adestacar na Sub-regido é apresencadacapita estadual BoaVista
e seu robusto mercado urbano. A populacéo total de Campos do Rio Branco é de
280.321 habitantes, cerca de 70% dos quais se concentraem Boa Vista. Importante
poloregional, acidadede Boa Vistaprojetasuaareadeinfluénciaparaaémdoslimites
nacionais. Asdemais sedes municipais ndo ultrapassam os 15 mil habitantes. Nestes
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muni cipiosapopulacdo rural tem maior peso, aproximadamente 52 mil habitantes (19%
dapopulacéo sub-regional). Grande parte dessa popul acdo € composta por indigenas
distribuidosem mais de vintereservas, muitas das quai saindanéo reconhecidas.

Os principaispovosindigenas da Sub-regi&o sdo osMacuxi, Wapixana, Ingarikd
e Taurepang que vivem nos campos e serras entre 0s Rios Surumu e Mau (formadores
do Rio Branco), no extremo nordeste do Estado. A maior parte deles vive na Terra
Indigena Raposal/Serrado Sol, um territorio de 1,67 milhdes hectares, onde habitam
maisdequinze mil indios (municipiosde Uiramutd, Normandiae Pacaraima, este Gltimo
naSub-regidoI11). Criadaem 1998 ejademarcada, suahomol ogacdo estdsendo objeto
dedisputasjudiciais que espelham adiversidade deinteresses ndo so entreindigenase
ndo-indigenas (criadores de gado, posseiros e garimpeiros), como também entre 0s
prépriosgruposindigenas, algunsdelesja’ capturados’ por colonoseposseiroslocais
atravésdaofertade emprego.

A linhadefronteirada Sub-regi&o é caracteri zadaprinci pal mente por zonas-tampao
(reservasindigenas) cortadas por “corredores’ de comunicacéo (BR-174 e BR-401),
onde ocorre umainteracdo transfronteiricado tipo capilar (em Pacaraima, Bonfime
Normandia).

Especializacdo Produtiva

Demodo gerd, aSub-regido gpresentaatavocacéo paraaagricultura, em especia
do arroz (53% da producéo de todo Arco Norte), mandioca (34%) e milho (23%). A
producdo detomate e bananaésignificativa, sendo quealaranjaestapresenteemtodaa
regido, destacando-se osmunicipiosdeMucgai, BoaVista, Bonfim, Cantde Normandia.

Entretanto, aindaémuito baixo o valor daproducéo, se comparado ao deoutras
regifesdo pais. O reduzido grau deempresariamento, aliado asbaixas densi dadestécnico-
tecnol dgica, sociad eingituciona contribuem parao pegueno dinamismo econdmico sub-
regional verificado, com médio grau de diversificagdo produtivae predominanciade
emprego rural diversificado. Sao excegfes os municipiosde Boa Vista (cidade bastante
dinémicaediversficada), Mucgjai e Caracarai.

Em BoaVistaconcentra-se o setor industrial da Sub-regido, com agroindistriade
alimentos, bebida, fumo, moagem, amido, racao, laticinios e cal cados, bern como um
variado comércio atacadista. Osramos madeireiro e move eiro também sefazem presentes
nestacidade, eem menor escalaem Roraindpolis, Caracarai, Mucgjai, Cantae Pacaraima.
O setor industrial sebeneficiaaindacom o estreitamento dasrel agdes e afacilidade de
acesso ans paisesvizinhos, Venezudae Guiana.

No setor metal-mecanico, construcao civil, ‘ concretagem’ e ceramicadestaca-se
BoaVista, municipio que concentraaindaainfra-estruturaturisticada Sub-regi&o.
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Problemas e potencialidades

A Sub-regido Camposdo Rio Branco tem apossibilidade de desenvol ver Arranjos
Produtivos L ocai snos setores de madeirae movel aria, agroindistria, construcéo civil e
turismo. Contacom um expressivo mercado em BoaVistae umainfra-estruturaviéria
gue permite acesso ao mercado do Norte do continente pel aconex&o com aVenezue a,
Guianae, a partir destes paises, ao Caribe. O custo de manutencéo das estradas, a
capturado comércio legal eilegal por BoaVistae Manaus, afaltade recursoseuma
possivel fatadeinteresse daGuianaem asfatar acontinuacéo daBR-401 até Georgetown
sdo fatoresrestritivos aplenarealizacdo do potencia daconexdo caribenha.

Apresentacomo principais problemas os conflitos deterras entreindigenase néo
indigenas, o tréfico de drogas (Cannabis sativa) com aGuiana e asrotas de contrabando
com o Caribe.

111 - Sub-regido Parima-Alto Rio Negro

A terceiraSub-regido do Arco Nortefoi denominadade Parima-Alto Rio Negro.
Compreende o segmento da Faixa de Fronteira que se estende desde as Serras de
Pacaraimae Parima(Nordeste da Sub-regido) eaTerralndigenalanomami (divisaBrasil-
Venezuela) até os Vales do Rio Negro e Japura a Oeste, naregido conhecida como
“Cabegado Cachorro” (divisacom aColémbia). Formada por paisagensde serrase
valescobertospor florestaequatorial densa(FlorestaAmazonica) éasub-regido demais
dificil acesso (para outras regides do Brasil) e pior conectividade, dependendo
exclusvamentedostransportes agreo efluvia (exceto pelaestradaprecariaqueligaSao
Gabriel da Cachoeira a Cucui na divisacom a Colédmbia). Entretanto, compartilha
importantesrios navegavei s com aCol dmbia (Rios JapuraCaquetd e Uaupés-Vaupés, e
o préprio Rio Negro, queatravessaatriplicefronteiraBrasil-Col Gmbia-Venezuel a, onde
seencontrao povoado de Cucui).

Sub-regido de grande extensdo territorial e povoamento rarefeito (102.972
habitantes), a menor entre as Sub-regides do Arco Norte, abriga diversas reservas
indigenasao longo dosrios. N&o gpresentanenhumaci dade com maisde 12 mil habitantes,
sendo S&o Gabriel daCachoeiraamaior aglomeracdo (11.499 habitantes), onde esta4
instaladaumagrande base militar. Nadivisdriacom aCol dmbiaexistem dois povoados,
lauareté (Rio Vaupés-Uaupés) e VilaBittencourt (Rio Japurd Caquetd), aprimeirana
TerralndigenaAlto Rio Negro. lauareté tem sua correspondente do lado colombiano,
Yavarate, assim como LaPedreraparaVilaBittencourt, separadas por largo trecho de
rio. E a Sub-regi&o com maior proporcao de populagdo rural eindigenada Faixade
Fronteirabrasileira(cercade 70% dapopul acéo total €indigena).
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Também possui asmal oresextensdes continuasdeterrasindigenas. A Terralndigena
lanomami (municipiosdeAltoAlegre/RR, BoaVista/RR, Caracarai/RR, Mucgai/RR,
Barcelos/AM, Séo Gabriel daCachoeiral AM, Santalsabel do Rio Negro/AM), com
9.664.975 hectarestem popul acdo estimadade 11.386 indigenas. A TerralndigenaAlto
Rio Negro (municipiosde Sao Gabriel daCachoeirae Japurano Estado do Amazonas)
com 7.999.381 hectares e popul acao estimadaem 15 mil indios abrigadiversos povos
(Tukano, Baniwa, Baré, Karapana, Maku, Miriti Tapuia, Makuna, entre outros).

V arias unidades de conservacdo foram criadas pelo Governo Federal (zonas-
tamp&o naturai s promovidas) e estéo superpostas asterrasindigenas - Parque Nacional
do Pico daNeblinae as Florestas Nacionais do I cand, Piraiauara, Cubaté, Taracual,
Pari-Cachoeiral ell, entreoutras.

Especializacdo Produtiva

A egtruturaprodutivadesta Sub-regido et vol tadabas camente paraaagricultura
damandioca, arroz e milho, e aextracdo vegetal, com destague para a producéo de
piacava(municipio de Barcelosno Rio Negro, Estado do Amazonas). O va or daproducéo
do setor primério émuito baixo e, em relacdo ao total do Arco Norte, representaapenas
5% daproducdo de gréos, 5% da producéo de lavourastemporéarias e 9 % daproducdo
do extrativismo vegetd, florestaesIvicultura.

A Sub-regido I11 éumadasmaispobresdoArco Norte. O grau deempresariamento,
adisponibilidade de servicos de apoio aproducdo, as densidadestécni co-tecnol dgicae
social sdo muito baixos, estando ausente qual quer tipo de dinamismo econdmico. A
densidadeinstitucional éfavorecidapelapresencana Sub-regido dabase militar de Sdo
Gabrid daCachoeiraedosPd otbesde Fronteiral ocdizadosem VilaBittencourt el auareté
(divisa com Colémbia). As atividades agricolas sd0 0s maiores empregadores,
predominando o traba ho por contaprépria(auténomo einformal), como sdo classificados
ostrabalhadoresindigenas.

O grau de estabilidade daeconomia é alto, devido ao baixo dinamismo. Registra-
se, contudo, alto afluxo popul aciona paraos pegquenos niicleos urbanos da Sub-regido,
0 quesugere éxodo rural, inclusive da popul acao residente em areasindigenas. Aqui €
preciso cuidado. Oscritériosparaavdiar o desenvol vimento econdmico’ ou o dinamismo
econdmico’ dessas areasndo deveriam ser osmesmos utilizados paraoutras sub-regides
daFaixadeFronteira. Nolongo prazo, acesingtitucionais (FUNAI, ONG's, programas
federais e estaduais) quejaestdo sendo implementadastalvez consigam chegar aum
‘modo dedesenvolvimento’ (erespectivosindicadores) maisadaptado as caracteristicas
culturaisdapopulacdo indigena. O desequilibriointerno municipa também éelevado,
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principal mente em fungdo da disparidade de rendaentre a popul acéo indigena e ndo-
indigena

No que serefere ao setor industrial (formal), concentra-se nos municipios de
Iracema/RR, com atividade pouco significativano ramo daconstrucéo, eem Sao Gabriel
daCachoeiral AM, no ramo dafabricacdo de estruturas metélicas.

Problemas e potencialidades

A margem dasgrandes correntes de povoamento daAméricado Sul, aSub-regido
condtitui umaimensazona-tampao fronteiricaonde o reconhecimento dasterrasindigenas
eacriacao de unidades de conservacado atuam no sentido de estabilizar o povoamento e
dificultar a entrada de frentes pioneiras internas e externas. Contudo, a Sub-regido
gpresentavari osdesafiosparacsgovernos. Entredes, incursdesdegarimpeirosbrasileiros
edeoutras nacionalidades nazonadefronteira, aacdo deredesinternacionaisdetrafico
de cocainae pastade coca, aproximidade com as areas de conflito colombianas (entre
asFARC-ForcasArmadas Revol ucionarias Colombianas e o Estado colombiano) euma
incertezaquanto ao comportamento dea gunsgruposindigenasem rel acdo aestas questoes.
Apesar daimplantacdo quasefindizadado deum moderno s temade controle, 0 SIVAM
(Sgemade VigilanciadaAmazonia), umaatencéo maiscond stente em rel acdo aquestdes
decidadanianaescalalocal (sallde, educacéo, habitacdo) é estrategicamente urgente.

Osramos com maior potencial naformagdo deArranjosProdutivos L ocaissdo 0s
damadeiralmovelaria, fabricacdo de artefatos de piacava (vassouras), e 0 beneficiamento
defrutasregionais. A exploracdo e beneficiamento de minérios (granito, nidbio, entre
outros) ndo sdo conducentes com aformacdo deAPL stendo em vistaque é geramente
feitapor grandes empresas mineradoras em areade bai xo potencial paraaformacéo de
cadeias produtivas. Por outro lado, aexploracéo mineral quando organizadapoderiaser
fontederecursos paraaareasocia (viaroyaltiesou outras exigéncias de cooperacdo).

1V - Sub-regidoAlto Solimdes

A quartaSub-regi&o - Alto Solimdes- seradescritano capitul o Estudosde Caso.

V - Sub-regidoAltoJurua

A quinta Sub-regi&o, Alto Jurua, localiza-se no Extremo Oestedo Brasil, amaior
parte no Estado do Acre, nadivisacom o Peru, sendo atravessadapelosValesdo Alto
Juruaelpixuna(AC/AM). Com populacdo de 213 mil habitantes (54% rural), composta
principal mente por indios e mesticos, tem como maior cidade Cruzeiro do Sul, com 40
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mil habitantes. No entorno de Cruzeiro do Sul, ha pequenas aglomeragdes urbanas que
se destacam em umapai sagem dominantemente silvestre.

A linhadefronteirada Sub-regi&o com o Peru apresentabaixiss madensidade de
ocupacdo, sendo quaseinteiramente formada por uma zona-tampéo, correspondente
a0 Parque Naciona daSerrado Divisor, Acre. Num segmento do Parque (RioAménea),
umadreatriangular, préximaakFoz do Breu (municipio de Marecha Thaumaturgo/AC),
seprojetaem direcdo ao territorio peruano congtituindo a Terral ndigenaKampado Rio
Amonea, dos povos Ashaninka.

Recentemente (2002), o Governo Peruano iniciou umapoliticamaisambiciosa
paraaregiao amazoni caperuana, porém seusefeitostém sido problematicos, aoincentivar,
por exemplo, a concessao da exploracéo madeireira a grandes firmas, cujas frentes
avancam sobre a TerralndigenaK ampa. Asfrentes madeireiras com frequiénciatém
fachada nacional no terreno, porém pertencem a grandes empresas madeireiras
multinacionais (Coréado Sul, Mal&sia, Canada, Africado Sul, etc.).

Maisao Sul, ossegmentosdefronteiracorrespondem ao tipo defronteiraMargem,
0u sgja, umazonade pouco contacto transfronteirico, debilidade dainfra-estruturae
presencaindituciond intermitente. Laestol ocdizadas diversasterrasindigenasoficid mente
reconhecidas, abrigando cerca de 3.300 indigenas, sendo predominantes os grupos
Ashaninka, Kulina, Kaxinawa.

Tendo como eixo as|ocalidades-gémeas de Santa Rosa do Purus e Santa Rosa
(Peru), interacOestransfronteiricas do tipo Frente podem ser observadas. S&o interactes
intermitentes apartir de aglomeragdes proto-urbanos, com investimentosingtitucionais
restritosaperspectivatética(prefeitura, aerddromo, bata hdesdefronteira, etc.). Proximo
aessas |ocalidades encontram-se umareservabiologicae a TerralndigenaAlto Rio
Purus, com cerca de 1.700 indigenas dos grupos Kaxinawa, Jaminawa e Kulina. O
territério foi incluido no Projeto de Protecdo do Meio Ambiente e das Comunidades
Indigenas(PMACI).

Recentemente, aimplantacdo de acampamentos do Exército, um nafoz do Rio
Aménia(um dosformadoresdo Rio Juruacom nascente em territorio peruano), outro a
oesteda Serrado Divisor eoutro em Foz do Breu (Marecha Thaumaturgo), indicam que
superposta a zona-tampéao uma frente militar pode estar em gestacdo, de modo a
monitorar umazonapotencia mente conflituosa.

Especializacdo Produtiva

A base produtivatem no extrativismo vegetal (madeiraelétex) enaagriculturada
mandioca, arroz e milho suas principais atividades. O valor da producéo de gréos
correspondea 13% dototal do Arco Norte eadelavourastemporarias, 15%. A pecuaria
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ocupalugar destacado naeconomiaregiona, principa menteacriacdo de suinos (amaior
do Arco) com 38% do rebanho, e o terceiro maior rebanho bovino do Arco (10% do
total). A extracdo daHevea, por suavez, ocorre em todaa Sub-regido e representa 25%
daproducdo total doArco Norte. Deformasimilar ao restante do Arco Norte, asareas
extrativistas s8o press onadas pel aexpansdo das grandes propriedades criadorase pelas
madeireiras, asvezes com acol aboracdo dos préprios seringueiras, premidos pel o baixo
valor dolatex.

A fruticulturatem poucaexpressdo. A producéo de bananaparao consumoloca é
amaisimportante e os municipiosde Cruzeiro do Sul, Feijé e Tarauaca (laranja) séo 0s
gue maissedestacam.

No setor industrial destaca-se afabricacéo defarinhade mandioca, de excelente
gualidade (Cruzeiro do Sul e Tarauaca), exportada paraoutros estados (inclusivevia
Internet), eade moagem etorrefacdo de café (Cruzeiro do Sul e Tarauaca). O comércio
atacadistaémaisimportante em Cruzeiro do Sul e EnviralAM, pequenaaglomeracao
ribeirinhano Rio Tarauaca. Aspequenasindlstrias artesanaisdemovelariaeas serrarias
estdo situadas nos municipios de Cruzeiro do Sul, Feij6, Santo Rosa e Tarauaca. No
setor daconstrucdo civil destacam-se Cruzeiro do Sul, Feij6 e Tarauaca, que também
concentram as atividades de turismo da Sub-regido. Contudo, a Sub-regi&o carecede
servicos de apoio aproducdo, densidade técni co-tecnol 6gicae socidl.

Problemas e potencialidades

A Sub-regido apresenta bai xa estabilidade econémicacom afluxo populacional,
sendo el evado o indice de desequilibrio interno dosmunicipiosem termosfundiériosede
distribuicéo derenda. O trafico de coca-cocainacom o Peru eaColémbiaadiado abaixa
densidade demogréficaé um problemaantigo da Sub-regido. A cidade de Cruzeiro do
Sul foi beneficiadaaté certo ponto com osinvestimentos oriundosdo dinheiro do trafico,
porém aseme hancade outroslugaresdo pais, amaior fatiado boloilega ndo éinvestida
no espaco local . Quando isso acontece, aescolhamaisfreqiiente éacomprade grandes
propriedadescriatorias.

OsArranjosProdutivos L ocaisde maior potencia sdo osligadosao beneficiamento
damadeiraemove aria, aagroindistria(poupadefrutas, fecularia, entreoutras), aextracéo
ebeneficiamento do | &tex eaconstrucéo civil.

VI - Sub-regido Valedo Acre-Alto Purus

A sexta e Ultima Sub-regido do Arco Norte € ado Vale do Acre-Alto Purus.
Drenada pel os rios homénimos, a Sub-regido se estende, a Sudeste, até adivisacom o
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Estado de Rondbnia, e ao Sul, até adivisacom o Peru e com aBolivia. A principal
rodoviaéaBR-364, queinterligaas duas capitai s estaduais- Rio Branco e Porto Vel ho.
Em seu entorno se encontraa&reamai s densamente povoadado Estado doAcre. A zona
defronteirase caracterizapor diferentestiposdeinteracéo com ospaisesvizinhos, desde
interagdes detipo capilar em AssisBrasil, cidade-gémeade | fiapari (Peru) e Bolpebra
(Bolivia) eem Placido de Castro (nas proximidades de Rio Branco) atétrechosdeforte
interacdo (sinapse) em Brasi|éiae Epitaciolandia, cidades-gémeas de Cobija, capital do
Departamento boliviano de Pando.

Com populacéo total de 336.895 habitantes, € a Sub-regido mais densamente
povoada do Arco Norte. Rio Branco € o p6lo natural daregido e concentra o maior
mercado urbano regional. A base produtivasub-regional étambémamaisfortedoArco
Norte, tanto no setor primario quanto secundario, abrigando asub-regi&o aconhecida
ReservaExtrativista Chico Mendes (municipio de Xapuri).

A congtrucdo darodoviafedera (BR-317) entre BrasiléiaeAssisBrasi| (2002) na
Sub-regido Vale do Acre-Purus, e o acordo bilateral (2004) paraconstruir umaponte
ligando AssisBrasil alfigpari no Peru (triplicefronteiraPeru—Brasil-Bolivia) sugerema
intencdo do governo brasileiro em gradual mente estimul ar interacGes detipo capilar e
singptico em segmentos dafronteiraacreanacom o Peru.

Especializacdo Produtiva

Asatividades de exploracdo vegeta, florestal e silviculturaapresentam alguma
sgnificancia, principa mente no que concerne aextracéo de madeirasem torae aextracéo
dolatex (reservasextrativistas), que representam, respectivamente, 42% e 74%dototal
daproducéo do Arco Norte.

A pecuariaémaissignificativaem Xapuri, Bujari e Brasiléia, sendo que asub-
regido como um todo detém o maior rebanho bovino do Arco Norte, com 58% do
efetivo. A Sub-regido éaprincipa produtoradeleitedoArco (74% dototal) assm como
aprincipal produtorade castanha-do-para(74% dototal). Destaca-se aindaaexploracéo
demetaisndo-metalicosem SenaMadureira

A Sub-regido é também amaior produtora de mandioca (34%), arroz (23%) e
milho (35%) do Arco, aproveitando-se da presencade um mercado urbano importante
(acapital estadual Rio Branco e municipios adjacentes), além de exportar paraoutros
estados.

A fruticulturatambém tem expressao na Sub-regido, que éamaior produtorade
bananadoArco Norte. Destaca-se naproducéo de café e palmito. No que concerne ao
emprego, predominao rural ligado aagricultura. Cabe apontar que o municipio deRio
Branco éum caso aparte.
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O setor industrial esté concentrado na capital onde estéo presentes dez ramos
industriais (agroindustria, produtos da pecuéaria, madeira/movel aria, metal-mecanico,
ceramica, construcao, téxtil, turismo, automotivae quimica). Outros municipios como
Xapuri, EpitaciolandiaeBras|@aapresentam pel o menoscinco ramosindudtriasinga ados
formamente.

Problemas e potencialidades

Apesar dadiversificacdo produtiva, o valor daproducéo € em geral baixo, bem
como o grau de empresariamento, 0s servigos de apoi o aproducéo e adens dadetécnico-
tecnologica. As densidades ingtitucional e social sdo um pouco mais elevadas nos
muni cipios dasub-regido, se comparadas ao restante do Arco Norte, porém baixas, se
comparadas com osArcos Sul e Central daFaixade Fronteira.

A posicéo excéntricado Estado doAcreem relacéo arede de circulacdo brasileira
tem aimentado propostas de saidaparaPecifico atravésdeAsssBrasil, Puerto Ma donado
Cuzco, Puno aéllo nacostaperuana, porém osAndesrepresentam um obstacul o decisivo
parao futuro do projeto, hoje prati camente abandonado.

Por outro lado, a base produtiva acreana € diversificada, e a quantidade e
diversificacdo deindlstrias (de pequeno e médio porte) colocam esta Sub-regidobema
frente das demais do Arco Norte, com elevado potencial parao desenvolvimento de
ArranjosProdutivosL ocaisnosramos damadeirae move aria, agroindistriae construcéo
avil.

B-1.2 Sub-regidesdoArco Central

O Arco Central € composto por 99 municipios representando 17% do total de
muni cipiosdaFaixade Fronteira, efoi subdividido em oito sub-regides.

VI - Sub-regido M adeira—M amor é

A Sub-regido ocupaposi ¢ao estratégica, de enlace entre 0 Valedo Amazonas, 0
ValedoAcreeo Sudestedo pais, atravésdaBR-364 edahidroviaRio Madeira. Porto
Velho étransbordo dos produtos procedentes daZona Francade M anaus (por viafluvid)
edegtinadosao mercado interno brasileiro, e dos carregamentos de sojaprovenientesde
Mato Grosso (viarodovia) e embarcados por viafluvia parao porto de ltacoatiarano
Rio Amazonas, com destino ao mercado internacional . A cidade de 261.957 habitantes
(2000) é capital do Estado de Ronddnia, centro de negdcios, pélo atacadistaeindustrial.
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Concentra20% dapopul acéo doArco Central, com 424.000 habitantes distribuidos
numaareade 65.897 km?, sendo 80% urbana, amaior parte concentradanacapital de
Rondbniae, secundariamente, em Gugara-Mirim, cidade-gémeanafronteiracomaBolivia,
novaedo Rio Mamoré. Vériasterrasindigenas seintercalam com reservasextrativistas.
Destacam-se as Terras Indigenas Uru-Eu-Wau-Wau, Pacaanova, Rio Negro-Ocaia
(povos Pakaanova) e Rio Branco (Makurap, Arikapu/Kanoé).

Apesar de seu historico como areaextrativista(latex), o valor total daindistria
extrativahoje (madeiraem tora, castanha-do-pard) representa apenas 1% do total do
Arco Central. Segundo dados de 2001, a Sub-regi&o abriga 3,5% do rebanho bovino,
7% dafruticulturae 10% daproducdo de mandioca (princi pa mente em areasindigenas)
doArco Central.

Especializacdo Produtiva

O perfil produtivo da Sub-regi&o € urbano-industria , apresentando aterceiramaior
concentracdo de empresas agroindustriaisdo Arco Central (depoisdas Sub-regidesde
Dourados e da Chapadados Parecis), emborano ambito daFaixade Fronteirabrasileira
tal concentracao sgapouco expressiva. Destacam-seem Porto Vel ho, dém dasindlstrias
deadimentos, asindlstrias de confeccdes, desdobramento de madeira, meta-mecanicae
deconstrucdo, além deimportante rede hotel eira(amaior do Arco Central), decorrente
do fato de ser centro de negdcios e de administracéo publica. A producéo de géneros
aimenticiosparao consumo loca eexportado parao lado boliviano, tem sedesenvolvido
em pequenaesca ano municipio de NovaMamoré, e pequenasindustrias de confecgdo
no municipio deGugaraMirim.

Tanto acapital como as pequenas cidades daregido atuam como entrepostos de
antigasredes comerciaiscom aBolivia(Guayaramerin e Riberalta) e com aSub-regido
VaedoAcreeAltoPurus.
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Falxa de Fronteira Arco Central: Tipologia Basica das Sub-regides
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Problemas e Potencialidades

A polarizacdo exercidapor Porto Velho (82% dasindustrias de transformacao),
dificultao crescimento deempreendimentosindustriaisno restante daSub-regido. Gugara
Mirim, situadaem éreaantigade povoamento vinculadaaextracdo transfronteiricada
borrachanativa(inicio do século X X) tornou-se nas Ultimas décadas do sécul o i mportante
ponto de passagem para o trafico de pasta base de coca e de cocaina procedente da
Bolivia. O tréfico dedrogas estimul ou ereforcou correntesde contrabando nafronteira.

A transformacao dacidade-gémeabolivianade Guayaramerin em porto franco
incentivou o ‘ turismo decompra , até 1999 quando o governo brasileiro reduziu aquota
decomprasparalUSD 150,00, ao mesmo tempo em que cresciaaexportacao de produtos
eletroel etronicos defabricacdo brasileiraparaaBolivia, prejudicando o comércio de
ambas as cidades. Como ocorre em outros segmentos daFaixade Fronteira, empecilhos
fiscaisao transito de mercadorias (licitas) incentivam atividades de contrabando, sendo
gue no caso da Sub-regi&o produtos extrativos (borracha, pupunha, madeiraemtora),
gado bovino e cigarro dominam o comércio de contrabando.

Aindano caso de Gugar&Mirim, aboaqualidade daestruturaurbanaedos servicos
de salide e educacdo néo livrou a cidade da estagnacdo econdmica nem dos efeitos
negativos provocados em suaimagem mesmo depois daperdarel ativadeimportancia
como rotado comércio de cocaina depois de 2000.

A congtrucdo deumaestradaentre o Rio GuaporéeaBR-364 apartir dalocalidade
deNovaMamoré € umaantigademandados produtoreslocais, porém o fato dequetal
estrada atravessaria areas de reserva natural e terras indigenas tem dificultado sua
execucado, o que ndo impediu aaberturade uma picadacom incentivo das prefeituras
locais.

Também a semel hanca de outros segmentos da Faixa, a compra de terras por
brasileiros do outro lado dafronteira e empreendi mentos privados conjuntos atuam
positivamente no estabel ecimento derelacBesingtitucionais. O principd potencia daSub-
regido —aposi cao geogréaficanabaciado Madeira-Mamoré— seriabeneficiado pelo
asfatamento daestradaaté Riberatae suaextensio até Yata, Trinidad e SantaCruz dela
SeranaBolivia

VI1II - Sub-regido Fronteirado Guapor é

EstaSub-regido, inteiramentel ocalizadano Estado de Rondbnia, emborasgauma
extensdo daanterior diferencia-se delapor englobar osantigos projetos de colonizacéo
oficial (décadade 1970), responsavel pelaimplantacdo de umaestruturafundiariade
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pequenas e médias propriedades asmargensdaBR-364. Ao longo do eixorodoviarioe
dasestradastributarias surgiram varias aglomeragtes urbanas, amedidaque avancavam
as ‘frentes' pioneiras agropecuérias e madeireiras em diregdo ao Vale do Guaporeé.
Atuamente, afrente madeireiraextrapolao limiteinternacional em buscade madeiras
nobres no Departamento de Beni naBalivia

Ao contrario daSub-regido do Madeira-Mamoré, o perfil regiona deste segmento
érural, o Unico caso do Arco Centra nestasituacéo (53% dapopulacéo resdem naérea
rurd). A Sub-regido concentraquase 11% da populacéo total doArco Central em area
menor do quea Sub-regido Madeira-Mamoré, suapopul acéo de 231.331 habitantesse
distribuindo nalargafaixaentreo eixo daBR-364 e 0 va e do baixo emédio Rio Guaporé.

Especializacédo produtiva

O principal produto comercial é o café, representando 63% do valor total das
lavouras permanentes do Arco Central, seguido da extragdo damadeiraem toraedo
arroz (17% do valor total dos cultivostemporarios do Arco). Abriga 9% do rebanho
bovino do Arco, principa mente voltado paraaproducdo deleitein natura (18,5% do
Arco) destinada ao mercado local e, secundariamente como matéria-prima para os
pequenos|aticiniosdispersos pelaregido. A Sub-regido tem fraco desempenhoindustrid.

Problemas e potencialidades

Ao contrério daSub-regido Madeira-Mamoré, o tréfico de drogasteve aqui papel
importante naconstrucdo de estradas, nacapitalizacdo local e nas economias urbanas.
Asantigas estradas vicinai sdos projetos de col onizagdo setornaram eixos de penetracéo
dasfrentesagricolase madeireirasem direcéo ao Guaporé.

A producdo cafeeiraé pouco beneficiadanaregido enquanto acadeiaprodutiva
damadeira(sarrarias, laminacdo, move aria) gpresentacerto potencia dedesenvolvimento.
No entanto, a cadeia se assentaem basesinstavel s ndo so porgue depende daextracao
ilegal da madeira em terras indigenas e de protecéo ambiental, como na madeira
contrabandeadadaBolivia Por essemotivo, aSub-regido se beneficiariacom aformacéo
deArranjosProdutivos Transfronteira, que pudessem reduzir entravesacirculacéo e, a0
mesmo tempo, organi zasse a cadei a produtiva de modo aincluir o lado boliviano. A
industria moveleira local carece de qualidade, tanto em termos de desenho e
aperfei coamento técnico, o querestringe seu potencial exportador. TaisrestricOes se
espel ham nabaixa densi dade técni co-tecnol 6gica e de servigos de apoio aproducéo que
caracterizatodos os municipiosexceto Rolim deMoura, principa poloindustria ecentro
atacadistada Sub-regi&o.
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A agroindistriatem razodvel potencial de desenvolvimento, tanto apartir do café
como dapecuarialeiteira. Outro potencial daSub-regido €éaestruturafundiériabaseada
em pequenas e médias propriedades, que favorece a melhor distribuicdo de renda,
refletindo-se no baixo nivel dedesequilibriointernoloca em quasetodosos municipios,
eno elevado grau de diversificacéo agricolada Sub-regido. Emboraaindaincipiente,
com pequenaespeciaizacdo em bananaemelancia, afruticulturaéum setor que seadapta
bem a estrutura de pequena propriedade. A Sub-regido tem elevado potencial como
zonade abastecimento de géneros alimenticios paraos mercados urbanoseregionais.

Outro potencid aser explorado éonivel dedfabetizacdo (densdadesocid), bastante
razodvel nos municipios daregido, e que poderiaincentivar servicos urbanos mais
especializados. A Sub-regido € uma das areas estratégicas no combate as atividades
ilegais, exigindo por partedo poder publico estadud efederal apromocéo dedternativas
de desenvolvimento em areasruraise urbanas.

| X —Sub-regido Chapada dosPar ecis

A Sub-regido é 0 segmento maisocidental dagrande Chapadados Parecis, quese
estende desde 0 Sudoeste de Mato Grosso até o Sul de Rondénia, ndo apresentando
municipioslindeirosadivisainternaciona . O trecho mato-grossense éaprincipa area
produtorade sojado pais, destinando-se principal mente aexportacéo de gréos parao
mercado internacional, com escoamento fluvial (Rio Madeira) e terrestre (porto de
Paranagud). Compreende 14 municipios, concentrando pouco maisde 10% da popul acdo
do Arco Central, sendo 75% residente em area urbana. As trés principais cidades -
Tangarada SerraM T, PimentaBueno/RO e Vilhena/RO - se destacam como pequenos
polosindustriaise de comércio atacadista.

Especializacdo Produtiva

A diversificaco dabase produtivaé umacaracteristicada Sub-regi&o, apesar da
especidizacdo acentuadanasoja. Estarepresenta62% daproducéo agricolasub-regiond,
seguido do dgodéo (19%) edo extrativismo vegetd (madeiraemtora). O rebanho bovino
de corte eleiteiro representa 16% do rebanho do Arco Central, com destaque paraa
producéo leiteira (22% daproducéo total do Arco).

L ocdlizada principa mente no trecho da Chapadaem Rondonia, aindidtriaextrativa
damadeirase aternaao consorcio milho-arroz, cultivos caracteristicosdaformacéo e

recuperacao de pastagens. Plantacdes de cana-de-acUcar ocupam aencostada Chapada
emdirecdo aBaciadoAlto Paraguai.
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A producéo industrial €asegundaem importanciadoArco Central (depoisde
Dourados), concentrando-se principal mente em Tangara, seguido pelas duas outras
principaiscidades. PredominamindUstriasdeamido, dimentar, beneficiamento damadeira,
movel aria, metal-mecanicae construcao civil. Como em outras sub-regides, aindustria
de confecgbes e acessorias estafortemente associ adaaos nlcl eos urbanos, constituindo-
se numadeas principaisfontes geradoras de emprego.

A mescla entre cultivos atamente mecanizados, extrativismo, e indUstria, €
responsavel por um mercado detrabal ho diversificado, tanto urbano como rural, sendo
expressivaaproporcao de mao-de-obracom vinculo empregaticio.

Problemas e potencialidades

O principal problemada Sub-regido é aconcentracdo técnico-tecnol dgicaede
servigosaproducdo nastrés princi pai s cidades mencionadas acima. Um segundo problema
€ o forte contraste entre municipios dinamicos, com atadensidade socia, e municipios
com baixo nivel dedesenvolvimento socid. Oterceiro problema, parcia mentederivado
do anterior, €0 desequilibrio interno, indicativo de concentracéo fundiariae derenda,
inclusive em areas dindmicas, de cultivo de soja (Campos de Julho e Comodoro em
Mato Grosso).

A diversificagdo produtiva, o elevado grau de empresariamento urbano erural, a
posi¢ao geogréaficafavoravel, entre 0 e xo mato-grossenseeo “ corredor” daBR-364, e
acapitalizacdo das atividades séo fatores potencial mente favoravei s aconsolidacéo do
desenvolvimento regional nos préximosanos.

X —Sub-regidoAlto Par aguai

A Sub-regi&o se estende em semi-arco ao Sul da Chapadados Parecis, divisor de
aguas entre aBaciaA mazonicae aBaciado Paraguai-Parana (Estado de Mato Grosso).
Na Chapada estdo as nascentes do Rio Paraguai e do Rio Guaporé, pertencente este
ultimo aBaciaAmazonica. NolestedaSub-regido, amaior partedosmunicipiosédrenada
pelo Rio Paraguai e afluentes, enquanto a Oeste estdo os municipios drenados pelo
Guaporé. Exceto por VilaBdada Santiss ma Trindade e Porto Esperidido, amboslindeiros
comaBolivia, e Pontese Lacerda, cortado pelaBR-174, amaioriados municipiosdo
Alto Paraguai tem tamanho reduzido, com 9% da populacéo total do Arco Central
(193.576 habitantes em 2000). A Sub-regido apresenta ainda baixa densidade
demogréfica, dtosindicesde urbanizacdo, e somente umacidade de maior porte, Pontes
e L acerda(28.560 habitantes, 2000), asoutras ndo chegando a20.000 habitantes. Antigo
territorio dastribos Nambikwara e Parecis, asterrasindigenasforam sendo invadidas
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aolongo do século X X, parteem funcdo dariquezaminera 6gicaloca, parte pelasfrentes
pastoris queforam ocupando as savanas (cerrado), camposeflorestasdosvales.

A diversidade € o trago caracteristico da Sub-regido. Diversidade geol 6gica-
geomorfol 6gica, com chapadas de arenito, depressdes sedimentares, serrasderochas
crigtalinasricasemminério emetal Spreci o30S, eumaextensadreaa agadicacompartilhada
comaBolivia(Sul do municipio deVilaBela, naareade Casalvasco). Diversidadeda
coberturavegetal, com campos naturais nas areas al agadicas, florestas semi-deciduais,
ricas em madeira-de-lei, hoje em grande parte substituida por pastagens, “ cerradéo”
(savanaflorestada) no alto das serras, cerrado (savanaarbérea) nosvales. Diversidade
cultura dapopulacéo, com comunidadesdeantigosescravosintroduzidosnaépocacolonid
paraamineracao do ouro nosatosvaesdo Guaporé (VilaBe ada Santiss maTrindade)
e do alto Paraguai (Lambari d’ Oeste, Barra do Bugres); comunidades indigenas
(Nambikwar a, Pareci), cujasterrasforam quase todas apropriadas, restando na Sub-
regido somente as Terras | ndigenas Juininhae Sararé (Pontese Lacerda); imigrantesde
variasregides brasileiras (Nordeste, Sudeste, Sul), que pouco se integraram com as
comunidadesmaisantigas, eamescladeindigenasbrasileirose bolivianos nosa agados
de Casalvasco.

Nadécadade 1970, concomitante aconstrucéo dasrodoviasfederaisBR-364 e
BR-174, grandes parcel asdeterrasforam apropriadas por pecuaristas do Sudeste edo
Sul, incentivados pel o Governo Federd . Junto com asgrandes companhias mineradoras,
também elasgrandes proprietériasdeterra. Com aaberturadas estradas, vieram massas
deimigrantes, deinicio por colonizacdo espontaneae, logo aseguir, em col onizacdo
dirigida, viaassentamentosdo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraia). Muitosimigrantesque haviam voltado de Rondbnia, ai seingtalaram, acentuando
osconflitosdeterra. A décadade 1980 se caracterizou pel 0 aumento do desmatamento,
adifusdo deserrarias, enovo‘ciclo’ deextracéo deouro (Alto Guaporé), principalmente
por garimpeirosde origem nordestina.

A década de 1990 foi de transformagfes na base produtiva: as terras dos
assentamentosforam sendo aglutinadas, tornando possivel adifusdo dacriacdo degado
leiteiro, que por suavez estimul ou o aparecimento das primeiras pequenasindistriasde
laticini osvoltadas parao mercado regional ; aengordase expandiu has grandesfazendas
pecuaristas, permitindo aimplantacdo dos primeirosfrigorificos (Araputanga, Sdo Jodo
dosQuatro Marcos, Mirassol d’ Oeste); diminuiram asserrariase gpareceram asprimeiras
movelarias (Mirassol d Oeste, Sdo Jodo dos Quatro Marcos); em antigos e novos
assentamentos, organi zagoes ndo-governamentais e linhas de crédito federais paraa
pequena producao incentivaram aagroecol ogia.
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Especializacdo Produtiva

A criacdo de gado bovino, tanto de corte como leiteiro € o principa uso do solo.
Em termos de valor, a producéo de leite esta entre os trés maiores do Arco Central
(sendo asoutras duas a Sub-regido Fronteirado Guaporé e a Sub-regido de Dourados),
configurando umabacialeiteiracujaproducéo sedestinatanto ao abastecimento deleite
innaturacomo asindustriasdelaticinioslocais. Jao rebanho bovino de corte, segundo
doArco Norte (aindaassim ametade do primeiro, a Sub-regi&o do Pantanal) abastece
frigorificoslocais, exportadores de carne paraoutrasregides do pais. Mesmo em &reas
de agricultura especializada em canade aclcar (Barrado Bugres, Lambari d’ Oeste,
Poconé), consdrciomilho earroz (VilaBela, Pontese L acerda, Salto do Céu), ou consorcio
demandioca, arroz emilho (Jauru, Porto Estreld), acriacéo de gado bovino sefaz presente.

A extracdo de madeiraem tora, bem menosimportante que no passado, aindase
faz presente, assim como aextracdo de madeiraparalenhae carvao vegeta . Plantactes
deheveaparaaproducdo delétex coagulado tornam a Sub-regido aprincipal produtora
doArco Central. Nafruticultura, alaranjae abanana se destacam, sendo que a Sub-
regido éaprincipa produtorade bananadoArco Central. (57%). Aindaem termosde
valor daproducéo, aprincipal lavouratemporariaéacanade aclcar, segundamaior do
Arco, depois da Sub-regido de Dourados.

A cidade de Pontes e Lacerda concentra a maior parte das industrias de
transformacao, desde pequenas fabricas de | aticinios, desdobramento de madeiraaté
pequenas confeccdes. Nos outros municipios, frigorificos e pequenasfabricasdecouro e
cal cados parecem delinear umacadel aprodutivavinculadaacriacéo de gado. Barrado
Bugres tem uma pequena extracdo de caulim, sendo os principais compradores 0s
produtores de sojada Chapadados Parecis.

Problemas e potencialidades

No ambito da economia regional, o principal problema € o baixo nivel de
investimento nas atividades agropecudrias, que sereflete em baixo val or daproducéo, e
abaixadiversificacdo produtiva. A precariedade dos servicos a producdo e a baixa
dens dadetécni co-tecnol 6gicasdo cons stentescom o problemaidentificado. O municipio
de Pontes e Lacerda € umadas excegoes, apresentando maior diversidade produtiva,
gracasapsantigos erecentes projetosde colonizacdo. O principal mercado detrabalho
encontra-se em areaurbana. Assm mesmo o crescimento de favel asno entorno de Pontes
eLacerdaassinalaadificuldade de absorver aofertade trabalhado e a precariedade dos
tipos de emprego disponiveis. Comparando-se a densidade social com o indice de
estabilidadelocal, observa-se que as areas com mel hores indices de densidade social
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foram aquel as onde ocorreu emigracao entre 1991 e 2000 (refluxo dapopulacéo). Tal
emigracao sugere que estaem curso um processo ‘ seletivo’, onde antigosimigrantes
vendem suasterras, e buscam as pegquenas cidades ou emigram paraoutrasregioes, e
novosimigrantes ndo conseguem ser absorvidos por umaeconomia’‘ fechada paranovas
oportunidades de emprego, tanto em &rearural como urbana.

O maior potencia daSub-regido é suapos ¢ao geogréfica, Stuadaentre umasdas
areas maisricas do pais. a Chapada dos Parecis e 0 Estado de Rondbnia, em meio a
cidades dos mai s diversostamanhos. Bem servidapor rios navegave's, sem nenhuma
grande cidade polarizadora, apresentando grande variedade de sol os, a Sub-regido pode
setornar produtora de géneros alimenticios e derivados do leito paraas sub-regides
vizinhes

XI —Sub-regido Pantanal

A Sub-regido do Pantanal éum doslugares do Brasil mais conhecidos por uma
“paisagem-simbol0”, 0 dominio fito-geografico pantaneiro, que cobre aextensaplanicie
deinundacéo do Rio Paraguai e seus afluentes damargem esgquerda. Os afluentesda
margem direita, em territorio boliviano, formam agranderegido do Chaco naBoalivia.

Objeto demonitoramento por parte de organi zactesndo-governamentais, nacionais
eestrangeiras, grande parte da Sub-regido aindamantém as grandesfazendas de criacdo
de gado, feito de modo extensivo sobre pastagens naturais. A metamorfose de muitas
fazendas em areas delazer para o turismo ecol dgico tem atraindo grande nimero de
visitantesestrangeiros e nacionais, umaformulainteligente de reverter aestagnacao da
economiaregional, sem dterar em demasiao meio geogréfico.

A Sub-regido relinenove municipios, degrande superficie, destacando-se Corumbd/
MS, com quase 65 mil km? Os municipios do Pantanal Norte pertencem ao Estado de
Mato Grosso (Caceres, Poconé, Nossa Senhorado Livramento, Bardo de Melgaco), e
osdo Pantanal Sul ao Estado de Mato Grosso do Sul (Corumba, Aquidauana, Miranda,
Anastécio e Porto Murtinho). Devido ao tamanho das unidadesadministrativas, somente
trésmunicipiossao lindeiros, Cacerese Corumbacom aBolivia(Departamento de Santa
Cruz), e o extremo Sul do municipio de Corumbéae Porto Murtinho com o Paraguai
(Departamento do Alto Paraguai).

Dominio degrandesgruposindigenasno passado (Terena, Kadiwéu), agpropriacéo
deterraspel osestancieiros e extratores daerva-mate (Porto Murtinho) reduziu deforma
drastica os territorios indigenas. Hoje existem oito terras indigenas reconhecidas
oficiamente, sendo delongeamaior, aTerralndigenaKadiwéu (Terena, Kadiweéu) com
cercade 1.600 indigenas (distribuidosem cinco ddeias), nadivisacom o Paraguai (Porto
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Murtinho); asoutras estéo concentradas no eixo Aquidauana-Miranda, ao longo daBR-
262, abrigando cercade 12.000 indigenas, principalmenteterenas. Ressalta-seque as
usinas e plantaces de cana exi stentes nesse eixo empregam mao-de-obraindigena, e
gue osindios Kadiweéu estéo adquirindo famainternaciona vendendo suaceramica, de
desenho bastante elaborado.

Ao Norte de Corumbd, proximo ao Parque Nacional Pantanal M ato-grossense,
na divisa com aBolivia, a Terra Indigena Guato, ainda ndo demarcada, esta sendo
pressionadapel o ‘ turismo de pesca’ . Umadastribos mai s antigas do Pantanal, o grupo
Guato, cujasterrasorigina mente chegavam até Poconé, € conhecido como 0s* canoeiros
do Pantana”, hoje com popul agdo muito reduzida.

Exisem diferencasentre o Pantanal Norteeo Pantanal Sul (Alto Pantana), noque
serefere ao perfil de uso do solo, e aintensidade de interagdes transfronteiricas. Os
municipiosdo Pantana Norte, quetem em Caceresaprincipa cidade (63.698 habitantes,
2000), apresentam mai or associacdo da pecuariacom aagricultura (Poconé, Bardo de
Melgaco, Nossa Senhorado Livramento), enquanto o Pantanal Sul é caracterizado por
maior dominanciadapecuaria, com“ilhas’ deagricultura. A intensidade dasinteractes
transfronteiricas € maior no Pantanal Sul, onde acidade de Corumbé, amaisimportante
(84.456 habitantes, 2000), é cidade-gémea de Porto Aguirre-Porto Suarez (fronteira
seca), conectando-se através derodovia(implantada) asegundamaior cidadedaBalivia,
SantaCruz delaSierra.

O segmento fronteirico do Pantanal Sul pode ser classificado como capilar, com
traba hadores paraguai osebolivianosnolado brasileiro, dém deintegracéo cultura através
de casamentosentre paraguai osebrasileiros, ede hébitosaimentares. Em Porto Murtinho,
a méo-de-obra paraguaia € utilizada no desmatamento, que cresce em virtude da
implantacdo de grandes fazendas pecuaristas. A exploracdo de madeira-de-lei do
Departamento doAlto Paraguai por brasileirosreforcaacapilaridade nalinhadivisoria
No Pantana Norte, asinteragdestransfronteiricas sdo do tipo frente, com propriedades
debrasileiros superpostasalinhadivisoriacom aBolivia. Caceresestda80 km de San
Matias, zonafrancaboliviana mal articuladaasareasmai sdinamicasdaguel e pais. Exceto
pelo tréfico de pasta de coca e cocaina, as articulagdes transfronteiricas ndo sdo
sonificativas

Por outro lado, o Norte e Sul do Pantanal tém em comum vérias caracteristicas
geogréficas: oturismo (ecol dgico, pesca); baixadens dade demogréfica; imigracdoirrisria
procedente de outras regi6es do pais; concentracdo da popul agdo em poucos centros
urbanos; e o predominio de grandes propriedades-empresascriatérias, administradasa
distancia, articulando-se com o resto do pais por viaaérea (a Sub-regido tem o maior
nuimero de aerédromos particul ares detodaaFaixade Fronteira).
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Especializacdo Produtiva

O rebanho bovino da Sub-regi&o € o segundo maior daFaixadeFronteirabrasileira,
depois daCampanha Galicha. A producéo leiteiratem importanciaregional, tanto no
Norte como no Sul da Sub-regido. A maior parte das pequenasindistriasdelaticinios
encontra-se no Pantanal Sul (Miranda, AquidauanaeAnastacio), porém o municipio de
Cacerestambém se destacanaproducdo deleite.

A fruticulturaesté se consolidando, principal menteaproducéo de banana, abacaxi,
lim&o, laranja e uva (Miranda, Aquidauana, Anastacio, Bardo de Melgaco). Em
Aquidauana, aproducdo de mangaorganicajatem certificacdo, emboraexistam, nesse
municipioeemMiranda, liméo, mangae cgu nativo, exploradostambém por comunidades
indigenas. Entre aslavourastemporarias, osmaioresval ores daproducdo correspondem
amandioca, seguido pelo arroz eacana-de-aclcar, cultivados principa mente no Pantana
Norte. No Pantanal Sul destacam-se amandioca, 0 arroz e o milho, sendo aproducéo
demandiocadestinada principal mente ao consumo loca, como mostrao mapadeArranjo
Produtivo Local no capitul o sobre Estudosde Caso.

A extracdo de madeira em tora é importante em Porto Murtinho (em valor da
producédo), aproveitando-se da presencade formacBesflorestaisnaérea. Grande parte
dasreservasflorestaisdo Pantanal Sul, no entanto, estéo dil apidadas, exceto naTerra
Indigena K adiwéu. A pesar do desmatamento extenso, apresencade pequenasindistrias
de desdobramento de madeirae movelariano eixo Aquidauana-Miranda sugere que
dependem de contrabando de madeiraparaguaia, emboraosmai orescompradoresvenham
do Parana e Rio Grande do Sul. A extracéo de madeira paraa producéo de carvao é
significativa(44% do valor total daextracdo vegeta na Sub-regido), constituindo ndo so
um incentivo ao desmatamento como um problema social importante, dado as mas
condicdes detrabalho daméo de obraenvolvida.

Problemas e potencialidades

A baixa diversificacdo produtiva, os baixos valores da producdo agricola e
extrativista, eainexisténciade umacade aprodutivavincul adaapecuaria, S0 problemas
aserem enfrentados na Sub-regido. O mapeamento dos dados sobre mercado detrabal ho,
conectividade, densidade socid, edosindicadores de estabilidade e nivel dedesequilibrio
interno (concentracdo derendae concentracdo fundiaria) séo de certaformaenganadores,
tendo em vistaque praticamentetodos essesdadosreferem-seas sedesmunicipais, devido
abaixissimadensidade demograficadas areasrurais. O municipio de Corumba, por
exemplo, aparece com predominanciadaPEA urbanaedo emprego assaariado, Situacéo
obviamentelimitadaa cidade-sede. O mesmo val e para 0s outros municipios. amaior
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importanciadaPEA urbanano setor de servicos, como € o caso de Porto Murtinho e
Anastécio, s pode ser entendidacomo referente asede municipa . Osservicosaproducdo
encontram-se gquase gue exclusivamente restritos as principais cidades, Caceres e
Corumba. Tal polarizacdo também pode ser observada em relac8o ao indice de
conectividade e as dens dadestécnico-tecnol 6gicae socia (nivel dedfabetizacéo).

Asreservas minerais da Sub-regido ndo sdo desprezive's, destacando-seoferroe
manganésno Maci¢o do Urucum (Corumbd), umapartedaqual jaéexplorada. Devem
ser destacadastambém asreservas de granito em Porto Murtinho; calcario em Miranda
(pouco explorado) e Corumbé; ouro em Caceres, Poconé (ondejafoi maisimportante
gue atual mente), Nossa Senhorado Livramento; pratae zinco em Caceres; quartzo em
Miranda. O turismo ecol 6gico permanece como amel hor opcao pararesguardar ariqueza
ambiental daSub-regido, emboraaentradadeuma’ frenteempresarial’ do Sul-Sudeste
do pais, se consolidada, pode setornar umaameacaparao futuro do Pantand . O Pantanal
Sul tem condi¢cBes de desenvol ver arranjos produtivosvinculadosabovinocultura, assm
como afruticulturade pequena escal aparece ser umaaternativaadaptada as condi coes
regionas.

X1 —Sub-regido Bodoquena

Com sete municipios e menos de 5% da popul acdo do Arco Central, doistercos
residentes em areaurbana, a Sub-regido daBodoquena pode ser caracterizadacomo
zonadetransi¢céo entre acriacao extensivade gado do Pantanal eaexpansio do cultivo
mecanizado de soja (Sub-regido de Dourados e Cone Sul-mato-grossense). Ocupa
posi cao excéntricaa Sudoeste do Estado de Mato Grosso do Sul.

A principal atividade agricolaem valor é asoja(sem expressao no conjunto do
Arco), porém grande parte do uso do sol o é destinada a criacéo de gado de criaparaas
fazendas de engorda de Dourados, no Cone Sul-mato-grossense, eda‘ costaleste’ do
Estado (arealimitrofe ao Estado de S&o Paulo eforadaFaixade Fronteira). A presenta
2% daproducdototal extrativadoArco Central (madeiraemtora) e 3% daindlstriade
transformacao, amaisfracadetodo o Arco. Caracteriza-se também por baixo grau de
empresariamento agricola, ausénciade pracaatacadista, baixo nivel técnico-tecnol dgico,
porém médiaaaltadensidade social.

Especializacéo produtiva

A agroindustria, emborainexpressivaem termos de nimero deempresasevalor
daproducéo, estdarticuladatanto asoja(BelaVista, Tacuru, Bonito) como amandioca
(procedente princi palmente do Departamento paraguai o deAmambay, onde é plantada
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por imigrantes brasileiros). Pequenasindustrias de ceramica(BelaVista, Bonito, Guia
L opesdalaguna) e umaunidade detecelagem em Guial opescompdem o perfil industrid
daregido. A Sub-regido faz parte dabacialeiteirade Dourados, destinando-seo leite as
indUstriasdelticiniosdaSub-regido vizinha.

E oturismo aprincipal fonte geradorade empregos (urbanos). Exceto em Nioague,
onde grandes fazendas sao responsavei spor elevada concentracéo fundiéria, osoutros
municipios apresentam médio nivel dedesequilibriointernolocd.

Problemas e potencialidades

O problemamaior da Sub-regi&o € o baixo grau de especializacéo e suaforte
dependénciaem relacéo as sub-regidesvizinhas. A atividadeturisticapoderiasetornar
umaespecializacdo daSub-regido. Emboraainfra-estruturaturisticaexistente (11% do
Arco Central) em Jardim e Bonito sgjarazoavel , aausénciadeinfra-estruturaaeroportudria
nesses municipios prejudi ca o desenvol vimento. O Governo Estadual tem apoiado o
turismo na Sub-regido, SO que ndo existe clarezaquanto ao tipo de clientelaque se quer
atingir. O Parque Nacional da Serrada Bodoquenatem seu potencial turistico ainda
pouco explorado.

Peguenos empresérios daregido apdiam fortemente o plano estadua decriar um
corredor bi-oceanico entre Campo Grande e Porto Murtinho, conectando o Oeste do
Estado aps paises do Cone Sul através do Rio Paraguai e deles aos portos do Pacifico,
0 gue poderiabeneficiar, segundo el es, aSub-regido. BelaVistadeveriaser integradaao
plano de desenvol vimento do turismo, tendo o Governo Federal apoiado areconstituicéo
de prédiosantigos (inicio do seculo X X) dapeguenacidade, cidade-gémeadacidade
paraguaia de Bella Vista, a qual esta articulada por pequena e precaria ponte. Um
‘corredor turistico’ transnacional, desde o Parque daBodoquena, Jardim, Bonito, Bela
Vistaaté Ponta Pora (Sub-regido Cone Sul-mato-grossense) e o Parque Nacional de
Cerro Coraem Amambay (Paraguai), consolidariaaatividade na Sub-regido. Além disso,
seriaimportante incentivo areducao das plantacdes de Cannabis sativa (maconha) que
atualmente dominam ndo sb o Parque Nacional paraguaio como grande parte do
Departamento deAmambay (responsavel por 70% da producéo de Cannabis sativano
Paraguai) easéreaslimitrofesbrasileiras (aindando mapeadas).

M unicipios da Sub-regi&o tém reservas mineral dgicasaindapor ser exploradas. E
0 caso dasreservasde ca cario e marmoreem Bonito, edecal cario efilito em Bodoguena.
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X111 —Sub-regido Douradose
X1V — Sub-regido do Cone Sul-mato-gr ossense

Asduas Sub-regiGes encontram-se descritas no capitul o referente aos Estudos de
Caso.

B-1.3 Sub-regidesdoArco Sul

O Arco Sul é composto por 418 municipios representando 69% do total de
muni cipiosdaFaixade Fronteira, efoi subdividido em trés sub-regifes.

XV - Sub-regido Portal do Parana

A Sub-regido do Portal do Parana situa-se no Noroeste do Estado, nazonade
transicao entre osArcos Central e Sul. Em relacdo ao restantedo Arco Sul, como jafoi
assinal ado anteriormente, aregido diferencia-setanto por suabase produtivaquanto por
suaidentidade cultural, esta Gltimamarcadapor afluxos migratérios predominantemente
extra-regionais, provenientes das regides Nordeste e Sudeste, e pelaimportanciadas
col6nias deimigrantes nipdnicos. A paisagem é moldada pelosvalesdosRiosIvai e
Piquiri os quais, em grande medida, dividem a regido em dois subespacos, com
caracteristicas proprias, asaber: 1) adreadeinfluénciade Umuaramae 2) o extremo
Norte da Sub-regi&o, ao Norte do Rio Ivai (areadeinfluénciadacidade de Paranavai).

E possivel aindadistinguir um terceiro subespaco, representado pelas cidades-
gémeasde Guairae Sato dd Guaira(Paraguai), e que ocupaumapos ¢ao rel ativamente
excéntricaem relacdo ao restante daregido. O efeito dadistanciadeste subespaco em
relacdo a Sub-regido é minimizado pelapresencado importante el xo rodoviario daPR-
323 (rodovia Osvaldo Pacheco de L acerda) que ligaas cidades-gémess, e, portanto os
Departamentosdo L este paraguai o, as cidadesde Maringae Londrinae ao Estado de
Sé0 Paulo. Naregido do lvai, destaca-se 0 eixo da PR-218, que conecta os municipios
daregi&o acidade de Paranavai. E de se notar também que a Sub-regi&o do Portal do
Paranapossui 0 segundo maior grau de urbanizacdo doArco Sul, inferior apenasaquele
registrado na Sub-regido da Campanha Gaticha. A regido € polarizadapelacidade de
Umuarama, um dos principai s centros sub-regionaisdo Estado, com 82.000 habitantes
(populacdo urbana), em torno daqual se situaumamiriade de pequenas aglomeragdes
urbanas com populacdo inferior a10.000 habitantes.
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Faixa de Fronteira Arco Sul: Tipologia Basica das Sub-regides

Subregites ;
d Fopulagao Urbana
(1,000 hab - 200i)
%W Portal do Parana i
-
& - Segmento Sudoeste do PR ® cidades gémeas
L] L
nvI Vales Colonisie SuBnes | B - Segments Deste de SC T34 s
outras cidades
C - Segmenta Morseste do RS ® == da faixa da frontaira
MVII  Fronteira da Metade Sul do RS O =150 O sem dadas

FIGURA 11: FAIXA DE FRONTEIRAARCO SUL - TIPOLOGIA BASICADASSUB-REGIOES
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Especializacbes produtivas

No queserefereasatividadesde extracéo vegeta,, florestal esilvicultura, o conjunto
dos municipios da Sub-regiéo Portal do Paranarepresentaapenas 1,27% da producdo
total doArco Sul. A extragdo madeireiraé praticamenteinexistenteeaSilviculturagera
valores bastante inferiores ao restante do Arco (R$ 1.149.000). Entretanto, aregido
apresentaum relativo dinamismo do setor industrial madeireiro/movel eiro, o que pode
ser explicado por suaposi¢cao privilegiadaem relacéo as areasfornecedoras deinsumos
(em especial, Mato Grosso, Roraimae 0 Paraguai) e pelaproximidade deimportantes
centros de consumo, situados tanto no Parana (Maringa e Londrina) quanto em S&o
Paulo (Presidente Prudente). | ndustrias de desdobramento e fabricacéo de produtosde
madei raconcentram-se, sobretudo, ao longo darodovia Osval do Pacheco de Lacerda,
eixo queligaGuairaacidade de Maringa, especia mente nas cidades de Umuarama,
Tapgarae Guaira. A industriamoveleira, aqual produz parao consumo local, encontra
se concentradaem Umuarama (em 2001, 62 das 115 empresas da categoria estavam
Stuadasno municipio).

A distribuicdo das atividades pecuarias (criagdo e derivados) daregido apresenta
similaridades com aquel aobservada para Sub-regido de Dourados, noArco Central. A
bovinoculturadeleite, voltadaparao mercado local/subregional € praticadaem todosos
municipios da Sub-regido (no total 1.2666.351 cabecas e 102.269.153 litrosdeleite),
notadamente nos municipios de Santa Cruz do Monte Castelo, Querénciado Norte,
Santalsabel doIvai (situadosno Extremo Norte da Sub-regido, naareadeinfluénciade
Paranavai) e em Umuarama. A predominanciadabovinoculturadeleiteemrelacdo a
pecuaria de corte reflete-se na presenca de atividades conexas aambas. em 2001, a
regido contavacom 39 industrias delaticinios e gpenas 14 abatedouros/frigorificos. Com
relacao adistribuicdo, observa-se umaalta concentracéo dos abatedouros/frigorificos
em Umuarama(50%) e umamaior dispersdo dasindlstriasdelaticinios, coincidindoem
sualocalizagdo com os principai s muni cipios produtores. Em parte pelamesmarazéo, a
cadeiaprodutivade couro e cal cados ndo apresentaum desenvolvimento notavel. As
atividades de curtimento, fabri cacéo de artefatos de couro e de cal cados concentram-se
em Umuarama, Guairae Tapgjara (21 empresas, nototal ).

Outrasatividades de criacéo animal so inexpressivas hasub-regido, aexcecdo da
avicultura(2.454.826 cabecas), também destinada ao abastecimento do mercado local.
O Portal do Paranadistingue-se, porém, pelaproducao de casul os do bicho-da-seda:
1.696.080 unidades. E amaior produtorado género em todaaFaixa, rivalizando apenas
comaSub-regido do Sudoeste Paranaense, cujacriacdo ndo atinge um milhdo deunidades
decasulos. Isto sedeve, em grande medida, apresencade expressivo contingenteasiético,
especi a mente nipdni co, naregido (ver mapas de % deamarel osnaFaixade Fronteira).
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Trata-se deumaatividade desenvol vidapor pequenosprodutores, ingtalados principamente
naregid&o Noroeste do Estado do Parana (estado maior produtor do pais, com 5,5 milhdes
decasulos), nas&reasdeinfluénciade Maringd, Umuaramae Paranavai evoltadaparao
mercado externo (especialmente para o Japéo).

A agroindustriaéaprincipal atividade produtivada Sub-regi&o. Entretanto, no
contexto do Arco Sul, observa-se que esta apresentaval ores bastante inferioresaos das
outrasregides. Agregando as atividades de producao agricolaem trésgrandes grupos, a
saber, afruticultura, aslavouras permanenteseaslavourastemporarias, temos os seguintes
percentuas:

Valor / Area Percentual no Arco sul
Lavouras 164.378.000 / 195.360 23/23
Temporarias
Fruticultura 7.960.000 / 1.907 3,6 /3,0
Lavouras 2.399.000 / 5.636 6,6 /18,1
Permanentes

QUADRO 5: PORTAL DO PARANA: PRODUCAOAGRICOLA

Aslavourastemporariasrepresentam, indubitavel mente, agrandeforcamotriz do
desenvolvimento agricolado Portal do Parand, entretanto, ao contrario dasoutras sub-
regifesdoArco Sul, suabasenéo estaassentadanaproducdo degréos. Emborarivaizando
em rel acdo aextensdo cultivadacom as plantactes de milho (53.800 ha), alavourade
cana-de-acucar (45.700 ha) é responsavel por elevado valor da producdo (R$
61.500.000, em 2001). Aproveitando a especializacdo produtivadabase primaria, a
regido possuia, em 2001, duasindlstriasderefino deaglcar (deumtota detrésnoArco
Sul), em lvaté e Tapejara, muni cipios que se situam nas duas principaisareas de cultivo
de cana (ver os mapas dabase produtiva paraa Sub-regido).

Por seuturno, osvalores provenientesdo cultivo de sojaemilho e outrosgréosna
sub-regido ndo podem ser comparados aquel es atingidos nas Sub-regides dos Vales
Coloniaisdo Sudoeste Paranaense e do Noroeste do Rio Grande do Sul (2 bilhdesno
anode2001). Emtermosdevaloreseextensdo territorial doscultivosnosmunicipiosdo
Portal do Parand, outras culturastemporarias se destacam, como amandiocae 0 algodao.
Em rel acao acadeia produtiva damandioca, observa-se umaconcentracdo daproducéo
deamidosnas cidades situadas no eixo Guaira-Maringa (22 das 33 empresas heste setor
situam-se nas cidades de Guaira, Umuarama, Cruzeiro do Oeste, TapejaraeAltonia) e,
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emmenor grau, nos centros situados naregido deinfluénciade Paranavai (Querénciado
Nortee Santalsabel dolvai). Finamente, emrelacdo aslavouras permanentes, aregido
possui amaior producédo de caféregistradanoArco Sul (R$ 2.364.000/5.614 ha) com
expressao nosmunicipiossituadosno Vaedo lvai (Rondon, Cidade galicha, Santal sabel
dolvai e Tapird). Estaespecidizacao produtiva, como notado anteriormente, temraizes
naexpansao dafrente cafei cultorapaulistaque a cangou aregido apartir deLondrinae
Maringa Naregido estavam localizadas, em 2001, oito empresas de beneficiamento e
torrefacao de café, cujadistribui ¢do apresentaum padréo disperso, Stuando-setanto em
centrosimportantes como UmuaramaeAlténia, quanto em municipios produtores (como
S80 Jorge do Patrocinio enosmunicipiosdo Valedo Ivai acimacitados).

O dofina dacadeiaprodutivaagroindustria, asaber, adistribuicéo, encontra-se,
como éde seesperar, extremamente concentrado: 0 comércio atacadistade produtosin
natura situa-se preferencialmente em Guairae Altonia. No caso de Guaira, tal padréo
explica-se pelaposi céo dacidade em relacdo ao mercado internacional . JAo comércio
atacadi stade produtos benefi ciados concentra-se (60% das 50 empresas) em Umuarama,
grande centro distribuidor daregido.

No caso daindUstriatéxtil, aregido beneficia-se daproximidadeemrelacdo aSéo
Paul o, aos centros paranaenses M aringae L ondrinae ao pol o de confecgbes de Cianorte
parao fornecimento deinsumosindustrializados. Outracaracteristicapode ser apontada
parao forta ecimento dacadelaprodutivatéxtil naregido, asaber, aexpressivaproducdo
deagodao (inferior apenas aproducao das Sub-regifes do Sudoeste Paranaense eda
Chapada dos Parecis) eaproximidade com outros municipios produtores de algodéo do
Mato Grosso do Sul (Sub-regides de Dourados e Cone Sul-mato-grossense). Nota-se
umareativaverticaizacdo destacade aprodutivanasub-regido, com presencadeempresas
voltadas parao beneficiamento, afiac8o, atecelagem eaproducéo de artefatostéxteis,
bem como um niimero expressivo deindustrias de confeccéo e acessorios (em todos os
casosobserva-se umaataconcentracdo em Umuarama, aexcecdo do setor de confecgdes,
gue possui expressao namaior parte dos municipios). Entretanto, o nimero deempresas
voltadas para a producdo de tecidos e malhas € ainda bastante insipiente devido a
proximidade deimportantesfornecedores|ocaizados nos Estados de Séo Paulo e Parand),
fator que desestimulaaimplantacdo de empresas dedi cadas a estes setores naregi&o,
ocorrendo umaespecializacdo nosel os preliminares da cadel a (beneficiamento efiagdo)
€ no setor menos capitalizado das confeccles.

Finamente, o setor daconstrucéo civil, pouco dindmico secomparado ao restante
doArco Sul, éaltamente evocativo do peso daeconomiaurbanade Umuaramaparaa
regido. Deum total de 159 empresas de construcéo de edificios e obras de engenharia
civil exigtentesnaregido em 2001, 113 situavam-se nestacidade, 13 estavam localizadas
em Guairae o restante encontravadi sperso nos centros menores.
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PRODUCAO
% ’
3 . . Area de Ocorréncia Valor Area
= | Categoria |Sub-categoria TR N . Plantada
2 (Principais Municipios) (Reais)
< (ha)
Tapejara, Rondon, Icaraima, Ivaté, Cidade
Cana Gaucha, Cruzeiro do Oeste, Perobal, 61.421.000 | 45.699
Cafezal do Sul, Tapira, Nova Olimpia
Lavouras - —
Temporérias Mandioca | Toda a Regido 24.797.000 | 25.202
Algodao | Lodaa Regido (Guaira, Umuarama, 9.940.000 | 8324
Altonia)
Amendoim | Toda a Regido 1.874.000 1.925
Milho Toda a Regido (Guaira) 24.814.000 | 53.800
. Guaira, Queréncia do Norte, Umuarama,
Soja Perobal, Altonia 24.084.000 30.116
®
L]
= L Toda a regido (Altonia, Santa Isabel do
=1 - >
e Griios Feijao Ivai, Umuarama) 8.046.000 | 16.040
=
j‘n" Queréncia do Norte, Santa Cruz do Monte
Arroz Castelo, Santa Isabel do Ivai, Tapira, Santa | 7.283.000 8.917
Monica, Guaira
Trigo Guaira 1.811.000 5.123
Cidade Gaucha, Santa Cruz do Monte
Laranja Castelo, Santa Isabel do Ivai, Santa 3.782.000 944
Fruticultura Mbnica, Altonia, Rondon
Abacaxi Santa Isabel do Ivai 1.354.000 36
Uva Altdnia, Ivaté e Douradina 837.000 164
Lavouras S#o Jorge do Patrocinio, Xambré, Rondon,
Café Santa Isabel do Ivai, Tapira, Cidade 2.364.000 5.614
Permanentes , .
Gaucha, Altonia
TRANSFORMACAO / DISTRIBUICAO
Categoria Numero de Empresas
Conservas 2
Oleos e Gorduras 0
Amidos e Ragdes 33
Refino de Agucar 2
Torrefagdo de Café 8
Produtos Alimentares 34
Bebidas 3
Produtos de Fumo 0
Comércio Atacadista 65

QUADRO 6: PORTAL DO PARANA : ESPECIALIZACOESPRODUTIVAS
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Algumas potencialidades podem ser destacadas paraaregido, acomecar por sua
propriaespecializacdo produtivano setor agroindustrial . Este setor apresentaum alto
grau de diferenciacéo no contexto do Arco Sul, o que pode ser explorado como uma
vantagem competitiva em relacdo ao mercado nacional, especialmente a partir do
desenvolvimento do cultivo e daindustrializacéo da cana-de-acUcar. Grandeimpul so
pode ser dado aeste setor produtivo com o reagueci mento do programadefomento a
producdo de alcool no pais. Em relacdo a cotonicultultura, a Sub-regido desfrutade
posi¢éo privilegiadatanto em relacdo ao mercado consumidor quando aoutrasregioes
produtoras, o que pode ser impulsionado com o fortal ecimento da producéo em todas as
sub-regidesvizinhas. O mesmo ocorre com acadeiaprodutivadamandioca, aqua vem
sendo estimuladapor diversosgovernosestaduaisapartir doincentivo aimplantacéo de
indUstrias deamido, representando assim umaampliacao do val or agregado ao produto,
outroravoltado quase exclusivamente parao consumolocal.

No que se refere ao mercado de trabalho sub-regional, o Portal do Parana
caracteriza-se pel o perfil eminente urbano daPopul agdo EconomicamenteAtiva, paraa
qua predominam osvinculosempregaticiosno setor industrid. Claro estaqueasprincipals
atividades industriais que absorvem a mao-de-obra regional séo aguelas pouco
especidizadascomo aindlstriamovel eira, de confecgBesedaconstrucao civil. Entretanto
deve-se destacar também aimportanciados empregos sazonais gerados pel aslavouras
de cana-de-acUcar. Certas caracteristicas do mercado de trabalho local podem ser
exploradas positivamente, ampliando as condi¢ces de geracdo de emprego erendapara
apopulacéo, em especia, osaltos indices de mobilidade daméo-de-obra, especiamente
nosmunicipiosvizinhosaUmuarama (fato que pode ser observado no mapadeindicede
mobilidade, o qual representa os deslocamentos pendul ares da popul agdo dentro da
mesma unidade dafederacéo).

Por outro lado, atividades produtivas emergentes como aproducéo de casulosde
bi chos-da-sedaeaapi cultura, ou mesmo atividadestradicionais como afruticulturade
laranjaedeabacaxi, podem sebeneficiar daestruturaagrariaaindapers stente naregi&o,
caracterizadapel apequenapropriedaderura, aindaque estaestejasofrendo um processo
dereorganizacao internacom aexpul sfo deimportantes contingentes popul acionaispara
asareas urbanas. Acercadeste Ultimo ponto, é de se notar que no conjunto dafaixade
fronteira, esta regido € aguela que apresenta 0 maior nUmero de municipios que
apresentaram um refluxo popul acional, tanto urbano quanto rural, na tltima década
(consultar o mapadenive deestabilidade econdmicamunicipa). A extensio do fendmeno
sugere um processo significativo de reestruturacéo daorgani zacao territorial da Sub-
regi&o, podendo sugerir um deslocamento popul acional paraacidade de Umuaramae
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outros centros médios da Sub-regido (0s quai s apresentaram, nos Ultimos dez anos, um
afluxo populacional urbano), ou mesmo paraoutrasregifesdo pais.

No que serefere ao apoio averticalizacdo das cadeias produtivas e ao fomento
aos Arranjos Produtivos Locais, a Sub-regido carece de maiores investimentos no
desenvolvimento técnico-tecnol 6gico eingtituciona , ambos a tamente concentrados na
cidade de Umuarama. O mesmo entrave atinge adistribui¢cdo dos servicosaproducéo na
regido, asaber, aextremaconcentragdo no centro de maior hierarquiada Sub-regido.
Entretanto, aexisténciade eixoslogisticos estruturados e as distanciasrel ativamente
pequenas entre 0s muni cipios devem minimizar os efeitos desta concentracéo. |mporta,
portanto, explorar de forma mais estruturada a proximidade com os mercados
consumidores de S&o Paulo e do Parand, investindo naquel as atividades produtivas que
jaseencontram relativamente desenvol vidas como os setoresmadei reiro etéxtil, sobretudo
em funcdo dasinergiaque estes setores, assim como aagroindustriada cana-de-agUcar
apresentam em rel acéo as Sub-regides do Cone Sul-mato-grossense e de Dourados,
através do estimulo a rede de empresas que explorem conjuntamente os ativos e as
vocacOesai existentes. Neste cenério, centros como Dourados e Umuaramatendem a
reforcar o seu papel de néslogisticos, especializando-se nos setoresdo terciariomais

avancado.

XV - Sub-regido Vales Coloniais Sulinos

A: Segmento Sudoestedo Parana
B: Segmento Oeste de Santa Catarina
C: Segmento Nor oestedo Rio Grandedo Sul

Especializacbes produtivas

No que serefere as atividades de extracdo vegetd, florestal esilvicultura, destaca
se 0 segmento do Oeste Paranaense no contexto da Sub-regi&o, posto setratar daarea
com maioresvalores provenientes daextracdo de madeiraem tora(R$ 34.786.000) na
Faixade Fronteira. Nasatividadesligadasasilvicultura, osvalores do segmento (R$
58.000.000, especia mente nos municipios de Mangueirinha, Quedasdo Iguacu e Rio
Bonito do Iguagu) séo inferiores apenas aos da Sub-regido do Oigpogque- Tumucumague,
ondeselocalizao Projeto Jari. Por conseguinte, acadeiaprodutivamade reiralmoveleira
encontra-se ai amplamente desenvolvida (€ de se notar que nos trés segmentos que
compdem a Sub-regi&o este € setor que engloba o maior nimero de empresasvoltadas
paraaatividadeindustrid). Empresasde Silviculturaestdo localizadas nostrés segmentos,
especialmente no Oeste Catarinense, enquanto os demais elos da cadeia, a saber,
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desdobramento/fabricagdo/movel aria, possuem maior representatividade no Sudoeste
Paranaense (especialmente ao Sul do Rio Iguagu e nos centros situadosao longo daBR-
369) e no segmento do Oeste Catarinense.

Aindano que serefere asatividades extrativas, destaca-se atradicional producdo
ervateira. Oservaisnaturaisremanescentes concentram-se princi pal mente no Sudoeste
Paranaense e o cultivo daespéci e desenvol ve-se, sobretudo, no segmento Noroestedo
Rio Grandedo Sul.

Erva-Mate
Extraco Cultivo
Sudoeste do Parand 11.162.000 5.087.000
Oeste de Santa Catarina 3.584.000 6.172.000
Noroeste do Rio Grande do Sul 4.635.000 20.239.000

QUADRO 7: VALESCOL ONIAISSUL INOS: PRODUGAO ERVATEIRA

A distribuicao das atividades pecuérias (criacdo e derivados) na Sub-regido dos
VaesColoniaisdenotaadiversficacdo produtivados segmentosqueacompdem. Explora:
setanto abovinoculturadeleite quanto de corte e, no Oeste Paranaense, asuinocultura.
No caso da bovinocultura de corte, 0s trés segmentos possuem empresas de abate/
curtimento/couro e cal cados. A rede de abatedouros/frigorificos daSub-regido concentra-
se especialmente naregido das missdes, Rio Grandedo Sul, nadreadeinfluénciade
Chapecd/SC enosmunicipiossituados no corredor daBR-369/PR. A indUstriade curtume
Stuarse preferencia menteem cidadescomo Toledo, Corond Vivida, ConcordiaeErechim,
assm como asempresasde calcados. A indUstriadelaticinios, por suavez, concentra-se
nos principaismunicipios produtores da Sub-regido (como Concdrdia, Francisco Beltréo,
Toledo, Matelandia e Pato Branco), embora, no caso do Noroeste do Rio Grande do
Sul observe-se umamaior dispersao destas empresas, compondo umaimportante bacia
leiteirasub-regiond.

Comofoi observado paraa Sub-regido do Porta do Parand, aagroindlstriatambém
sedestacacomo umadas princi paisatividades produtivada Sub-regi&o dosVaesColonias.
No caso dos segmentos do Sudoeste Paranaense e do Noroeste do Rio Grande do Sul
(especia mente do segundo), adespeito daforte especializacdo produtivanaculturade
gréos, emespecia nasojicultura, observa-seumadtadiversficacdo daproducdo agricola.
A distribuicéo dos percentuais de &reas cultivadas segundo as diferentes categoriasda
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producdo agricoladenotaas diferencasintrinsecas aos diferentes segmentos da Sub-
regido (ver tabelaabaixo). No caso dafruticultura, haumamaior expressividadedaérea
plantada nas regi6es do Noroeste do Rio Grande do Sul e do Oeste de Santa Catarina,
coincidindo com asregifes em que ha predominanciadapequenapropriedaderural . A
fruticultura nafaixa de fronteira riograndense apresenta também um maior grau de
diversificacdo em relacéo aos outros segmentos, nos quai s dominam amplamente 0s
cultivosdelaranjaeuva.

Em relacdo a producéo de grdos destacam-se 0s segmentos no Noroeste
Riograndense e do Sudoeste Paranaense (ambos com val ores de producéo superioresa
2 bilhdesdereaisno ano de 2001). Em ambos 0s casos observa-se apredominanciada
sojiculturaconsorciadacom outros gréos como milho, trigo, cevadaeaveia. No que se
refere aproducdo de outraslavourastemporarias, haumanitidadiferenciacéo entre os
segmentos. 0 sudoeste paranaense destaca-Sse como 0 segundo maior produtor de a godao
daFaixadeFronteira, enquanto o segmento do Oeste Catarinense sobressal pelaproducéo
defumo, aqua atinge val ores superioresatodas as outras sub-regidesfronteiricas. No
caso do Noroeste Riograndense persiste o carater diversificado da producéo, com
destaque paraaslavouras de mandioca, batata-doce, amendoim ea ho.

Valor / Area Percentual no Arco sul

Sudoeste do Parana 2.238.003.000 / 3.056.458 32,3/36,2
Lavouras Oeste de Santa Catarina 528.795.000 / 731.636 7,686
Temporarias

Noroeste do Rio Grande do Sul 2.349.654.000 / 3.090.946 33,9/36,6

Sudoeste do Parana 53.073.000 / 8.904 24,4/14,2
Fruticultura Oeste de Santa Catarina 18.653.000 / 10.594 8,6/16,9

Noroeste do Rio Grande do Sul 80.546.000 / 19.103 37,1/30,5

Sudoeste do Parana 6.914.000 / 8.166 19,1/26,3
Lavouras Oeste de Santa Catarina 6.172.000 / 8.308 17,0/ 26,7
Permanentes

Noroeste do Rio Grande do Sul 20.597.000 / 8.860 56,9 /28,5

QUADRO 8: VALESCOL ONIAISSUL INOS: PRODUCAOAGRICOLA

A indUstriadetransformacdo de produtos agricol as apresentatambém um perfil
bastante diversificado, bem como diferenciado entre os segmentos: no Sudoeste
Paranaense concentra-se a maior parte das industrias de 6leos e gorduras, amidos,
torrefacdo e moagem de café e de produtos alimentares (em concordancia com a
especializacao produtivadaregido, com o peso do setor industrial, especialmente no
corredor daBR-369, e com aimportancia do mercado consumidor urbano local). O
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segmento Noroestedo Rio Grande do Sul, por seu turno, concentrao maior contingente
deindstrias de conservas e bebidas (diretamente associado afruticul tura). Finalmente, o
segmento do Oeste Catarinense concentraasindustriasfumageiras.

Findmente € de se notar aimportanciade outros setoresindustriaisnacomposi o
dabase produtivados Vales Coloniais Sulinos. No setor metal -mecéni co sobressai 0
papel dos principaiscentrosdo Sudoeste Paranaense, como Cascavel, Toledo e Francisco
Beltréo, em virtude da presenca de diversas categorias de industrias voltadas paraa
fabricacéo de produtos de metal, 0 mesmo ocorrendo com as empresas dedicadas a
fabricacéo de méguinas parafinsdiversos. A regido Noroeste Riograndense apresenta,
por suavez, umaforte especializacdo naproducéo de maquinariaparauso agricola, em
epecid nosmunicipiosde Panambi, 1jui e Carazinho. No oete catarinense o setor indudtria
encontra-sefortemente concentrado no municipio de Chapecd, onde estéo situadas 50%
dasempresas do setor (humtotal de 105).

A cadeiaprodutivatéxtil encontrao maior grau de verticalizacdo no segmento do
Sudoeste Paranaense. A presencadeinsumos (producao algodoeira) eaimportanciado
setor, emtodo o estado, no abasteci mento do mercado sub-regiona enaciona detecidos
e malhas paraaemergente industriade confeccdes fortalecem o dinamismo do setor.
Todos os el osdacadeia, desde o beneficiamento ao setor de confeccles encontram-se
ai presentes, reforcando o papel dos principais centros urbanosdaregido. No Noroeste
Riograndense encontra-se umaimportante aglomeracdo deindustrias de fabricacéo de
tecidos e artigos de mal hanos municipios do entorno de Santa Rosa (20 empresas, de
um total de 50 no segmento).

Potencialidades e Problemas

Com relacéo a dinamica popul acional, todos 0s segmentos situados nos Vales
Coloniais Sulinos apresentaram, naultimadécada, um forte afluxo paraasareasurbanas.
Tal processo tende adiminuir apreponderanciado setor agricolanageracdo deempregos
naregido. Neste sentido torna-sefundamental o fomento asatividades urbanas capazes
deabsorver crescentes contingentes de méo-de-obra, em especia noscentrosmeédios, a
saber, ossetoresindustriaisde confecgdes, demove ariae daconstrucdo civil, osquaisja
seencontram em francaexpansdo na Sub-regi&o.

Entretanto, adespeito destatendéncia, os segmentosdo Noroeste Riograndensee
Oeste Catarinense (este Ultimo especid mente no Extremo-Oeste), continuam agpresentar
altosgrausde concentracdo daPopul acdo EconomicamenteAtivanas&reasrurais, onde
predominao trabaho familiar naagricultura. Neste sentido, cumprefomentar, paratoda
aSub-regi&o, atividades que agreguem val or aos produtos dafruticultura, em especial
pela expansdo dos setores industrias de bebidas e conservas. Ademais € necessario
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explorar o potencid inerente ao cultivo daerva-mate em todaa Sub-regido, posto quese
tratade um produto tradi cional mente vincul ado abase produtivados segmentosque a
compdem, e que, além disso, possui amplapenetracao nos mercados consumidoresda
Argentina, Paraguai eUrugual.

Aindaem setratando do segmento do Noroeste Riograndense, €de se notar que
seu principd potencid parao desenvolvimento regiona residenaexisténciadeimportantes
aglomeracOes de empresas compativeis com a emergéncia espontanea de arranjos
produtivoslocais, em especia nos setores defabricacao de produtos ceramicos, insumos
agricolas (maguinaria) efabricacdo detecidoseartigosdema ha.

Em relacdo ao segmento Sudoeste do Parang, deve-se observar que adinamica
do mercado detraba ho caracteriza-se pel apredominanciados postosdetraba ho gerados
pelo setor industria e pelo domicilio urbano da Popul acéo EconomicamenteAtiva. Nos
principais centros urbanos do segmento as relagfes de trabalho sdo caracterizadas
preferencia mente pelo vincul o empregaticio. Entretanto, nosmunicipioslindeirosaolago
de Itai pu observa-se uma dominancia do trabalho por conta propria, o que pode ser
explorado no sentido de estimular aformacéo de redes de pequenas e médias empresas
voltadas parao setor industrial.

Associado ao perfil fortementeindustrial deste segmento encontra-se seu enorme
potencial logigtico, visivel pelaaltaconcentracéo de servigosaproducdo nosprincipais
centros urbanosai situados. Este potencia deve ser explorado ndo apenasno sentido de
ampliar ofornecimento de produtosindustrializados paraos municipiosdo arco centrd e
paraosVizinhos platinos, mastambém através do incentivo aintegracao das atividades
industriai s do segmento aquel as desenvolvidas naregido industrial do departamento do
Alto Parand (no Paraguai). E de se notar que estaregio, situadanazonafronteirica
paraguaia, se desenvolveu em grande medidaem funcéo daproximidade emrelacéo a
Foz do Iguacu e encontra-se hoje em ampl o desenvol vimento ao longo do eixo queliga
Ciudad del Este acapital Assuncéo.

XVII - Sub-regido Fronteirada M etade Sul do Rio Grandedo Sul

Posicao

A Sub-regido daFronteiradaMetade Sul do Rio Grande do Sul é caracterizada
pelo ato grau de urbanizac&o damaioria de seus municipios, representando o maior
indice agregado no contexto doArco Sul (82%). Destacam-seimportantes centrosmeédios,
como aquel es situados ao longo do limiteinternacional, comumente geminados com
aglomeracOes urbanas | ocalizadas nos paises vizinhos (Uruguai e Argentina), como
Uruguaianae Sant’ Anado Livramento. Destacam-se aindaaglomeragtes como Bagée
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S0 Gabriel eo centroregiona de Pelotas. A Sub-regido € compostapor municipiosde
grande extensdo, se comparados ao restante do Arco Sul, conectados por umamalha
viariaestruturada por corredores formados pelas Rodovias Federais 290, 293 e 392
(que conectam as cidades situadas no limiteinternacional aPelotase ao porto do Rio
Grande) e pelo eixo Norte-Sul daBR-116 (ligando PelotasaPorto Alegre).

Especializa¢besprodutivas

No que se refere a base produtiva da Sub-regido, observa-se uma forte
especidizacao no trinbmio: bovinoculturade corte, ovinoculturaerizicultura- atividades
voltadas para o abastecimento do mercado nacional e paraaexportacao.

Associadasabovinoculturadesenvol vem-seinimerasatividadesvinculadasacadeia
produtiva de couros. Trata-se da Sub-regi&o com 0 maior nimero de abatedouros e
frigorificosdafaixa, dispondo aindade um contingente expressivo de empresas dedi cadas
ao curtimento e aproducao de artigos do género. Pelotas e Sant’ Anado Livramento
destacam-se pela presenca de curtumes, enquanto os municipios de Quarai e Nova
Esperanca do Sul concentram, respectivamente, o maior nimero de empresas de
fabricagdo de produtos de couro eindistrias de cal gcados.

A indugtriatéxtil beneficia-se daexpressivaproducéo delados municipiossituados
naCampanhaGalichae, dentre os el os mai s desenvolvidos destacadeia, encontram-se o
beneficiamento defibrastéxteis (Uruguaianae Pelotas) eaproducdo detecidoseartigos
demalha (Pelotas, Sdo L ourenco do Sul, Cangucu, Alegrete e Bagé).

Superposto ao sistema produtivo da Campanha Galicha, encontra-se aregido de
influénciade Pel otas, naqual o grau de diversificacdo dabase produtivaérelativamente
ato eonde hapredominanciadapegquenapropriedaderura . Neste subespaco, emrel acéo
aproducao agricola, predominam afruticulturaelavourastemporéarias como abatata
inglesa, cebolaefumo. Estas atividades possuem importante expressao territoria noArco
Sul, como pode ser observado natabel aabaixo querel acionaos percentuai sdas diferentes
categorias daproducdo agricolasubregional ao conjunto daproducéo das sub-regides
sulinas. Na producéo de gréos, o subespaco caracteriza-se pelamaior expressividade
daslavourasdemilho emlugar darizicultura.

O perfil das atividades de transformacéo da producéo agricola da sub-regido
apresenta-se bastante diversificado. Destacam-se asindUstrias de amidos, de produtos
alimentares, bebidas e conservas. No caso daultimacategoriahaumaforte concentracéo
dasempresasem Pdl otas, Rio Grande e municipiosadjacentes. IndUstriasde beneficiamento
defumo e cafétambém estéo preferencia mente situadas neste subespaco.
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Valor / Area Percentual no Arco sul
Lavouras 1.641.733.000 / 1.366.886 23,7 /16,1
Temporarias
Fruticultura 56.603.000 / 22.014 26,1 /35,2
Lavouras 96.000 / 57 0,2 /0,1
Permanentes

QUADRO 9: FRONTEIRA DA METADE SUL DO RIO GRANDE DO SUL: PRODUGAO AGRICOLA

Potencialidades e problemas

O aproveitamento das atividades tradicionais como abovinocultura (através do
apoio a expansdo da cadeia de couros e calgados) e 0 beneficiamento da |a paraa
indUgtriatéxtil gpresentam-se comoimportantes potenciaidades da Sub-regido. Entretanto,
observa-se aemergénciae o desenvolvimento de novasatividades agropecuariasasquais,
no médio prazo, podem gerar alteragdesno perfil produtivo da CampanhaGalicha. Em
especia destaca-se aexpansdo das areasde cultivo de sojaapartir daregido de plandto
situada ao Norte do Rio Ibicui e dos municipios de Rosario do Sul e Sdo Gabriel,
localizados haporcéo central da Sub-regi&o. A apiculturaétambém umaatividadeem
expansdo e, em 2001, a Sub-regido produziu 1.790.882 kg de mel de abel ha, montante
superior ao detodas as sub-regifes daFaixade Fronteira. A atividade é atualmente mais
expressivanos municipiosde Bagé, Sant’ Anado Livramento, Dom Pedrito, Cacapava
do Sul e Santiago. No caso de Bagé e Sant’ Anado Livramento, aapiculturapode ser
fomentadacomo dternativaprodutiva paraasinimerasfamilias queforam assentadasna
arearural dosmunicipiosnaultimadécada.

Entretanto, umadas principai s bases do desenvol vimento sub-regional resideno
aproveitamento de seu potencial |ogistico e deintegracio com ospaisesvizinhos. E dese
notar que os centros de Uruguaiana e Sant’ Anado Livramento representam doisdos
principais pontos de entrada e saidade mercadorias (em termosdo volume de cargas) da
fronteiracontinental brasileira. Cumpre, portanto fomentar aexpansdo dosservigosde
gpoiologistico (armazenamento, distribuicéo eintermediacdo comercial) noscentrossub-
regionais, em especial em nésfronteiricos estratégicos como S&o Borja, Uruguaiana,
Sant’ Anado Livramento, Chui e Jaguardo, ampliando assim acompetitividade dos
produtos sub-regionais nos paisesdo MERCOSUL. . Por outro lado, aintegracéo dos
mercadosdetraba ho e consumo locaisnazonadefronteirainternaciona podeser ampliada
por intermédio del egid acéo especificavisandofacilitar acirculacdo de produtos, servicos,
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capitais e méao-de-obra, explorando assim amobilidade dapopul agdo (caracteristica
sobretudo dos centros geminados dafronteirasecacom o Uruguai) e o dinamismo das
atividades comerciaisdos municipios, notével pelaamplapredominanciados postosde
trabal ho gerados pel o setor na Sub-regido.

No subespaco representado pelaregido deinfluénciadacidade de Pelotasedo
Pélo Industrial do Rio Grande, observa-se umaimportante diversificacgo no perfil das
principais atividades produtivas geradoras de postos de trabal ho. Destaca-se, entretanto,
aimportanciado trabal ho autbnomo nos municipios do entorno de Pel otas, em especia
no setor agricola. Estepotencia pode ser explorado por intermédio do estimulo aexpanséo
de pequenas e médias empresas no setor agroindustrial, especia mente deindlstriasde
processamento de alimentose conservas.

B.1.4. Sub-regidesCulturaisda FaixadeFronteira

O Quadro 10tem com o objetivo mostrar deformamaisparticularizadaasprincipais
caracteristicas sub-regionais em termos da constituicdo e caracterizacdo de suas
identidades culturais. Como jaindicamos, o grande mérito daidentidadeterritorial €,
através de seus simbol os—mol dados, por suavez, emtorno de determinadosreferenciais
geogréficosehistéricos—fomentar um ama gamae/ou umacoesio socid cgpaz demobilizar
a populacdo em torno de determinados objetivos. E evidente que a criaco e o
fortalecimento desses vincul os promove ao mesmo tempo a solidariedade do grupo no
Seu conjunto, que podeser dtamente positivaemtermosdemobilizacdo socid, eama gamas
mistificadores darealidade social extremamente desigual em queamaioriadosgrupos
estainserida

Por isso, qual quer projeto de* mudancadeimagem” (ou mesmo de* identidade”)
n&o tera éxito se ndo vier acompanhado de umatransformacao efetivanas condicdes
concretas de vida politico-econémica das popul acbes. A propriaconstrucéo de novas
imagensdeve partir dava orizacdo dos simbol os, dahistoriae dos espagos ef etivamente
vividos pela maioria da populacdo, ou seja, do reconhecimento das praticas e
representaces daquel es que constituem abase da piramide social, com identidades
regionaisconstruidas muito mais*“ debaixo paracima’ do queimpostas (politicamente)
“decimaparabaixo”.

Algumas éreas da Fai xa de Fronteiratém muito maior potencial ou dispdem de
muito mais elementos paraa (re)construcdo identitariado que outras, favorecendo, a
partir delas, mudancas daimagem dafronteiraparaasoutrasregitesdapropriaFaixae
do pais.

| dentificamos as diferentes sub-regides culturaisapartir dosseguintes atributos:
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« onivel de coesdo de suasidentidades culturais, a gumasforjadas sobreidentidades
territoriais mais uniformes e historicamente mais consolidadas, outras sobre
identidades mai s hibridas, resultantes daimbricacéo deidentidades de diferentes
gruposculturais,

« referenciais geogr aficos (espacos de referénciaidentitaria) e historicos que
participam ou que podem participar maisintensamente naconstrucao dasidentidades
de cadasub-regiéo;

« basespr odutivas das sub-regides, capazes, muitasvezes, de atuarem como mais
um elemento demanifestacdo identitaria;

« COMpPOSi ¢ao étnica predomi nante em cadasub-regido —arel ativahomogenei dade
€étnico-cultural ou umacomposi ¢ao especificaentre diferentes grupos étnicosde
identidade mai s pronunciada como indicador da construcéo dasidentidades sub-
regionas, e

« migracdes —entendendo amobilidade da popul agdo como maisum fator aser
incorporado naconfiguracéo identitaria, locaismaisestaveisemtermos migratérios
tendendo amanter i dentidadestambém mai s estabilizadas mas, ao mesmo tempo,
podendo tornar-se maisfechadose“impermeavels’ aoutrosgruposculturais.

Finamente, numaltimacol una, identificamos outros possivel srecortesregionais
no interior das sub-regides ou nainterse¢do de algumas del as, mostrando deformamais
explicita outras possibilidades de recorte e/ou recomposicéo identitaria, fruto da
permanente heterogenei dade e multiplicidade das culturasregionais.
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B-2 Especializacdo Produtiva: EstruturaePrincipais|ndicadorespor
Sub-regido

A tabulacdo mapeamento de variaveis econdmicas visando determinar abase
produtiva dosmunicipiosdaFaixade Fronteirarepresentou umadas princi paisatividades
de pesqui saparaadefini ¢ao datipol ogiadas sub-regi 6es. Estatabul acéo estaapresentada
aseguir, enquanto o mapeamento dasvariaveisencontra-se no final deste documento.

« Paraasatividades extrativas e s Ivicultura, foram tabul ados os dados rel ativos ao
valor total da producdo (em reais), segundo grandes categorias (produtos
aimenticios, borrachas, fibras, madeirasesvicultura) e produtosprincipais(Tabelas
2,3,4eFigural?).

« Emrdacéo asatividades pecudrias mapeou-se os ef etivostotai s (bovinos, caprinos,
ovinos, bubalinos, galinaceos e suinos) e aquantidade produzidade derivados
(leite, mel, 14, casul osde bicho-da-seda) (Tabelas5, 6 e7)

« No queserefereasatividades agricol as, foram tabulados osva ores (emreais) da
producdo e a area plantada (em ha) por produto, e o grau de empresariamento
formal dasatividades (apartir do niUmero de empresas constantes do Cadastro
Central deempresasdo |BGE). Em seguidaasinformagtesforam categorizados
segundo grandes grupos de produto, asaber: fruticultura, lavouras permanentese
lavourastemporérias (Tabelas8al6 eFiguras13, 14 e 15)

Osdados dabase produtivaforam ent&o agregados por sub-regido e comparados
ospesosrel ativos das atividades produtivas nosarcos e no conjunto daFaixade Fronteira,
definindo assm asespecidizagies produtivas subregionais. A andlise destas especidizactes
encontra-se naSecdo |1.B-2 deste documento.

A estabase foram associados os dados das atividades com perfil industrial,
por municipio. Em funcdo damaior concentracdo de estabel ecimentosempresariaisem
agunssetores, atabul acéo dasinformagdes acercadadi stribuicdo dosmesmosfoi redizada
paraas seguintes cadei as produtivas (e 0s sucessivos € os das mesmas): Agroindustria
(Tabelal7 eFiguras 16 e 17); Bovinoculturade corte/leite (Tabela 18 e Gréfico 18);
Madeireiro/Moveero (Tabela19); Meta/Mecanico (Tabela20); Congtrucéo Civil (Tabea
21); Téxtil (Tabela22) e Turismo (Tabela23).

Asrelacles entre abase produtivae as atividades com perfil industrial existentes
foram gprofundadas nosestudos de caso (Capitulo V) visando aidentificacdo de potenciais
ArranjosProdutivosLocais.
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B-2.1BasePrimaria

EXTRAGAO (VEGETAL E FLORESTAL) E SILVICULTURA

Valor da Produgdo (em Reais)
Categoria Sub-categoria ARCO NORTE
SR1 SR2 SR3 SR4 SR5 SR6
Acai 118.000 0 4,000 70.000 63.000 51.000
Castanha do Pard | 1.910.000 | 12.000 9.000 371.000 0 6.496.000
Alimenticios
Erva-Mate 0 0 0 0 0 0
Palmito 0 0 0 0 0 0
Hevea (latex 11.000 0 0 5000 | 1.088.000 | 3.193.000
coagulado)
Borrachas
Hevea (latex 24.000 0 0 0 0 0
liquido)
Fibras Piacava 0 0 11.158.000 | 430.000 0 0
Carvdo Vegetal 297.000 142,000 | 148.000 6.000 263.000 | 383.000
Madeiras Lenha 8.527.000 915.000 558.000 | 2.295.000 | 1.717.000 | 1.852.000
Madeira em tora | 13.005.000 | 301.000 | 1.945.000 | 8.059.000 | 657.000 |17.938.000
Carvao Vegetal 0 0 0 0 0 0
Lenha 0 0 0 0 0 0
Silvicultura
Madeira em tora
(p/ papel e cel) 54.905.000 0 0 0 0 0
Madeira em tora | 14 571 409 0 0 0 0 0
(p/ outros fins)
TOTAL 98.368.000 | 1.370.000 | 13.822.000 | 11.236.000 | 3.788.000 | 29.913.000

Fonte: Producdo Extrativa e Silvicultura - IBGE, 2001

TABELA 2. EXTRAGAO (VEGETAL E FLORESTAL) E SILVICULTURAARCO NORTE

116



Il - NovaBaseTerritorial paraoProgramaFaixadeFronteira

EXTRAGAO (VEGETAL E FLORESTAL) E SILVICULTURA

Valor da Producdo (em Reais)
I
Categoria | Sub-categoria ARCO CENTRAL
|
SR7 SR8 SR9 SR10 SR11 SR12 SR13 SR14
Acai 0 0 0 0 0 0 0 0
g:f;a”ha do |1 675.000] 27.000 0 0 0 0 0 0
Alimenticios
Erva-Mate 0 0 0 0 0 0 262.000 | 1.028.000
Palmito 0 7.000 47.000 | 107.000 0 0 0 0
Hevea (latex | 45 05 | 25,000 6.000 0 0 0 0 0
coagulado)
Borrachas
Hevea (latex
lquido) 0 0 0 0 0 0 0 0
Fibras Piagava 0 0 0 0 0 0 0 0
Carvdo
0 42.000 | 117.000 |1.106.000 | 1.241.000 | 60.000 | 34.000 | 1.450.000
Vegetal
Madeiras | Lenha 3.000 | 300.000 | 1.022.000 |1.650.000| 834.000 |226.000| 644.000 | 492.000
rofgeira €M 11.134.000| 14.164.000 | 11.985.000 | 2.164.000 | 694.000 |150.000| 198.000 | 632.000
Carvdo
Vegetal 0 0 0 0 0 0 0 21.000
Lenha 0 0 0 0 0 0 572.000 | 671.000
Silvicultura | Madeira em
tora (p/ 0 0 0 0 0 0 0 0
papel e cel)
Madeira em
tora (p/ 0 0 0 49,000 | 61.000 0 125.000 | 225.000
outros fins)
TOTAL 2.827.000| 14.562.000 | 13.177.000 | 5.076.000 | 2.830.000 | 436.000 | 1.835.000 | 4.519.000

Fonte: Producdo Extrativa e Silvicultura - IBGE, 2001

TABELA 3: EXTRACAO (VEGETAL E FLORESTAL) E SILVICULTURAARCO CENTRAL

117



PropostadeReestruturacdo do Programade Desenvolvimento da FaixadeFronteira

EXTRACAO (VEGETAL E FLORESTAL) E SILVICULTURA

Valor da Producao (em Reais)
Categoria | Sub-categoria ARCO SUL
SR15 SR16 SR17 SR18 SR19
Acai 0 0 0 0 0
Castanha
do Para 0 0 0 0 0
Alimenticios
Erva-Mate 0 11.162.000 3.584.000 4.635.000 15.000
Palmito 3.000 14.000 0 0 0
Hevea (latex 0 0 0 0 0
coagulado)
Borrachas
Hevea (latex
liquido) 0 0 0 0 0
Fibras Piacava 0 0 0 0 0
Carvao Vegetal 335.000 2.623.000 75.000 298.000 64.000
Madeiras Lenha 125.000 6.901.000 3.296.000 9.043.000 1.376.000
Madeira em tora 5.000 34.786.000 1.899.000 1.732.000 327.000
Carvao Vegetal 247.000 129.000 70.000 286.000 84.000
Lenha 613.000 10.179.000 9.891.000 4.882.000 14.872.000
Silvicultura
Madeira em tora 0 5.885.000 | 3.131.000 1.000 6.259.000
(p/ papel e cel)
Madeira em tora | ) 149 000 | 42.971.000 | 6.933.000 | 4.346.000 | 1.413.000
(p/ outros fins)
TOTAL 2.477.000 | 114.650.000 | 28.879.000 | 25.223.000 | 24.410.000
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TABELA 4 EXTRAGAO (VEGETAL E FLORESTAL) E SILVICULTURA ARCO SUL
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PECUARIA

ARCO NORTE
Bovinos 480.130 | 247.000 | 126322 | 11.444 | 272296 | 1.575.935
Suinos 40229 | 31.500 18.215 10.033 | 108.883 | 78.005
Galinaceos 257.817 | 445500 | 85.119 | 105.150 | 566.547 | 588.597
Efetivos
(cabegas)
Bubalinos 120.205 100 33 62 1.447 1.543
Caprinos 6.626 4.600 1.713 85 1.925 4.037
Ovinos 12.298 0 4 2467 2343 | 35639
'('I?t':gs‘;e Vacd | 11,991,770 | 5.433.000 | 2.384.500 | 92.373 | 8.326.428 | 80.602.141
Casulos do
Bicho da Seda 0 0 0 0 0 0
Derivados
L& (kg) 0 0 0 0 0 0
E’I'(‘g)de Abelha 720 2.800 1.700 0 0 3.305

Fonte: Produgdo Pecuaria Municipal - IBGE, 2001

TABELA5: PECUARIA -ARCO NORTE
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PECUARIA

Quantidade (cabegas / kg / litros)

. Sub- f
Categoria | teroria ARCO CENTRAL

SR7 SR8 SR9 SR10 SR11 SR12 SR13 SR14
Bovinos 635.866 | 1.679.612 | 1.719.755 | 2.997.760 | 4.543.263 | 1.696.190 | 2.495.675 | 2.522.525
Suinos 31.524 133.209 64.930 65.545 51.950 27.643 240.558 70.488
Galinaceos | 129.598 614.812 | 3.088.826 624.168 327.300 137.261 |14.136.187 | 1.242.124
Efetivos
(cabegas)
Bubalinos 314 11.119 1.179 1.472 6.443 1.628 2.374 2.131
Caprinos 3.348 4.244 2.408 3.414 5.869 4.084 3.005 3.751
Ovinos 11.577 19.240 20.932 37.206 62.139 53.582 38.937 64.293
Leite de
Vaca 36.551.328 | 90.994.568 | 52.496.801 | 108.710.625 | 46.017.637 | 21.078.062 | 89.467.941 | 43.461.204
(litros)
Casulos do
Bicho da 0 0 0 0 160 0 196.202 215.733
Seda
Derivados
L3 (kg) 0 0 0 0 13.287 19.912 8.217 23.312
Mel de
Abelha 9.454 23.315 88.222 5.543 32.849 16.504 117.714 63.662
(Ka)

Fonte: Produgdo Pecudria Municipal - IBGE, 2001

TABELA 6: PECUARIA-ARCO CENTRAL
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Quantidade (cabegas / kg / litros)
Categoria Sub-categoria
SR15 SR16 SR17 SR18 SR19

Bovinos 1.266.351 | 2.946.383 | 1.015.485 | 1.933.614 | 7.611.208
Suinos 556906 | 2.019.716 | 2.545.924 | 1.350.960 | 278.687
Galinaceos 2.454.826 | 64.530.101 | 49.494.075 | 7.321.747 | 1.721.988

Efetivos

(cabegas)
Bubalinos 2.267 5.339 1.038 9.548 34.598
Caprinos 1.745 24.203 8.042 11.804 24.475
Ovinos 26.369 140.421 35.676 235205 | 3.517.208
(Llft':gs‘;e Vaca | 102.260.153 | 816.271.105 | 533.982.350 | 896.122.865 | 264.907.906
Casulos do 1.696.080 | 839.466 38.171 0 0
Bicho da Seda A ’ '

Derivados
L3 (kg) 13.629 154.303 16.132 427.792 | 9.638.489
Z'(Z')de Abelha 84.197 964.932 761.801 | 1.247.244 | 1.790.882

Fonte: Produgdo Pecuaria Municipal - IBGE, 2001
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-E Valor da Producio (em Reais) / Area Plantada (em Hectares)
= Sub- Valor /
% categoria Area
(8] SR1 SR2 SR3 SR4 SR5 SR6
Valor 250.000 4.000 17.000 84.000 296.000
Abacate -
Area 73 3 37 35 93
B Valor 6.785.000 2.288.000 | 3.433.000 | 8.886.000 | 3.131.000 | 10.995.000
anana
Area 3.678 1.430 2.676 6.267 2.737 6.669
Valor
Caqui -
Area
3 Valor 209.000 4.000 41.000 146.000
Coco da Baia -
Area 141 15 17 44
. Valor
igo -
9 Area
Valor
i Goiaba -
5 Area
5 ) Valor 1.845.000 648.000 181.000 165.000 512.000 1.049.000
£ Laranja -
5 Area 970 216 85 233 145 580
: oL Valor 156.000 75.000 30.000 3.000 16.000 149.000
- Limao ”
g Area 57 143 55 13 9 64
>
] . Valor
= Maca -
flu Area
H N Valor 178.000 1.166.000 849.000 45.000 104.000 481.000
= Mamé&o -
= Area 46 303 210 161 68 215
5 Valor 10.000 9.000 6.000 82.000
e Manga -
Area 12 25 13 56
. Valor 44.000 1.000 250.000
Maracuja ”
Area 18 4 95
Valor
Pera -
Area
Valor
Pessego ”
Area
Valor 56.000 1.000 298.000 388.000
Tangerina ”
Area 49 13 95 91
Valor
Uva -
Area
o . Valor 858.000 339.000 437.000 270.000 426.000 1.103.000
= Abacaxi -
g Area 248 73 720 614 145 189
5 .© Valor 426.000 1.520.000 877.000 176.000 580.000 1.673.000
= Melancia -
"‘ = Area 400 350 246 521 172 608
5 E B Valor 324.000 2.000
E=l Meldo -
el Area 20 10
5 Valor 225.000 2.838.000 748.000 45.000 110.000 1.000
e Tomate -
Area 41 280 80 112 3 3
TOTAL Valor 11.042.000 | 9.198.000 | 6.563.000 | 9.620.000 | 5.308.000 | 16.613.000
Area 5.733 2.815 4.090 8.010 3.439 8.707

Fonte: Produgdo Agricola Municipal - IBGE, 2001

TABELA8: PRODUCAOAGRICOLAARCONORTE - FRUTICULTURA
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2 Valor da Producio (em Reais) / Area Plantada (em Hectares)
% Sub- Valor /
9 | categoria | Area ARCC RF
©
o SR7 SR8 SR9 SR10 SR11 SR12 SR13 SR14
Valor
Abacate -
Area
B Valor |1.903.000 2.915.000 | 3.688.000 4.221.000 3.436.000| 327.000 | 209.000 | 156.000
anana -
Area 758 1.203 991 774 2.216 130 25 30
c X Valor
aqui
4 Area
) Valor 190.000 | 339.000 | 1.329.000 | 141.000 | 427.000 | 125.000
Coco da Baia -
Area 34 160 383 121 88 11
Valor 10.000
Figo -
Area 2
o Valor 2.000
-] Goiaba -
5 Area 7
E L . Valor 13.000 322.000 | 600.000 | 1.865.000 | 651.000 | 42.000 | 45.000 1.000
aranja
= ) Area 14 194 303 366 219 15 30 11
: L Valor 9.000 78.000 21.000 2.000 4.000 4.000
= Limao ,
g Area 3 38 13 6 16 1
>
(] Valor
= Maca -
'; Area
5 R Valor 7.000 | 425.000 | 405.000
= Mamdo .
= Area 7 44 30
E] Valor 133.000 48.000 1.073.000 9.000
frad Manga -
Area 33 10 71 3
A Valor 8.000 160.000 30.000 27.000 30.000 23.000
Maracuja ”
Area 3 44 20 3 7 4
Valor
Pera -
Area
Valor
Pessego -
Area
Valor 7.000 23.000 18.000 8.000
Tangerina -
Area 4 8 4 1
U Valor 332.000 54.000 114.000 | 43.000 | 534.000 5.000
va -
Area 19 3 13 5 39 1
= . Valor 555.000 32.000 | 1.351.000 | 255.000 |1.079.000 164.000 68.000
= Abacaxi -
g Area 45 5 129 35 102 16 9
E.s Valor 1.036.000 | 603.000 280.000 | 474.000 | 33.000 | 420.000 |1.851.000
=l Melancia -
é 5 Area 263 114 80 198 11 97 625
5 E‘ 5 Valor 36.000 16.000 150.000
£ 3 Meldo -
SlE= Area 45 5 10
5 Valor 842.000 | 669.000 200.000 67.000 1.845.000 | 987.000
el Tomate -
Area 65 70 13 7 78 44
TOTAL Valor |2.678.000 | 5.871.000 | 9.121.000 | 7.423.000 |7.361.000 | 597.000 | 3.300.000 | 3.253.000
Area 857 2.016 2.111 1.428 2.975 175 306 736
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal - IBGE, 2001

TABELA9: PRODUGCAOAGRICOLAARCO CENTRAL - FRUTICULTURA
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g Valor da Producido (em Reais) / Area Plantada (em Hectares)
2 Sub- Valor /
% categoria Area
o SR15 SR16 SR17 SR18 SR19
Valor 27.000 132.000 1.504.000 16.000
Abacate -
Area 23 57 352 4
Valor 230.000 3.406.000 32.000 1.558.000 61.000
Banana "
Area 88 927 24 454 38
Valor 47.000 221.000 1.087.000 76.000
Caqui -
Area 13 66 266 25
3 Valor 7.000
Coco da Baia -
Area 4
- Valor 400.000 57.000 1.246.000 391.000
igo
< Area 56 23 604 259
@ Valor 15.000 4.000 948.000 39.000
= Goiaba -
5 Area 5 5 100 25
5 Valor 3.782.000 11.577.000 7.764.000 21.483.000 6.552.000
£ Laranja "
a—, Area 944 2.182 8.116 6.759 3.121
: s Valor 181.000 548.000 42.000 1.238.000 99.000
= Limao ”
g Area 50 164 20 378 68
E . Valor 8.979.000 219.000 849.000
Maga "
"‘ Area 805 108 196
I:-s . Valor 597.000 6.000 1.325.000 6.000
= Mamao -
= Area 57 1 245 1
5 Valor 133.000 442.000 160.000
e Manga -
Area 52 87 75
B Valor 439.000
Maracuja "
Area 181
Valor 146.000 2.902.000 161.000
Pera -
Area 34 418 62
Valor 2.407.000 1.243.000 6.237.000 21.481.000
Pessego -
Area 524 320 1.467 8.308
. Valor 147.000 1.436.000 127.000 8.996.000 1.318.000
Tangerina "
Area 69 689 256 2.377 558
U Valor 837.000 8.926.000 6.309.000 18.448.000 3.714.000
va
Area 164 1.287 951 3.392 1.123
© Valor 1.354.000 1.614.000 54.000 817.000 2.000
= Abacaxi -
g Area 86 95 13 97 2
E g . Valor 631.000 4.831.000 1.750.000 7.861.000 13.794.000
" Melancia -
:u 3 Area 384 1.324 719 1.250 7.506
5 E‘ " Valor 257.000 600.000 1.412.000 409.000
£ 95 Meldo "
a - Area 73 105 420 305
E] Valor 584.000 6.700.000 665.000 3.105.000 7.635.000
el Tomate -
Area 30 291 41 341 413
TOTAL Valor 7.960.000 53.073.000 18.653.000 80.546.000 56.603.000
Area 1.907 8.904 10.594 19.103 22.014

Fonte: Produgdo Agricola Municipal - IBGE, 2001

TABELA 10: PRODUGCAOAGRICOLAARCO SUL - FRUTICULTURA
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Il -NovaBaseTerritorial paraoProgramaFaixadeFrontera

2 Valor da Producdo (em Reais) / Area Plantada (em ha)
= Sub- | Valor /
% categoria | Area alal®® DR
o SR1 SR2 SR3 SR4 SR5 SR6
Borracha Valor 25.000 1.289.000
(Latex -
coagulado) Area 250 474
7] Valor 261.000 1.000 76.000
2 Cacau —
5 Area 1.090 5 42
5 Café Valor 82.000 12.000 2.000 2.987.000
afé n
GE, Area 149 38 8 2.560
o
™ Valor
© Erva-Mate -
5 Area
g ; Valor 450.000 143.000
Iy Guarana —
“ Area 400 164
©
..‘=: N Valor
0z "
(=] Area
. Valor 166.000 4.700.000
Palmito -
Area 32 894
Valor 818.000 0 0 13.000 311.000 9.052.000
TOTAL -
Area 1.889 0 0 43 204 3.970

Fonte: Produgdo Agricola Municipal - IBGE, 2001

TABELA 11: PRODUGAOAGRICOLAARCO NORTE - LAVOURASPERMANENTES

] Valor da Produgio (em Reais) / Area Plantada (em ha)
= Sub- Valor / A
9 | categoria | Area
8 SR7 SR8 SR9 SR10 SR11 SR12 SR13 SR14
B?[W;Cha Valor 88.000 437.000 | 3.411.000 | 661.000
atex 7
coagulado) | Area 120 369 3.465 620
3 Valor 597.000 129.000 355.000 5.000
- Cacau —
5 Area 1.019 217 584 8
E Café Valor | 1.650.000 | 25.979.000 | 5.808.000 | 1.679.000 39.000 1.000 123.000 | 406.000
are "
g Area 7.300 73.528 11.601 1.955 42 5 155 292
e Valor 28.000 | 358.000
© Erva-Mate -
5 Area 43 1.135
°
> ; Valor 8.000
i Guarana -
@ Area 18
©
g N Valor
0z ”
(=} Area
. Valor 14.000 35.000
Palmito —
Area 6 25
TOTAL Valor | 2.247.000 | 26.204.000 | 6.614.000 | 5.130.000 | 700.000 | 1.000 | 151.000 | 764.000
Area 8.319 73.883 12.560 5.453 662 5 198 1.427

Fonte: Produgdo Agricola Municipal - IBGE, 2001

TABELA 12: PRODUGCAOAGRICOLAARCO CENTRAL - LAVOURASPERMANENTES
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'E Valor da Produgao (em Reais) / Area Plantada (em ha)
= Sub- Valor /
o SR15 SR16 SR17 SR18 SR19
Borracha Valor 14.000
(Latex
coagulado) | Area 15
Valor
Cacau
Area
[
9
c Valor 2.364.000 1.330.000
[ .
c Café
g Area 5.614 3.117
P
[7)
o Valor 5.087.000 6.172.000 | 20.239.000 8.000
E Erva-Mate -
g Area 4.986 8.308 8.755 4
>
S Valor
% Guarana -
=] Area
3
Valor 5.000 497.000 358.000 88.000
Noz
Area 3 63 105 53
Valor 16.000
Palmito
Area 4
Valor 2.399.000 6.914.000 6.172.000 | 20.597.000 96.000
TOTAL -
Area 5.636 8.166 8.308 8.860 57

Fonte: Produgdo Agricola Municipal - IBGE, 2001

TABELA 13: PRODUCAOAGRICOLAARCO SUL - LAVOURASPERMANENTES
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Propostade Reestr utur acdo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

2 Valor da Producio (em Reais) / Area Plantada (em Hectares)
= Sub- Valor /
] categoria Area
8 SR1 SR2 SR3 SR4 SR5 SR6
A Valor 4.137.000 22.005.000 | 1.522.000 34.000 4.347.000 | 9.784.000
rroz -
Area 6.168 9.880 1.600 62 8.392 17.678
Valor
Aveia -
Area
Valor
Cevada —
Area
Valor 1.728.000 168.000 48.000 30.000 2.830.000 | 7.842.000
Feijdo —
8 Area 1.990 399 90 209 3.504 18.409
UT
1] " Valor 4.334.000 | 5.260.000 | 2.002.000 257.000 3.236.000 | 7.956.000
Milho -
Area 10.964 6.750 2.807 775 10.080 22.382
Valor 1.000
Soja "
Area 4
Valor
Sorgo "
Area
Valor
Trigo "
Area
TOTAL Valor 10.199.000 | 27.433.000 | 3.572.000 321.000 10.413.000 | 25.583.000
Area 19.122 17.029 4.497 1.046 21.976 58.473
Algodso Valor 0 0 0 1.000 3.000 40.000
Area 0 0 0 5 8 94
Alho Valor 0 0 0 0] 0 0
Area 0 0 0 0 0 0
" Amendoim Valor 0 0 0] 0 3.000 45.000
o Area 0 0 0 0 1 20
]
‘g-_ Batata Doce Valor 43.000 0 7.000 0 8.000 74.000
E Area 32 0 6 2 26 24
-
@ Batata Inglesa Valor 0 0 0 0
':°': Area ) ) 0 0
>
8 | cana-de-Acticar | Valor 549.000 106.000 | 677.000 537.000 736.000 | 2.797.000
E Area 303 276 203 112 209 330
whed
= Cebola Valor 0 0 0 0 0 0
Area 0 0 0 0 0 0
Fumo Valor 19.000 0 o] (] 178.000 12.000
Area 9 0 0 2 245 99
Mandioca Valor | 46.361.000 | 8.700.000 | 6.436.000 | 9.372.000 |20.430.000 | 46.464.000
Area 36.982 3.200 4.851 9.165 13.028 13.242
TOTAL Valor | 46.972.000 | 8.806.000 | 7.120.000 | 9.910.000 |21.358.000 | 49.432.000
Area 37.326 3.476 5.060 9.286 13.517 13.809
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal - IBGE, 2001

TABELA 14: PRODUCAOAGRICOLAARCO NORTE - LAVOURASTEMPORARIAS
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g Valor da Producéo (em Reais) / Area Plantada (em Hectares)
S| Sub- |valor
% categoria |/ Area
o SR7 SR8 SR9 SR10 SR11 SR12 SR13 SR14
Valor | 1.495.000 | 14.995.000 | 15.353.000 | 3.637.000 | 8.342.000 | 3.291.000 | 37.501.000 | 2.672.000
Arroz -
Area | 4.956 30.245 26.467 9.200 8.281 3.610 31.050 4,235
Valor 1.374.000 102.000
Aveia ”
Area 6.000 500
Valor
Cevada -
Area
Valor | 483.000 | 8.999.000 | 5.173.000 | 1.126.000 | 1.701.000 | 1.529.000 | 9.425.000 | 6.126.000
Feijao -
3 Area 2.136 27.493 11.352 3.443 2.385 2.160 10.040 5.459
UT
Ic] " Valor |1.710.000 | 9.799.000 | 20.522.000 | 9.130.000 | 2.755.000 | 7.531.000 | 126.057.000 | 45.888.000
Milho -
Area 7.825 37.420 62.050 22.980 8.640 19.650 292.740 94.108
o Valor 3.229.000 | 309.368.000 | 254.000 14.085.000 | 377.233.000 | 145.761.000
0ja -
Area 3.844 419.749 444 18.500 463.712 185.111
Valor 1.197.000 89.000 | 4.333.000 | 1.077.000
Sorgo -
Area 11.400 435 15.350 3.536
Valor 19.000 | 14.644.000 | 9.859.000
Trigo -
Area 100 27.113 26.227
TOTAL Valor | 3.688.000 | 37.022.000 | 351.613.000 | 14.147.000 | 12.798.000 | 26.544.000 | 570.567.000 | 211.485.000
Area | 14.917 99.002 531.018 36.067 19.306 44.455 846.005 319.176
Algodso | Valor | 5.000 300.000 | 95.571.000 | 1.478.000 | 111.000 | 1.183.000 | 9.047.000 | 9.128.000
Area 20 390 45.303 2.080 190 1.470 6.413 7.315
Alho Valor 0 0 0 0 0 0 0 0
Area 0 0 0 0 0 0 0 0
o | Amendoim Valor 0 18.000 1.240.000 | 275.000 65.000 0 100.000 211.000
] Area 0 29 400 99 55 2 178 420
\©
§_ Bat. Doce | Valor 0 0 0 0 0 0 0 0
g Area 0 0 0 0 0 0 0 0
=
@ |Bat. Inglesa Valor 0 0 0 0 0 0 0 0
§ Area 0 0 0 0 0 0 0 0
E Cana Valor | 42.000 | 997.000 | 18.085.000 |47.327.000| 4.594.000 | 36.000 | 51.570.000 | 41.529.000
§ Area 15 264 13.959 36.686 4,999 49 32.398 17.814
el
8| cebola | Valor 0 0 0 0 0 0 14.000 23.000
Area 0 0 0 0 0 0 3 1
Fumo Valor 0 0 0 0 0 0 0 0
Area 0 0 0 0 0 0 0 0
Mandioca | Valor |5.276.000 | 3.673.000 | 4.339.000 | 3.618.000 |17.391.000 | 1.085.000 | 7.938.000 | 8.890.000
Area | 4.467 3.464 2.184 735 4.380 1.200 8.519 12.421
TOTAL Valor | 5.323.000 | 4.988.000 | 119.235.000 | 52.698.000 | 22.161.000 | 2.304.000 | 68.669.000 | 59.781.000
Area | 4.502 4.147 61.846 39.600 9.624 2.721 47.511 37.971

Fonte: Produgdo Agricola Municipal - IBGE, 2001

TABELA 15: PRODUGAOAGRICOLAARCO CENTRAL - LAVOURASTEMPORARIAS
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£ Valor da Producio (em Reais) / Area Plantada (em Hectares)
= Sub- Valor /
% categoria Area
o SR15 SR16 SR17 SR18 SR19
A Valor 7.283.000 11.645.000 1.958.000 14.998.000 1.121.236.000
rroz -
Area 8.917 17.216 5.674 12.741 617.278
Avei Valor 10.430.000 4.030.000 6.248.000 881.000
veia "
Area 49.760 11.330 19.384 3.565
Valor 2.348.000 13.600.000 496.000
Cevada "
Area 8.984 32.214 1.480
Feiis Valor 8.046.000 51.833.000 34.141.000 31.710.000 13.811.000
eijao "
8 Area 16.040 74.393 53.987 55.145 24.470
UT
G h Valor 24.814.000 697.751.000 279.931.000 | 481.070.000 87.124.000
Milho -
Area 53.800 1.111.761 489.480 684.349 244.510
Soi Valor 24.084.000 | 1.073.755.000 | 77.061.000 | 1.385.491.000 | 246.432.000
SIC] Z
Area 30.116 1.244.324 106.640 1.798.671 340.253
Valor 102.000 495.000 3.605.000 13.310.000
Sorgo -
Area 170 1.020 8.243 41.804
T Valor 1.811.000 163.559.000 8.526.000 159.061.000 19.290.000
rigo "
Area 5.123 397.758 28.504 410.330 53.734
TOTAL Valor 66.140.000 | 2.011.816.000 | 405.647.000 | 2.095.783.000 | 1.502.580.000
Area 114.166 2.905.216 695.615 3.021.077 1.327.094
Valor 9.940.000 51.020.000 0 0 0
Algodao "
Area 8.324 34.171 0 0 0
Alh Valor 0 873.000 128.000 5.298.000 1.102.000
o s
Area 0 159 65 547 275
Valor 1.874.000 1.843.000 40.000 5.254.000 613.000
3 Amendoim -
E Area 1.925 1.690 37 2.296 576
‘g'_ Valor 3.000 5.239.000 93.000 15.537.000 4.897.000
£ Bat. Doce —
o Area 2 1.436 24 2.843 3.068
-
(2] Valor 0 18.983.000 1.343.000 11.718.000 38.370.000
© Bat. Inglesa -
g Area 0 1.733 652 3.328 10.462
>
= c Valor 61.421.000 35.787.000 10.879.000 21.565.000 1.230.000
» ana -
© Area 45.699 25.773 5.148 16.392 1.604
whed
8 Cebola Valor 0 1.427.000 1.012.000 3.950.000 26.255.000
Area 0 576 276 1.241 7.770
Fumo Valor 203.000 35.470.000 84.257.000 25.036.000 57.462.000
Area 42 10.598 20.535 7.844 12.416
Valor 24.797.000 75.545.000 25.396.000 165.513.000 9.224.000
Mandioca "
Area 25.202 75.106 9.284 35.378 3.621
TOTAL Valor 98.238.000 226.187.000 123.148.000 | 253.871.000 139.153.000
Area 81.194 151.242 36.021 69.869 39.792

Fonte: Produgdo Agricola Municipal - IBGE, 2001

TABELA 16: PRODUCAOAGRICOLAARCO SUL - LAVOURASTEMPORARIAS
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ARCO NORTE ARCO CENTRAL ARCO SUL
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FIGURA 16: GRAU DE EMPRESARIAMENTO DAAGRICULTURA - 2001
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FIGURA 17: ATACADI STA DE PRODUTOSAGRICOLASE AGROINDUSTRIAIS-2001
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MADEIRA / MOVEIS

SUBREGHAQ Desdob to| Celulose / Industri
T esaobramento eluliose naustria
Slivicultura |/ Fabricacao Papel Moveleira TOTAL
SR1 14 4 2 1 21
SR2 6 23 2 5 36
=
« SR3 0 0 0 0 0
Z
o
SR4 0 0 1 0 1
&
<
SR5 1 16 0 7 24
SR6 4 54 2 2 82
SR7 3 85 1 18 107
SR8 0 133 0 32 165
5 SR9 5 128 4 28 165
e SR10 2 46 0 13 61
w
()
o SR11 4 15 0 12 31
(9}
&
< SR12 1 8 0 1 10
SR13 8 20 2 2 52
SR14 2 40 0 26 68
SR15 0 46 1 115 162
a SR16 40 527 34 433 1034
=
()]
9 SR17 49 340 16 353 758
&
< SR18 23 349 19 295 686
SR19 61 141 7 63 272

Fonte: RAIS / MT, 2001

TABELA 19: MADEIRA EMOVEIS(NUMERO DE EMPRESAS) - 2001
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SUBREGIAO

Extracao
Mineral

Siderurgia /
Metalurgia

METAL - MECANICA

Fabricacdo de
Maquinas

SR1 4 1 1 6
SR2 0 5 2 7
5
2 SR3 0 0 0 0
9
x SR4 0 0 0 0
<
SR5 0 1 0 1
SR6 1 8 4 13
SR7 5 23 4 32
SR8 0 3 0 3
3 SR9 3 21 2 26
E SR10 1 2 1 4
Ll
o
9 SR11 15 7 5 27
O
<
SR12 6 1 0 7
SR13 0 17 5 22
SR14 2 6 1 9
SR15 0 17 6 23
o SR16 5 245 89 339
=2
(1]
S SR17 9 126 105 240
2
SR18 2 208 78 288
SR19 18 87 27 132

Fonte: RAIS / MT, 2001

TABELA 20: METAL/MECANICA (NUMERO DE EMPRESAS) - 2001
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CONSTRUGAO CIVIL

) ) 3 8
3 o
| %8s | 28 | gf | &3 .
(U] c S (5} - !
] R= o B o0 S, u
3 [} 3_ z& 6 - z& e ‘3,2 3 1]
o ° Sy 3 2 o =
> o ? S50 8w S a ] 2 o
(7] w© 8 =) -] = c (5] [~
go | S |5 S8 8
£ w e wg w g
w (5] IE. u".i
SR1 0 2 1 0 17 15 35
SR2 4 7 6 8 124 13 162
w
=
« SR3 0 0 0 1 2 0 3
H
o
g SR4 2 0 0 0 0 0 2
<
SR5 0 0 6 1 27 1 35
SR6 6 5 15 6 181 21 234
SR7 9 13 12 6 242 32 314
SR8 0 3 12 1 38 3 57
O SR9 5 15 15 24 126 18 203
E SR10 6 2 13 4 32 6 63
3]
8 SR11 5 4 16 6 40 13 84
&
<
SR12 2 5 3 1 9 2 22
SR13 9 11 6 18 132 16 192
SR14 10 8 9 8 53 8 96
SR15 9 18 14 17 159 5 222
O SR16 39 152 97 201 1396 160 2045
5
(7))
8 SR17 15 72 39 162 529 149 966
&
< SR18 44 110 122 157 1062 152 1647
SR19 69 48 94 80 1058 180 1529

Fonte: RAIS / MT, 2001

TABELA 21: CONSTRUGAO CIVIL (NUMERO DE EMPRESAS) - 2001
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)
« o B 2
8 S N £ 23
< - @ 9 o=
3 5 8§ | 8% 5 2 | B® | 2
a S g 59 = e3 22 5
5 i ] L c S €9 -
2 g = S < S <
8 F e £o o
< <
SR1 0 1 0 0 0 2 3
SR2 0 0 0 1 0 10 11
w
&
- SR3 0 0 0 0 0 0 0
z
S SR4 0 0 0 0 0 0 0
&
<
SRS 0 0 0 0 0 0 0
SR6 1 0 0 0 6 10 17
SR7 0 0 0 1 3 20 24
SRS 0 0 0 0 1 10 11
E. SR9 2 0 0 1 2 2 27
= SR10 2 0 0 0 0 5 7
w
(O]
9 SR11 1 0 0 0 1 8 10
&
< SR12 0 0 1 0 0 0 1
SR13 3 0 2 1 1 31 38
SR14 2 1 1 0 0 16 20
SR15 6 4 4 1 14 174 203
- SR16 15 7 20 40 52 470 604
=2
(7)]
S SR17 0 3 11 19 34 213 280
&
< SR18 0 1 16 50 30 364 461
SR19 5 3 4 36 8 147 203

Fonte: RAIS / MT, 2001

TABELA 22: TEXTIL (NUMERO DE EMPRESAS) - 2001
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TURISMO
SUBREGIAO — Agéncias de
Rede Hoteleira Viagem (servicos) total
SR1 6 3 9
SR2 21 12 33
=
a SR3 0 0 0
S
(4 SR4 3 0 3
<
SR5 6 0 6
SR6 46 11 57
SR7 57 27 84
SR8 16 2 18
E' SR9 43 11 54
= SR10 19 0 19
wl
o
8 SR11 107 23 130
=
SR12 39 12 51
SR13 48 8 56
SR14 32 4 36
SR15 32 7 39
O SR16 338 143 481
=]
»n
8 SR17 106 37 143
1~
<
SR18 173 49 222
SR19 259 67 326

Fonte: RAIS / MT, 2001
TABELA 23: TURISMO (NUM ERO DE EMPRESAS) - 2001
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I11 —A ZONA DE FRONTEIRA: INTERACOESCOM OSPAISES
VIZINHOS

A.“ABRIREFECHAR”: TIPOLOGIA DASINTERACOES
TRANSFRONTEIRICAS

No campo dasinteragdes transfronteiricas, as situactes de fronteirando sdo as
mesmas ao longo do extenso limite internacional (continental) do pais(15.700 km), ndo
s0 devido asdiferencas geogréficas, mastambém ao tratamento diferenciado querecebe
dos 6rgaos de Estado e ao tipo de rel acéo estabel ecidacom os povos vizinhos. Quanto
aeste Ultimo aspecto destaca-se aimportanciaparaageografiadafronteirae paraum
novo Programade Faixade Fronteiras das cidades-gémess, lugaresonde assimetriase
assimetrias entre s stemasterritoriai s nacionai s & maisvisivei se que podem setornar
um dosalicerces dacooperacdo com os outros paises daAmeéricado Sul e consolidacdo
dacidadania.

Para atipologia das interaces transfronteiricas foram utilizados os model os
propostos pel o gedgrafo francésArnaud Cuisinier-Raynd (2001), com algumasadaptacbes
necessarias ao caso brasileiro. Os mesmos model osforam aplicados as cidades-gémess,
embora essas cidades ndo sgjam contempl adas no trabalho de Cuisinier-Raynal. O mais
comum s8o situagdes de superposi cdes detipos deinteracdo, mas € possivel distinguir
aqueladominante. Sdo cinco os model os que fundamentam atipologiadeinteragdes. 1)
margem; 2) zona-tampao; 3) frentes; 4) capilar; 5) sinapse.

A-1Margem

Namargemapopul acéo fronteiricade cadalado do limiteinternacional mantém
pouco contacto entre si, exceto detipo familiar ou paramodestastrocascomerciais. As
relacBes sfo maisfortescom o naciond de cadapaisdo queentres, apesar davizinhanca.
Em outraspalavras, aprimaziadadinamicaéloca ounaciondl.

Td stuacdo é cond stente com aausénciadeinfra-estruturaconectando osprincipais
nucleos de povoamento de um e outro lado dafronteira, ou apresencaderaras pistas
carrocavels, ndo transitaveis anualmente. A auséncia de projetos de cooperacdo
transfronteirae apresencaintermitente e ndo sustentada do Estado (federal, estadual),
exceto por algunsinvestimentos detipo sanitério (postos de salide) ou escolasdeensino
fundamental também caracterizao modelo “ margem” . Podem ser consi derados espacos
potenciaisde aplicacdo de politicas publicasfuturas.

NaFaixadeFronteirado Brasi| apenastrechosdo Estado doAcre (trechoslaterais
a Santa Rosa do Purus) se aproximam de uma situacdo de margem. Na maioriados
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lugares que apresentam caracteristicas similares politicasterritoriaisforam adotadas pelo
Estado central, alterando asituacdo de margem, substituidas por zonas-tampéo. Foi 0
caso dazonadefronteiraentre o Parae as Guianas.

A-2 Zona-tampéo

O termo pode ser aplicado as zonas estratégi cas onde o Estado central restringe
ou interditao acesso afaixae azonadefronteira, criando parques naturaisnacionais,
areas protegidas ou éreas de reserva, como € 0 caso dasterrasindigenas. Mesmo que
em certoslocais exista umarelacdo detipo cultural ou de ordem comercial ou uma
combinacao deles parajustificar suacriacdo, asituacao de bloquel o espaco-ingtitucional
‘pelodto’, ousga, pelo governo centrd, pode criar umadicotomiaespacial com potencia
de conflito entre o institucional e 0s nexos de passagem e expansao espontanea do
povoamento no nivel local.

O conflito recente entre indigenas e frentes de explorac&o e entre os proprios
indigenas, ocorridosaproposito daregulamentacédo da Terral ndigena Raposa-Serrado
Sol, em Roraima, € um caso exemplar.

Variosfatoresingpiram essetipo de politica, entreeles. (a) apresencaderecursos
naturais proximosdafronteira, explorados ou néo; (b) impedir ou dificultar o avango de
frentes pioneirasque, no caso do Brasil, s8o mgj oritariamente frentes de povoamento ou
de exploracdo de nacionais; (C) existénciade areas detensdo militar; (d) diminuir os
custosdainfra-estruturade defesaevigilancia; (d) reconhecimento daocupacdo doterritorio
por gruposlocais.

Demodo geral aprotecéo derecursos naturai s € umaquestéo fundamental para
grande parte dafronteiranorte do pais. Astentativas anteriores de adotar outro model o,
como proposto no Programa Calha Norte, que associaumafrente militar com projetos
decolonizacdo foi vencidapelo modelo da“ zona-tampéo” , aprimeiravistamaisbarato
sob adticaorcamentaria.

No entanto, por ser responsavel pelapromocao de periferias-tampéo, o Estado
deveatentar parao desenvolvimento e cooperacdo transfronteiranas zonas protegidas.
Otermo* zonatampado” évdido no sentido decoibir movimentosmigratériosnéo-indigenas
edar umacoberturaingtituciona asé&reasculturaisindigenas, cujamobilidadetransfronteira
espontanea é antigae bastanteintensa, como ilustrado pel osticunasdo Alto Solimdes, ou
dosianoméamisno Extremo-Norte amazonico.

Importantes obstécul osfisicos (M ontes Parima) ou aéreasflorestai stambém podem
Ser zonas-tampdo “naturais’, ou podem ser ingtitucionaizadas comotal, comacriacdo
deparques, reservas ou florestas promovidas pel o Estado.
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A-3Frente

O termo é usua mente empregado parafrentes pioneiras, nome proposto faz mais
de cinguienta anos para caracterizar frentes de povoamento. No caso das interactes
fronteiricas, omodel o “ frente’ também desi gnaoutrosti posde dinamicasespacials, como
afrentecultural (afinidades seletivas), frenteindigena ou frentemilitar.

No caso do Brasil, todas el as podem ser identificadas em momentosdiferentesda
histériaterritorial. A frenteindigenadaarea conhecidacomo “ cabecado cachorro”, na
fronteirado municipio de S&o Gabriel daCachoeira/ AM no Alto Rio Negro (Uaupés-
Caquetd) com aColdmbiaconviveu com afrente militar do lado brasileiro durante anos,
maistarde substituidapela“marca’ indigenae unidade de conservacdo natural doAlto
Rio Negro. Os batalhdes de fronteira permanecem nazona, e apesar da grande base
militar em S&o Gabriel, éaFUNAI o0 6rgdo governamental com maior penetracéo. A
frente militar € geralmente compostapor umarede de postosde vigilanciaadministrada
pelo Exército, sem que haja popul acdo fronteiri¢ca comunicando-se entre 0s postos
(batalhdesdefronteira). A frente militar difere dafrente pioneira(apioneirapode ser
identificadacomo um tipo defrente cultural), visto que osinvestimentos dos Estados
restringem-se as agoes fronteiri cas somente na perspectivatética (aerédromos, pistade
helicopteros, tc.).

A-4Capilar

Existem processos diversos responsaveis por interacdes de tipo capilar. As
interagbes podem sedar somenteno nivel local, como no caso dasfeiras, exemplo concreto
deinteracéo eintegracéo fronteiricaespontanea. Pode sedar atravésdetrocasdifusas
entrevizinhosfronteiricos com limitadas redes de comunicacéo, ou resultam de zonasde
integracdo espontanea, o Estado intervindo pouco, principal mente ndo patrocinando a
construcéo deinfra-estruturade articulacéo transfronteira. A primaziaéolocal, antesde
ser nacional ou bilateral como no model o sinaptico.

O cenario capilar € geralmente superposto pelo model o sindptico, principalmente
nas passagensfronteiricas maisimportantes, sgjapor serem maisfreglientadasoumais
estratégicas. No Brasil, asinteragdes de tipo capilar nos segmentos de fronteira séo
reconheciveis em variasregides. Destacam-se: afronteiraentre Rondéniae Bolivia
(Departamentos de Pando e Beni); entre M ato Grosso do Sul eo Paragual (Departamento
deAmambay); entre Santa Catarinae Extremo-Noroeste do Rio Grande do Sul coma
Argentina(Provinciade Misiones); entre o Extremo-Sudeste do Rio Grandedo Sul eo
Uruguai (Departamento de Cerro Largo).
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A-5Sinapse

O modelo dasinapse, termo importado dabiologia, serefere apresencadealto
grau detrocaentre as popul agbesfronteiricas. Essetipo deinteracdo éativamente gpoiado
pel os Estados contiguos, que geralmente constroem em certos|ugares de comunicacéo e
transitoinfra-estruturaespecializadae operaciona de suporte, mecanismos de apoio ao
intercémbio eregulamentacéo dedinamicas, principa mentemercantis. Ascidades-gémess
mai sdinamicaspodem ser caracteri zadas de acordo com estemodel 0. No caso dasingpse,
osfluxoscomerciaisinternacionais sejustapdem aoslocais. A articulacéo entre Foz do
I guacu-Ciudad del Este (Paraguai), ou de Uruguaiana-Paso delosLibres (Argenting) €
iludrativa

Praticamente todas as cidades-gémeas arti cul adas por pontes pertencem aeste
tipo, sendo eles estratégicos parao comércio bilateral. No caso dosvizinhosdo Cone
Sul, muitas cidades do outro lado do limiteinternacional ganharam o estatuto de Zona
Francaexatamente paraestimular astrocasinternacionais. Umapai sagem urbanapeculiar
surge nesse tipo de cidades-gémeas, com aformacao de sindicatos de cambistas, de
motoqueirostransborder, deinfra-estruturahotel eirae de redesdelojas especiaizadas.

Aplicadaatipol ogiadeinteracéo aos segmentos de fronteira, a sinapse aponta
paraum regimefronteirico amplo, ondendo éincomum acriacéo de ass metriasespacials,
caso da fronteira do Cone Sul-mato-grossense e do Parana com o Paraguai
(Departamentos de Canindeyu eAlto Parana)

Por outro lado, ainteracdo detipo sindptico pode ser estrutural ou conjuntural. No
Sudoeste do Rio Grande do Sul (Campanha Galicha), na divisacom o Uruguai e a
Argentina, asinteracfes so do tipo sindptico-estrutural : asrel acbestanto no urbano
como no rural tem umalongahistériacomum, com fazendas que se estendem deum lado
aoutro dafronteira, forteintercambio cultural e detrabalho (ver mapadaimigracéo
internacional) e articulacdes promovidas ativamente pel os Estados durante anos. A
tradicional presencade postos do Exército naCampanhaGalcha (antigafrentemilitar)
foi concebidaparaadefesado territdrio, masfaz anos quefortalece oslacoscom o pais
vizinho.

Jaafronteiraentre o Paraguai e 0 Cone Sul-mato-grossense pode ser classificada
como sendo de sinapse conjuntural, estimuladando so pelafrente agricolacomo pelo
dominio da producdo e comércio ilicito da Cannabis sativa por brasiguaios
(Departamentos de Amambay e Concepcion).
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B. TIPOLOGIA DASCIDADESGEMEAS

Conceber politicaspublicasdirigidas asfronteirasinternacionais € problemético
por envolver interesses, e ementos espaciaiselegidagdes de paisesdigtintos. Umaforma
detratar osfluxosde bens, capitais e pessoas que caracterizaram esses espacos e sua
pai sagem peculiar é anocdo de zona defronteira. Grosso modo, azonadefronteiraé
compostapelas‘faixas territoriaisde cadalado do limiteinternacional, caracterizadas
por interacBes que, emborainternacionais, criam um meio geogr afico proprio defronteira,
S0 perceptivel naescalaloca/regional dasinteracfestransfronteiricas.

Naescaaloca/regiond , 0o meio geografico queme hor caracterizaazonadefronteira
€ aqueleformado pel as cidades-gémeas. Estes adensamentos popul acionai s cortados
pelalinhadefronteira— sejaestasecaou fluvial, articuladaou ndo por obradeinfra-
estrutura— apresentam grande potencia deintegracdo econbmicae cultural assm como
manifestaces’ condensadas dosproblemas caracteristicosdafronteira, queai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre 0 desenvol vimento regional e acidadania.
Por esses motivos € que as cidades-gémeas devem constituir-se em um dos alvos
prioritériosdas politicas publicasparaazonadefronteira.

20 DE FRONTEMRA

A concentracdo de efeitos
territoriais nas cidades-gémeas

Interacio (incluindofatoresde producéo: terra,
transdioniesnca entre . . T
grupos locas ¢ entre trabalho, capitd, e servicospublicos

e privados) e a extensdo desses
efeitosnumadisténciaindeterminada
rumo ao interior de cadaterritorio
nacional tem implicacdes préticas
paraa atuacéo do Estado em suas
respectivas faixas de fronteira. A
dificuldade advém principamentedo
fato de que esses efeitos se
expressam comformaseamplitudes
diferenciadasnoterritdrio, asvezes
de forma conjugada ou isolada,
continuaou descontinua.

FALGA DE FADA DE
FRONTEIRA - FRONTEIRA

Lirnite Intermeaacianal

FIGURA 24: FAIXAEZONA DEFRONTEIRA
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Apesar da zona de fronteira ser muito heterogénea em termos de niveis de
desenvolvimento e caracteristicas culturai s dos paises que acompdem ndo € possivel
deduzir dai que existaumarelacdo mecanicaentre Estados desenvolvidos efaixasde
fronteiradesenvolvidas. Defato, assimetrias e ass metrias entre cidades-gémeasnem
sempre decorrem de diferencas no nivel de desenvolvimento dos paisesesim de sua
prépriadinadmicaedafuncéo que exercem paraos respectivos paises.

B-1 Distribuicéo geogr afica de cidades-gémeasnafronteirado Brasil

N&o s8o muitas as cidades-gémeas nos 15.719 quil bmetros defronteirado Brasil
com os paisesvizinhos, nem existe correspondénciaentre o nimero de cidades-gémeas
eaextensdo dalinhadefronteiracom cadapais. Mato Grosso do Sul (fronteiracom o
Paraguai) e, principalmente, o Rio Grande do Sul (fronteiracom Argentinae Uruguai)
concentram o maior nimero de cidades-gémeas, apesar damaior delas, Foz do Iguacu,
estar localizadano Parana.

O nimero reduzido de cidadesvizinhasreflete asituacdo de marginalidade dazona
de fronteira em relacdo as principais correntes de povoamento da Ameérica do Sul,
concentradas naorlaAtlanticae nos atiplanos andinos. A localizacdo geogréficadas
existentes decorre de diversosfatores, entre el es, adisposi¢cdo dos eixosde circulacdo
terrestre sul-americanos, a densidade do povoamento (caso daBaciaAmazoénica), a
presenca de grandes obstaculos fisicos (caso da Cordilheira Andina) e a histéria
econdmico-territorial dazonadefronteira(importante nosArcos Central e Sul) (ver
Quadro 11: “ Cidades-Gémeas e InteracOes Transfronteiricas’)

Como éde seesperar, 0 quadro indicaque o predominio de viasfluviaiscomo
linha divisoria, embora ndo seja fator impeditivo para o aparecimento de cidades
geminadas, inibe em muitos casos seu potencial de crescimento. O maior nlUmero eas
mais importantes cidades-gémeas ou estdo |ocalizadas em fronteira seca ou estéo
articuladas por pontes, sgjade grande ou pequeno porte.

O predominio delinhasdefronteirafluviaisexigirados paiseslimitrofesdisposicéo
politicaeinvestimentosimportantes na construcao de pontese estradas quefaciliteme
promovam aarticulacao eaintegracéo sul-americana.

Trésaspectos devem ser ressaltados nageografiadas cidades-gémeas nafronteira
brasileira. O primeiro € que aposi¢do estratégicaem rel acdo aslinhas de comunicacdo
terrestreeaexigénciadeinfra-estruturadearti culacdo emborapossaexplicar aemergéncia
de muitas cidades-gémeas nem sempre garante 0 crescimento easimetriaurbanadas
cidades, muitas vezes reduzindo-se ameros povoados|ocais ou acidades de tamanho
urbano muito diferente. No primeiro caso estdo asestratégi cas aglomeragtes de Oigpoque
e Saint-Georges (Guiana Francesa) na Sub-regido Oiapoque-Tumucumague, aNordeste
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daAmazoniabrasileira, ambas peguenas e sem umaestruturainternade‘ cidade’, com
populacdoinferior a10.000 habitantes. E o caso também dos povoadosde VilaBittencourt
eLaPedrera(CO) distanciadas pel os meandros do Rio JapurdCaquetd, ou de Brasiléia
(Sub-regido doAlto Acre) e Cobija(BO), onde a ultimatem o dobro dapopul acéo da
primeirapor ser capital de Departamento de Pando; ou de Corumba (Sub-regi&o do
Pantanal) e Puerto Suarez (BO), aprimeiraquase cinco vezes maior do queaultima
apesar dafronteiraseca; ou aindade Sdo Borjae Santo Tomé (AR), aprimeirasendo
guatro vezes maior que asegundaapesar de arti culadas por ponte sobre o Rio Uruguai,
ou deUruguaianaePaso delosLibres(AR), acidade brasileirasendo trésvezes maior
do que aargentinaadespeito dapresencade ponte.

Tais assimetrias sdo interessantes por indicar, além de diferencas de grau de
desenvol vimento econdmico dospaises, tiposdiferentesdeeconomiaregiond, edindmicas
distintas de povoamento fronteirico. I nsercdes maisfavoravei sno espaco-rede naciona,
condi¢cbes geoambientai s desfavoraveis ao povoamento, ausénciadeinfra-estruturade
articulacéo entre as aglomeracdes vizinhas, relagbes politicas entre as unidades
adminigtrativaslocaise o governo central sdo outrosfatores queinfluem sobreaevolucéo
urbanadas cidadesfronteiricas.

O segundo aspecto, em parte resultante do anterior, € que adisposi ¢ao geografica
dascidades e seu tamanho urbano devem muito aacéo intenciona deagentesingitucionals
(unidadesmilitares, eclesiadticas, juridico-adminidrativas). O caso de Tabatingaexemplifica
bem aquest&o. Escol hidacomo lugar estratégico pel os portugueses (século XV I111), 1a
construiram umafortificacéo asmargensdo Rio Solimdes, posteriormente abandonada.
No século XX voltou a ser considerada lugar estratégico pelo Governo Brasileiro,
abrigando hojeimportanteinfra-estruturamilitar que ocupaboaparte dadreado municipio.
A frontelrasecaentre Tabatingae L eticia, ber como apresencamilitar brasileira, levou
oscolombianosatransformar Leticiaem capital do Departamento do Amazonas, o que
Ihe proporcionainfra-estruturainstituciona razoave , incluindo umaunidadeimportante
de comando militar eum aeroporto internacional. Maisrecentemente, alutado Estado
colombiano contraas FARC e o tréfico de cocaina (Plan Colombia) reforgou o aparato
militar com camposdetreinamento especializados nalutaanti-guerrilha.

Umtipo diferentede acéo instituciona se observaem Gugara-Mirim (Sub-regido
Fronteirado Guaporé). A IgrgjaCatolicaem Gugar&Mirim eaolongo dalinhadefronteira
do Guaporé até Mato Grosso administrahospitais, escol as, seminarios, promove agdes
sociaisereaizadoactes de &reas para construcéo de unidades habitacionais, inclusive
paraimigrantesbolivianos. A acéo transfronteiradal grejatem reforcado aintegracéo
com acidade-gémeade Guayaramerin (Bolivia), apesar daausénciade ponte sobreo
Rio Guaporé, contribuindo sendo para o desenvolvimento econémico sub-regional
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certamente para a estabilidade da cidade brasileira, apesar dos anos de dominio das
redesdetréfico dedrogasnafronteirado Guaporé.

Tabatinga/AM . Unidade do Exér cito (Agosto, 2001)

Oterceiro aspecto aser destacado nageografiadas cidades-gémeas éadiguncéo
entre o tipo deinteracdo predominante nalinhadefronteirae o tipo deinteracéo que
caracterizaacidade-gémeane alocalizada. Exempl osdessadiguncdo sBo maisnotévels
naAmazonia, onde as zonas-tampao formadas por parques naturais eterrasindigenas
sdointerrompidaspor “ corredores’ de comunicacéo detipo capilar ou sinaptico (Bonfim
e Pacaraima na Sub-regido Campos do Rio Branco; o ‘corredor’ de Cucui com a
Coldmbia, naSub-regido Parima-Alto Rio Negro; ou Tabatingacom Leticia(Colémbia),
na Sub-regido doAlto Solimdes) (ver Figura20).

B-2 Interacdes Transfronteiricase Cidades-Gémeas

No ambitoloca-regiond, osfluxostransfronteiraentre ci dades-gémeas gpresentam
elementoscomuns, porém comportamentos diferenciados, dependendo dascaracteristicas
de cadacidade e do segmento defronteiraenvolvido. A seguir, alguns desses el ementos
sa0 brevemente discutidos.
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B-2.1Trabalho

Um dos fatores que apresenta efeitos mais concentrados nas comunidades
fronteiricasem zonadefronteiraé o traba ho. As oportunidades que of erece 0 Estado
mai s desenvolvido, sobretudo paraarealizagao de tarefas pesadas descartadas pel os
profissionais qualificados desse mesmo Estado, acarretam ao longo do tempo fluxo de
trabal hadores do lado mais pobre parao lado maisrico do limiteinternaciona . Essefluxo
pode ser constituido por trabal hadores diaristas ou sazonais, sem qualificacdo ou semi-
gualificados, formais ou informais, atraidos pelas oportunidades de trabalho e,
principal mente, pel os possivel s pagamentos de assisténciasocia no outro lado. Pelos
mesmos motivostambém ocorre saidade traba hadores qualificados e profissionaisdo
Estado menosdesenvolvido parao maisdesenvolvido. Se esse afluxo detrabalhadores
reduz as pressdes demograficas e o desemprego no Estado menos desenvolvido, pode
também se converter em potencia paragrave exploracéo detrabalhadoresilegaisna
regido defronteirado maisdesenvolvido.

No caso do Brasil, ndo existe um marco regul atorio Unico paratratar fluxosde
trabal hadorestransfronteira, em geral adota-se umapoliticadiferente segundo o lugar
geogréfico, osinteressesbras|eiroseare acdo com o paisvizinho. Tal politicaseexpressa
napreferénciapor acordosbilateraisem vez de adotar normaseregras aplicaveisatodas
ascidades-gémeas. Emborajustificadapel as diferencas entre cidades-gémeas e entre
paises, 0s efeitos dessa politica séo problematicos em termos de administracéo e
desenvolvimento regional dafaixae dazonadefronteira, tendendo areforcar emvez de
modificar visdes preconcebidas e ass metrias hostisaintegracéo subcontinental.

Nafronteiraentre o Rio Grande do Sul e o Uruguai, por exemplo, um acordo
bilatera criou 0 Documento Especia de Fronteirico, queregularizaefacilitaasinteragoes
transfronteiricas através da expedicdo de permisséo detrabalho e circulagcdo paraas
cidades-gémesas| ocalizadas neste segmento fronteirico. Enquantoisso, naextensafronteira
amazonica, amaioriaesmagadora dos trabal hadores encontra-se em situagcdo ilegal,
dependendo datolerancia das autoridades | ocais. Por esse motivo, grande parte dos
traba hadoresilegai ssededicaaatividadesinformaisde baixaqudificacdo nolado brasleiro.

O presente Trabal ho propde que se adote um marco regulatério Unico paraas
cidades-gémeas em moldessimilaresao quefoi feito paraafronteiraBrasil-Uruguai,
sendo o Documento Especial de Cidadéo Fronteirico obviamente restrito aqueles
domiciliados nas cidades-gémeas, podendo ser renovado anua mente. Além dedificultar
tratamento abusivo damao-de-obrapor parte de autoridades e empresarios nos dois
ladosdalinhadefronteira, ingtituiriaumaformade controle e aproveitamento maiseficaz
damobilidadedo trabal ho.
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B-2.2 Fluxosde Capital

Maisdificeisdemensurar, devido arel ativaimobilidade comparadaaa tamobilidade
dostrabal hadores, séo osfluxosde capital. Mesmo assim, aqui € necessrio distinguir o
circuito ‘ superior’ transnacional dosfluxoseo circuitoloca transfronteira. No primeiro
caso existern normas do Banco Central do Brasil que legalizam aentrada e saidade
vultosos capitaisestrangeiros (aconhecida CC-5 do BACEN). Nocircuito inferior, no
entanto, alegidacdo vigente paraafaixadefronteira, baseadaemle desegurancanaciond,
impede que estrangeiros, na condicéo de pessoa fisica, possam ser proprietarios de
empresasdo lado brasileiro, mesmo quando areciprocando éverdadeira.

Tal situacdo pode ser observada atual mente entre Ponta Poré (Sub-regido Cone
Sul-mato-grossense) e Pedro Juan Caballero (Paraguai). Hapoucos anosatras doisfatos
tiveram impacto negativo naeconomiaurbanade Pedro Juan Caballero: o primeiroa
comprovacao de que bancos paraguai os naguela cidade eram usados por bancos
brasileirosem operacdes delavagem de dinheiro eevasdofiscal, € 0 segundo, areducdo
pelo governo brasileiro da quota de compras em zonas francas de paises vizinhosem
todaafronteira. Apesar dossignificativosinvestimentosde brasileirosdo lado paraguaio,
abuscade oportunidades deinvestimento de res dentes paraguai osem Ponta Poranéo é
permitida, o que ndo impede que empresasdefachadabrasileirarecebam essescapitais.

Em varioslugaresdo mundo € comum investimento de empresariosnosdoislados
da fronteira para se protegerem dessa instabilidade. Tal proibicdo, que penaiza
diretamente a livre-circulacéo de capitais nas cidades-gémeas ndo incentiva o
desenvolvimento econdmicolocal.

A mesmalei proibe ainstalacdo de empresasindustriais com maioriade acbes
pertencentesaestrangeiros, 0 quendo impede, por outro lado, queinvestidoresbrasileiros
instalem unidadesindustriai se agroindustriaisdo lado menos desenvolvido em buscade
trabal ho barato e desorganizado (inclusivetraba hadoresbrasil e rosres dentesem qual quer
umadas cidades-gémess), e de padrBesambientaismenosrigorosos. Oslucros, no entanto,
sdo invariavelmente drenados através dafronteiraparao Brasil.

Caso similar, porém mais complexo, ocorre entre as cidades-gémeas de Foz do
|guacu (Estado do Parand) e Ciudad del Este (Departamento doAlto Parand) no Paraguai.
No campo financeiro, acidade paraguai aabrigamai sde umadezenade bancos paraguai os
eestrangeiros utilizados por nacionaisbrasileiros e argentinos ndo so paratransacoes
legitimas como também paraoperactes de evasdo fiscal elavagem dedinheiro. S6 que
essas operacoes sdo feitas por canaislegais e por viaeletrdnicaa partir das grandes
cidades da costa atl antica, ndo estando submetidas alegislagdo aplicada a Faixade
Fronteira. O que se conclui dai é que coibic¢des sobre movimento e investimento de
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capitaisaplicadas pelalegid acéo vigente estdo compl etamente def asadas em rel acéo ao
espaco-de-fluxo, caracteristico do mercado de capitaisno periodo atual . Ademai s, pouco
contribui paraadefesa da segurancanacional como concebidapelalegislacdo atual,
fundamentada no espaco-dos-lugares. Em lugar de defender acaba por penalizar os
lugaresdafronteira, além deincentivar aemergénciade sistemasde producéo locais
situadosnazonacinzaentreolega eoilegal.

O sistema produtivo de fronteiraque combinacomportamentoslegaiseilegais
também é encontrado na zona de fronteira entre Foz do Iguagu e a Zona Franca de
Ciudad del Este. Esta Ultima concentra empresas ‘maquiladoras’ que consomem
subprodutos deindlstrias|ocalizados no Brasil (especialmenteem S&o Paulo, Paranae
Rio Grande do Sul) sob aformade contrabando, voltando ao Brasil e sendo registrado
como produto brasileiro ou paraguai 0 ou mesmo deterceiro pais, dependendo do cadmbio
e das mudangas na politica brasileira de impostos incidentes sobre importacéo e
exportacao.

Em outro par de cidades-gémeas, as agéncias bancérias de GugjaraMirim (Sub-
regido V1) em Ronddniasio beneficiadas pel o fato dosempresériosbolivianoslocaizados
nacidade de Guayaramerin, do outro lado do Rio Guaporé, preferirem depositar seu
dinheironolado brasileiro, em parte pela‘ seguranca’ que ndo encontram em seu proprio
paist; em parte para buscar o0 mercado financeiro brasileiro, mais organizado e
informatizado.

B-2.3Terraeoutrosrecursosnaturais

Outro elemento incentivador defluxostransfronteiraéaterra. Norma mente no
lado do pais menos desenvolvido aterraé€maisbarata, o queatrai ointeresse do lado
oposto. A comprae exploracéo de grandes extensdes deterras paraguaias por brasileiros
€ um caso em pauta. Nos Departamentos paraguaios do Alto Parana, Concepcion e
CanindeyU, empresas agroindustriaisbrasileiras (soja, amido), ao mesmo tempo em que
geram divisas para o paisvizinho, constituem umafonte crescente de tensdo politicae
social, namedidaem que osbrasileiros se apropriam das melhoresterras, dilapidam as
florestas, interferem noshébitos alimentares e naculturacampesinaparaguaia.

NaSub-regido VI, Valedo Acre-Alto Purus, cresce o afluxo de brasileiros que
trabalham ou migram parao lado boliviano (lega ouilegamente) devido ao precomais
barato daterra, aaberturade frentes detrabal ho vinculadas aexploracéo damadeira, e
abaixarestricéo aextracéo de madeiranobre.

Ressalta-se que exceto nos casos das zonas de fronteira com aArgentina e a
Colémbia, olado brasileiro émais*“fechado” aimigracdo etrabal ho transfronteirados
nacionaisdepaisesvizinhosdo queestesemreacdo ao Brasl. Mesmo assm, naArgenting,

1 segundo entrevistas realizadas em trabalho de campo, setembro 2001.
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onde antigalegid acéo agrariaproibe acompradeterraspor estrangeiros, acomprade
terraspor brasileiros, mesmo em condigdesilegais, tem sido registrada, como no municipio
de Bernardo de Irigoyen (Provincia de Misiones) (Sales, 1997). Ainda que na sede
municipa deBernardo delrigoyen, cidade-gémeade Dionisio Cerqueiral SC, predomine
apopulacéo argentina, naédrearural do municipio maisde 50% doshabitantesébrasileira
(Salesapud Espinola, 1997).

Tal dindmicasugere que as cidades-gémeas podem atuar como trampolim para
investidas naregido defronteirado paisvizinho sem modificar suapropriadinamica
migratéria. Neste sentido, aimigracao, e mesmo osinteresses econdmicos, pode atuar
sob aformaderedes, queinterligam asregidesdefronteirade paisesvizinhossem aterar
deformasignificativaas cidades-gémeas em seu caminho.

S80 precisamente 0sinteresses econdmicos, adinamicado mercado deterrasea
fronteira'move’ debrad|eirosqueest@o prestesajudtificar investimentoseminfra-estrutura
eboasrel acdes de vizinhanga por parte de bancos paraestataisbrasileiros.

B-2.4 Servicosde Consumo Coletivo

Excetuando-se os casos de cidades-gémeas com nivel smilar dedesenvolvimento,
onde € comum a duplicacdo de servigos de consumo coletivo (salde, educacéo,
saneamento, bombeiros, etc.), aassmetrianaofertade servigos éresponsavel por fluxos
transfrontei rigos namai oriadas cidades, com dominanciadefluxosdirigidosao Brasil. A
maior parte del es serelacionaaos servigos de salide e, secundariamente, aservicosde
educacao.

O sistemabrasileiro de salide publica, apesar de suaslacunas, a cancatodos os
municipiosdefronteira, cadaprefeiturarecebendo recursosde acordo com aestimativa
dapopul acéo municipal. Ao contrério, amaioriados paisesvizinhos privatizou o Sstema
de salde, o que ndo sO encareceu e colocou forado al cance da popul agéo os servicos
como reduziu suapresencaao seguir critériosdelucro nalocalizacdo geogréfica. Em
consequiéncia, quasetodasasprefeituras reclamam do afluxo constante deresidentesna
cidade e naFaixade Fronteira, sgjade seusnacionais, sejadebrasileirosresidentese
imigrantes, que ndo estdo computados nabase de cal cul o dosrecursos provenientesdo
SUS (SistemaUnico de Salide—Governo Federal).

No caso daTriplice FronteiraNorte (Peru, Coldmbia, Brasil), osservicosde salide
prestados pelo Hospital daGuarnicdo [militar] em Tabatingaséo buscados por peruanos
e colombianos, os primeiros porque as localidades peruanas de fronteira ndo tém
assisténcia adequada e, no caso dos colombianos, porque os servicos de salide séo
particulares e custosos. Por outro lado, afaltade pessoal médico é problemafreqiente
do lado brasileiro, como observado em Guagjar&Mirim, o que estimula a vinda de
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profissionaisdo paisvizinho que, no entanto, ndo podem exercer suaatividadelegad mente
devido asexigénciasdos Conselhosde Medicina.

Em diversas cidades-gémeas é cadavez maiscomum gue os hacionaisdacidade
vizinhaqueramter seusfilhosdo lado brasileiro deformaagarantir o atendimento posterior,
0 que nem sempre é compreendido pelas prefeituras, gerando ma-vontade de parte a
parte.

Jaosfluxostransfronteiricos relacionados a educacdo variam muito de acordo
com nivel dedesenvolvimento das cidades-gémeaseapresencadeimigrantesbrasileiros
e seusdescendentes naregido defronteirado paisvizinho. Diferencasdeidioma, cultura,
custos altos e entraves burocréti cos ao reconhecimento de diplomas coibem avindade
estudantes estrangeiros e mesmo de brasileiros paraas cidadesvizinhas, principalmente
no ensino de 3° grau. A expansao do bilingiiismo em diversos segmentos dazonade
fronteiratem atenuado alguns desses obstacul os. Cobija(BO) époloatrator paraBrasiléa,
Epitaciolandiae éreas proximas devido apresencade universidadese cursosprofissonas
dosqual oAltoValedo RioAcreécarente.

B-3PropostadeCriacdo deZonasdelntegracao Fronteirica (Z1F)

Paraestimular o desenvol vimento das cidades-gémeas, de modo afortalecer seu
papel como elemento estruturador dos espacos sub-regionais propde-se que elas se
tornem éreas com regime especial de tributacéo e aplicacao de leistrabalhistas— as
Zonasdelntegracdo Fronteirica (ZIF). Propostas de criagdo deumaZIF devem ser
de“baixo paracima’, apartir das discussdes nos Comitésde Fronteira e Foruns Sub-
regionais, e articuladas aos Planos de I ntegracdo Fronteirica. A implantacéo das ZIFs
ndo devem ser decididas em Brasilia, emboraasugestdo aqui € de queo Ministério da
Integracéo Nacional conduza a negociagdo com os outros Ministérios, o Congresso
Nacional e 0 Conselho de DefesaNaciona parasuaimplantacéo.

O regime especial de tributacéo proporciona reducdo ou isencdo de varios
impostosfederai's, estaduaisemunicipais (lucrosindividuais, industriais, comerciais, ede
servigos, ISS; ICMS; IPTU), enquanto o regime especial de aplicacdo das leis
trabal histas permitiriaumaflexibilizagdo conducente a atracdo de empresas de varios
portesem lugares estratégicos dazonadefronteira. A livre circulagdo de mercadorias
(arranjosprodutivostransfronteira), planos conjuntos de ordenamento urbano, Centros
Aduaneiros Unicos, fundos comuns paraconstrucao e adensamento deinfra-estruturana
zonadefronteira, além daformacéo de grupostécnicoshbi outri nacionaisparagerir as
ZIFsseriam efeitos col aterai spositivos e dinami zadores daeconomiaregiona . Também
podem atuar como instrumento defortal ecimento dasi denti dades naci onai shum contexto
de cooperacao, resol ucdo de conflitos e mutuo enriquecimento dacidadanianafronteira.
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A Zonade I ntegracdo Fronteiricaengl obariaas cidades-gémeas e &reas adj acentes,
sendo o perimetro definido de acordo com suas especifi cidades geogréficas e econdmicas
esegundo seu potencia funcional (industria, comercid, logistico, ou umamescladees).

Cabe assindar que Zonas de Integracdo Fronteirica ja foram criadas pela
ComunidadeAndinacomo“ ambitosterritoriai sfronteiri cos adjacentes dos paisesmembros
daComunidade” (Decisao 501/2001), com o objetivo de diversificar abase produtiva
daszonasdefronteirae aproveitar vantagens delocalizacao em rel acdo aos mercados
sub-regional, regional einternacional. O model o daZIF andinadepende daaprovacdo
deumaNorma Conjuntados paises|imitrofes e prevéacriacéo do Banco de Projetosde
Desenvolvimento Fronteirico com apoio do BID edaCAF.

Quanto aflexibilizacdo deleistrabal histas, aFrancaimplanta, desde 1996, &reas
especiaisdedtinadasaestimular o desenvolvimento urbano de areasdeprimidasnointerior
das cidades—as Zonas Francas Urbanas ou Zonas de Redinamizacéo Urbana, seguindo
0 modelo deregime especia detributacéo eflexibilizacdo dosdireitostrabal histas. Até
margo de 2003 jaexistiam maisde 80 ZFU naquele pais.

A diversidade delocalizacéo geogréficadas cidades-gémeasbrasileirassugereque
asZIFspodem ter perfisdiferenciados. No caso das cidades-gémeas de Uruguaiana—
Paso delosLibres(AR), um dos principaiseixoslogisticosdo MERCOSUL equeja
possui nimero expressivo de portos secos (EADI), os problemas aduanei ros causam
expressvasperdasdevido aosentravesfronteirigos, 0 quesugere condicdesdeimplantacéo
paraumaZlF com perfil logistico. O fato dequedolado brasileiro eargentino aeconomia
urbano-regional pouco tem se beneficiado daposi ¢céo estratégi cadas ci dades-gémess,
seriao caso de combinar no ambito daZlF estimul osde atracéo de empresascomerciais
eindudrias.

Um outro caso interessante €0 de Bonfim (Roraima) e Lethem (Guiana), locdizadas
em outro importante eixo logistico em direcdo ao Caribe. As cidades pouco tém se
beneficiado de sual ocalizacao, porém aimplantacdo deumaZI F detipo logistico-comercia
seriaum incentivoimportante parainternaizar beneficios.

E importante ressal tar que ndo existe nenhuma determinacéo de que o objetivo
principa ou Unico daZlF estgjavinculado aosmercadosmundiais. A idéiaéinteriorizar
indlstriaseempresascomerciaisparaexplorar prioritariamente osmercadossub-regionais
eregionaisdaAmeéricado Sul, atéaqui atendido somente pel as empresas|ocalizadas nos
core-areas dos paises. O uso daZIF como plataformaparao mercado mundial €uma
possibilidade, porém os beneficios dessafuncéo sdo reduzidos do ponto devistaregiona
caso os produtos ndo sejam el aborados naregido defronteira.
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|Gémea e/ou | Interacdo Transfronteira
UFLocalidade  Tipo pec® Urbi Articulagio
’% Zona Front
AP |Oiapoque cidade 7.842 | Saint Georges | GF |cidade | <10 mil | Fluv. s/ponte |Capilar Capilar
RR |Bonfim cidade 3.000 Lethem GU |cidade | <10 mil | Fluv. s/ponte |Sinapse B 2 |Capilar
RR |Conceigdo do Mau |povoado - GU Fluv. s/ponte - Z.Tampdo B 2
RR |Normandia cidade 1.500 Bellavista GU |pov. <5 mil | Fluv. s/ponte - Capilar
RR |Garimpo Mutum  |povoado - GU - - Z.Tampdo B2
RR |Mutum povoado - GU - - Z. Tampdo B2
RR |Uiramuta cidade 525 - GU Fluv. s/ponte - Frente B2
Sta. Elena de
RR |Pacaraima cidade 2.760 Uairén VZ |cidade | <10 mil | Front. Seca [Sinapse B 1 [Z.Tampdo B2
RR |Uaicas povoado - \'74 Fluv. s/ponte - Z.Tampao B2B
AM |Cucui povoado - Cco Front. Seca - Z.Tampdo A2B2
AM |laureté povoado Yavarate  |CO/VZ Fluv. s/ponte - Z.Tampao A2 B2
AM Vila Bittencourt povoado La Pedrera Cco Fluv. s/ponte - Z.Tampdo A2 B2
AM |Ipiranga povoado Tarapaca CO Fluv. s/ponte - Z.Tampao A2 B2
AM [Tabatinga cidade 26.637 Leticia CO |cidade | 26.760 | Front. Seca |Sinapse A1 |Frente 3B
AM |Benjamin Constant |cidade 17.171 - PE Fluv. s/ponte - Frente 3B
AM |Atalaia do Norte  |cidade 4.175 - PE Fluv. s/ponte - Z.Tampao A2 B2
AM |Caxias povoado - PE Fluv. s/ponte - Z.Tampdo A2 B2
AM |Estirdo do Equador [povoado - PE Fluv. s/ponte - Frente - 3B
AM |Bom Jesus povoado - PE Fluv. s/ponte - Z.Tampdo B 2
AM |Rodrigues povoado - PE Fluv. s/ponte - Z.Tampdo B 2
Boqueirdo da
AC |Esperanga povoado - PE Front.Seca - Z.Tampdo B 1
AC |Foz do Breu povoado - PE Front.Seca - Margem
AC |Sta.Rosa do Purus [cidade 518 Santa Rosa | PE |pov. <5 mil | Front.Seca |Fr.Indig. 3B |Margem
AC |Assis Brasil cidade 2.151 Ifiapari PE |cidade | 1.273 | Fluv. s/ponte |Capilar 4 Capilar
- Bolpebra BO |pov. < 5 mil | Fluv. s/ponte |Capilar 4 Margem
AC |Canindé povoado - BO - - Capilar
AC |Quixada povoado - BO - - Capilar
AC |Brasiléia cidade 9.026 Cobija BO |cidade | 20.220 | Fluv. c/ponte [Sinapse A 1 |Capilar
AC |Epitaciolandia cidade 7.404 BO Fluv. c/ponte [Sinapse A 2 |Capilar
AC |Capixaba cidade 1.521 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
AC |Placido de Castro |cidade 6.979 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
AC |Acrelandia cidade 3.506 - BO Fluv.s/ponte - Capilar

** Peru (1993), Bolivia (2001), Paraguai (2002), Uruguai (1996), Argentina (1996), Argentina (1991),
Colombia (1993).

QUADRO 11: ZONA DE FRONTEIRA: CIDADES-GEMEASE INTERACAO FRONTEIRIGA —2004
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Gémea e/ou Interacdo Transfronteira
UF  Localidade | Ti _ pais Tipo P0F:, Articulagio
mais proxima Gémea
RO |Abund vila 427 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Araras pov. 291 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Nova Mamoré cidade 7.247 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO [lata pov. 329 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Guajara-Mirim cidade 32.225 | Guayaramerin | BO |cidade | 33.095 | Fluv.s/ponte |Capilar Capilar
RO [Surpresa pov 449 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Conceicdo vila - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Principe da Beira |vila 380 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Costa Marques cidade 6.758 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO [Santo Ant6nio vila - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Pedras Negras vila - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Laranjeiras vila - BO Fluv.s/ponte - Capilar
Pimenteiras do
RO |Oeste cidade 1.398 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
MS |Corumba cidade 86.144 | Puerto Suarez | BO |cidade | 14.263 | Fluv.s/ponte [Capilar Frente 3C
MS |Porto Bush povoado - PY Fluv.s/ponte - Frente 3 C
Pto. Palma
MS |Porto Murtinho cidade 8.339 Chica PY |pov. < 5 mil | Fluv.s/ponte |[Frente 3B |Capilar
MS |Bela Vista cidade 18.023 | Bella Vista PY |cidade | 5.066 ponte Sinapse A 1 [Capilar
MS |Campestre povoado - PY Front.Seca - Capilar
MS |Ant6nio Jodo cidade 6.297 - PY Front.Seca - Capilar
MS |Ponta Pord cidade 54.383 | P. J. Caballero| PY |cidade | 53.566 | Front.Seca |Sinapse A1 |Sinapse A1
MS |Sanga Puita povoado - PY Front.Seca - Sinapse A 2
MS |Aral Moreira cidade 3.271 - PY Front.Seca - Sinapse A2
MS |Vila Marques povoado - PY Front.Seca - Sinapse A2
MS |Coronel Sapucaia |cidade 9.472 | Capitan Bado | PY |cidade | 4.213 | Front.Seca |Sinapse A2 |Sinapse A2
MS |Paranhos cidade 5.795 Ypeju PY |cidade | 1.827 | Front.Seca |Capilar Sinapse A2
MS |Sete Quedas cidade 8.999 - PY Front.Seca - Sinapse A2
MS [Jacaré povoado - PY Front.Seca - Sinapse A2
MS [Japord cidade 1.205 - PY Front.Seca - Sinapse A2
Guaira (BR);
Salto del
MS |Mundo Novo cidade 13.612 Guayra PY ponte - Sinapse A2
MS |Porto Gov. Fragelli [povoado - PY - Sinapse A2

** Peru (1993), Bolivia (2001), Paraguai (2002), Uruguai (1996), Argentina (1996), Argentina (1991),
Colombia (1993).

QUADRO 11: ZONA DE FRONTEIRA: CIDADES-GEMEASE INTERACAO FRONTEIRICA — 2004
(CONT.)
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Gémea e/ou Interagao Transfronteira

Pais | Tipo Urb ** | Articulagdo
Localidade Cidade-

. Aot A Zona Front
mais proxima Gémea

PR |Pranchita cidade 3.160 - AR ponte - Capilar
Sto. Ant. do
PR [Sudoeste

cidade 10.814 AR fluv. s/ponte Capilar

RS |Alto Uruguai povoado - AR fluv. s/ponte - Capilar
RS |Porto Maua cidade 924 - AR fluv. s/ponte - Capilar
RS |Panambi cidade 28.291 - AR fluv. s/ponte - Capilar
RS |Porto Vera Cruz__|cidade 502 - AR fluv. s/ponte - Capilar

RS |Porto Lucena cidade 2.416 AR fluv. s/ponte Capilar

\ i \
RS lGamuchos  lcidade | 1191 | - [ar[| | [fwv.pome] - |
\ | |

| | |
RssioMarcos  povoado| | - [a| |  [Fuwgpoe| - lsinapsentsr |

RS |Barra do Chui povoado Front.Seca Capilar
** Peru (1993), Bolivia (2001), Paraguai (2002), Uruguai (1996), Argentina (1996), Argentina (1991),
Coldombia (1993).

QUADRO 11: ZONA DE FRONTEIRA: CIDADES-GEMEASE INTERACAO FRONTEIRICA — 2004
(CONT.)
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C. “NOS’ E OS “OUTROS’: IDENTIDADE CULTURAL E
INTERACOES TRANSFRONTEIRICAS

Como deixamos claro ao longo deste trabalho, uma das especificidades mais
importantes das politicas de desenvol vimento regional voltadas parafaixasdefronteira
refere-se ao fato de que setratando de &reas-limiteou de” margens’, masjustamentede
areasde contato edeinteracdo. Dai arelevanciade um tratamento especial asformas
com que serealizam estasinteragdes, Nndo apenas aquel as de ordem mais estritamente
econdmica, mastambém asinteracOes sociais e culturai s, em sentido maisestrito, que
revelam asolidez (ou afragilidade) dosama gamas, efetivose potenciais, dasareasde
fronteira

A tipologia das interacdes culturais transfronteiricas diz respeito as rel acbes
identitéarias promovidas ou passiveis de serem promovidas deum lado ao outro dafaixa
de fronteira. A exemplo do que realizamos em relacéo ao desenvolvimento socio-
econdmico, sugerem umasériedediferentespadrdesdeinter-rdlacdo entreolado brasileiro
eosdemaispaiseslimitrofes. Osdados paraestatipol ogia, dém daquel esvinculados ao
lado brasileiro, jacomentados, foram obtidos através de informagtes em trabal hos de
campo, 6rgaos estatisti cos e fontes secundarias nos paises vizinhos, notadamente por
intermédio de pesquisaanterior sobre regiGestransfronteiricas, desenvolvidano ambito
do NUREG (Nucleo de Estudos sobre Regionalizacdo e Globdizacao) daUniversidade
Federal Fluminense, com apoio do CNPqg.

Distinguimosassim osvarios segmentos fronteiricos de acordo com osdiferentes
paises e/ou unidades politico-administrativas dos Estados vizinhos, eas caracteristicasde
cadaum desses segmentosno que serefere:

a) anatureza dasidentidadesdolado brasileiro, levando em contaas caracteristicas
de maior uniformidade, pluralidade (convivio, lado a lado, de diferentes
identidades) ou hibridismo (imbricacdo ou ama gamadevériasidentidades) emaior
estabilidade (permanéncia) edinamismo (mutacdo) dessasidentidades,

b) a0 grau de per meabilidade cultural transfronteirica—alto, médio ou baixo—eo
tipo deinteracdo cultura apartir damaior ou menor influénciacultural brasileira
sobre ospaisesvizinhos,

C) aocarater historico dainteracdo cultural em termos de suaduracéo no tempo
(interacBestransfronteiricas mai s antigas ou maisrecentes); e

d) aintensdade ealongevidade das migracdes, tanto de brasileiros paraos paises
vizinhos quanto de nossosvizinhos parao Brasil, jaque este € um dos melhores
indicadores daintensidade dainteracéo transfronteiricano espaco e no tempo.
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D.PROBLEMASIDENTIFICADOSNA ZONA DE FRONTEIRA

A Zonade Fronteiraéum espaco peculiar, onde se dao encontro entredoiss temas
socio-politicosdiferentes. Nela se estabel ecem rel agBes transfronteiricasde maior ou
menor intens dade muitasvezes ndo previstas pelo marco legal dospaiseslindeiros, que
classificando-as como internacionais, acabam descons derando estapeculiaridade.

Em geral asinteraces entre popul agdes de di stintos paises sdo maisintensasna
Zonade Fronteiraem especial nas cidades-gémeas, que estabel ecem intensos lagos
comerciaise, muitasvezes, afetivos.

A intensacircul acdo de pessoas e mercadoriastransfronteiradadapor movimentos
pendularesdetraba hadores ou cidadéos em buscade atendimento por servigosoferecidos
no outro lado dafronteiraou simplesmente em buscadelazer, faz parte de um modo de
viver particular das populagbes daZonade Fronteira, que procuragproveitar asvantagens
gue estetipo delocalizacéo pode proporcionar. Entretanto, os aparatos de controle dos
Estadostendem arestringir estesmovimentos, comprometendo aeficiénciadasrelagbes
transfronteiricas, dai ademandadas popul acbes daZonade Fronteira pel aadequacéo
dos marcos legais de cada pais, as situactes que “de fato” ocorrem nestes espacos.
Neste sentido, oslegidadores sio confrontados com questfes complexas que demandam
um ol har atento de modo aestabel ecer medidasjustase equilibradas. Um exemplo destas
dificuldades|egais€o dedefinir o que é comércio fronteirico e 0 que é exportacao.

Outro problema decorrente da circulacdo de pessoas naZonade Fronteiraéa
sobrecarga nos servicos de salde e educacéo gerada pelo afluxo de estrangeiros
fronteiricos. Este problemaocorre sempre que existeum diferencial entre osservigosdos
doisladosdafronteira. E natural que os cidad&os fronteiricos busquem ser atendidos
onde 0 servico é melhor, maisbarato (ou gratuito), ou aindaguando ndo existe ofertado
seu lado dafronteira. Em termos deinfra-estrutura, em particul ar nas cidades-gémeas,
observa-sefrequentemente umaduplicidade desnecessaria, nas areas mais pobres, com
escassez derecursos efaltadeinvestimentos, essasituacdo €aindamaiscritica. Esteéo
tipo de problemaque poderiaser facilmente equacionado, S mplesmente gproveitando as
snergiasentreinfra-estruturas e mercados de ambosladosdo limite politico.

Estes e outros problemas, descritos a seguir, foram selecionados a partir dos
levantamentos de campo e dadocumentacao sobre afronteira(acordosinternacionais,
comitésdefronteiraexistentes, etc.), sendo classificados pel os seguintestemas.

a) DireitosHumanos, Direitos Politicos, PovosIndigenas, Salide e Educacéo
(vertentecidadania); e

b) Circulacdo detrabahadores, Trabaho, Comércio, Infra-estruturaelnformacéo
(vertente Desenvolvimento Econémico Integrado).
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Osproblemasapontados em cadaum dostemas rel aci onados, bem como aconsulta
ao marco lega vigente queregulacadaum deles, subsidiaram aformulacéo dediretrizes
e estratégias apresentadas naAgenda Global proposta.

Os Quadros a seguir apresentam a relacéo dos problemas identificados, sua
abrangénciaeosatores estratégicos envolvidos.
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IV -AVALIACAO DO MARCOLEGAL
A.LEGISLACAOVIGENTE

O marcojuridico-institucional quetratadas areasdefronteirasofreu ao longo dos
anosmodificagdes, em parte paraadaptar-seanovasredidades e em parte por mudancas
deorientagdo daspoliticas publicas.

Numa perspectivahistorica, ospaiseslimitrofesdaAméricado Sul gplicaramregimes
especificos parasuas areas defronteira, geralmente qualificadas como “ zonas ou faixas
deseguranca’, cujoscritériosredtritivosinibiram erestringiram aimplementacdo deprojetos
deintegracéo localizados nessas zonasou faixas.

O Brasil também seguiu esse padrdo, afronteirasendo concebidacomo areade
segurancanacional aser protegidadeinimigos externos. SO recentemente passou-sea
pensar azonade fronteira como espaco de integracdo econémica e politicaentre as
nacoes sul-americanas, fato este, provavelmente ligado a recuperacéo do regime
democratico no continente, apos|ongo periodo de ditaduras. Assim, 0 momento atual
pode ser caracterizado como um momento de passagem de umaconcepcdo defronteira
exclusvamentede defesadelimitesterritoriais, rigidaeisolante, parauma* concepcdo de
aproximacao, unido e aberturanum espaco integrador sobre o qual sedevem orientar as
estratégias de desenvol vimento atraveés de agdes conjuntas entre paisesvizinhos' .

Nesse novo contexto, 0 marco regulatério da Faixa de Fronteira esté sendo
reavaliado, embora permanecaaindaaconcepcao de &rea de “ seguranca, controle e
protecéo” . Projetosdelel enovosacordosestdo surgindo, ligadosaintegracéo fronteirica,
acidadaniae ao desenvol vimento econdmico, como seravisto maisadiante. A faixade
fronteiraesta sendo finalmente chamada a desempenhar um papel ativo nasrelagoes

entre paiseslimitrofes.

A primeiravez no Brasil em que a Faixade Fronteirafoi definidacomo area
geogréficacomregimejuridico particular foi nofina do século X1X, pelaLe 601, de18
de setembro de 1890, que reservou umafaixa 10 |éguas (66 km), ao longo do limite do
Territério Nacional, cujasterras devol utas poderiam ser concedidas pelaUni&o. Um
ano depois, aprimeiraConstitui¢cao republicanabrasileirade egavaaos Estados o poder
sobre essasterras Stuadas nos respectivosterritérios, cabendo aUnido somente aporcéo
indispensivel paraadefesadasfronteiras, fortificacdes, construcbes militarese estradas-
de-ferrofederais.

Nadécadade 1930, aFaixade Fronteirafoi sendo sucessivamente ampliadade
66 km para 100 km, e depois para 150 km (Constituicdes de 1934 e 1937,
respectivamente). O poder de concessao deterrasou de vias de comunicacdo naFaixa

174



IV -AvaliagdodoMarcoL egal

passavaparao Conse ho de Seguranca Nacional (6rgéo equivaenteao atua “ Conselho
de Defesa Nacional”), responsavel também por garantir o predominio de capitaise
trabal hadoresnacionaisnafronteira.

Em 1955, al el 2.597 define aszonasindispensiveisadefesanacional, mantendo
entre elasaFaixade Fronteirade 150 km, como zona de seguranca e estabeleceque a
Uni o aplique anua mente 60% de suaarrecadacao [ nafaixal, especificamenteem viacdo
eobras publicas; ensino, educacdo e salide e desenvolvimento dalavourae dapecuéaria.
Paraobter osrecursos, as prefeituras deveriam submeter planosaComisséo Especid da
Faixade Fronteira(CEFF) que, por suavez, deveriasolicitar que essesrecursosfossem
previstos no Orcamento daUni&o, concorrendo com 50% do custo das obrasrealizadas.
O auxiliofinanceiro seriaconcedido pararealizacao de pequenasintervencdeslocais,
mas seu proposito politico eramais ambicioso: proporcionar condi¢bes minimas de
sobrevivénciaas popul agdesfronteiricas, fixar o homem aterra, impedindo o éxodorura
paraos grandes centros, difundir o sentimento de brasilidade abal ado pelaausénciado
poder publico nos pontos maisremotosdo territorio naciona, ereduzir asdesvantagens
em relacdo asoutras popul agcdeslindeiras. Assm criava-se 0 embrido do Programade
Auxilio Financeiro aosMunicipiosdaFaixade Fronteira- PAFMFF, ingtitucionalizado
posteriormentepelalei 6.634/79.

Osprincipaisinstrumentos|egai sque definem e regulamentam aocupacdo dafaixa
defronteirasdo, atéhoje, aL e 6.634, de2 demaio de 1979 e 0 Decr eto 85.064, de
26 deagosto de 1980, que consideraaFaixade Fronteiracomo areaindispensavel a
SegurancaNacional. Um poligono foi definido apartir dalinhalimitrofe do territorio
nacional, numalargurade 150 km, estabel ecendo-se umasérie de restricdes ao uso da
terraearealizacdo deumasériede atividadesnaFaixa.

Segundo essesingtrumentoslegai's, 0s seguintesatos deverdo obter o consentimento
prévio da SecretariaGeral do Conselho de SegurancaNacional:

a) aienacdo econcessdo deterraspublicas;

b) aberturadeviasdetransporte einstalacdo de meios de comunicacéo
destinados aexploracéo de servicosde radiodifusdo de sonsou
radiodifusdo de sonseimagens;

C) construcao de pontes, estradasinternacionais e campos de pouso;

d) estabelecimento ou exploracdo deindlstrias queinteressem aseguranca
neciond;

€) instalacdo deempresasque sededicarem as seguintes atividades: pesquisa
elavra, exploracdo e aproveitamento derecursos minerais, salvo aqueles
deimediataaplicacdo naconstrugdo civil, assm classificadosno Codigo de
Mineracao;
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f) colonizacdo eloteamentorurais,

g transagbescomimove rura queimpliquem aobtencéo, por estrangeiro, do
dominio, daposse ou de qualquer direitoreal sobreoimovel;

h) participacdo, aqualquer titulo, de estrangeiro, pessoanatural ou juridica, em
pessoajuridicaque sgatitular dedireito sobreiméve rural.

Asempresas que se dedicarem asindlstrias ou atividades citadas anteriormente
deverdo obrigatoriamente sati sfazer as seguintes condi goes.

a) pelomenos51% do capital pertencenteabrasileiros,

b) minimo de2/3 detrabahadoresbrasileiros;

c) administradaou gerenciadapor brasileirosemmaioria.

d) nocasodepessoafisicaouempresaindividua, so brasileiro serapermitidoo
estabel ecimento ou exploracéo dasindUstriasreferidas, e

€) dienacdo econcessio deterraspublicas, naFaixade Fronteira, ndo poderéo
exceder 3.000 ha.

Na Constituicéo de 1988 a Faixa de Fronteira aparece em quatro artigos, sem
mai ores alteraces no estabel ecido pelalei anterior. O artigo 20 refor¢caque asterras
devolutasindispensavei sadefesadasfronteiras s8o bensdaUni&o; o artigo 21 mantém
como competénciada Unido ndo sO executar os servicosde policiadefronteira, como
também aexpl oracéo diretaou mediante autori zac&o, CoNCessa0 OU Permissan, doSSerVigos
detransporteferroviério e aquaviario entre portos brasileirosefronteiras nacionais. O
artigo 91 delegaao Conselho de DefesaNacional, 6rgéo de consultado Presidente da
Republica, atarefade* propor critériose condi¢besde utilizacdo de areasindispensaveis
asegurancado territdrio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especiamente nafaixa
defronteirae nasrel acionadas como apreservacao e aexploracdo dosrecursosnaturais
dequalquer tipo”. Posteriormente, aLei 8.183 de 11 de abril de 1991 regulamentao
parégrafo 1°do artigo 91 da Constituicdo de 1988. O artigo 176 estabel ece condicdes
especificas paraapesgui sae exploracdo dosrecursos minerais do subsol o quando
atividades se desenvolverem em faixadefronteirae condicionasuaredizacdo aautorizacéo
ou concessao daUni&o.

Cabemencionar aindaque, s multaneamenteaAssembléaCondtituintefoi criadao
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Amazonia Ocidental - o
PROFFAO. Pouco divulgado, este Programa se preocupavacom projetos de protecéo
dasterrasindigenas e como aconservacao ambiental nafronteira, masquase nadasaiu

do papdl.
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Desde 2000, a Faixa de Fronteira e seu desenvolvimento estdo a cargo da
SecretariadeProgramasRegionaisdo Ministério dalntegracéo Nacional atraves
do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.

Regulamentacao recente sobrea FaixadeFronteira

L evantamento realizado sobreleis, medidas provisorias, decretos-lei e decretos
referentesafronteirae afaixadefronte ragpontam paratemasrel acionados aseguranca,
protecdo e controle defronteiras, porém ja se percebe um crescente nlmero detemas
ligadosaintegracéo eacidadania.

O Quadro 15 apresentaal egid acdo vigente sobre afronteiraaprovadano Senado
no periodo 1980 a2003. A datainicia do periodo éadaaprovacdo dal el 6.634 de2
demaio de 1979 (aprincipal pecajuridicado arcabouco dalegidacdo sobreaFaixade
Fronteira). A legislacdo vigente, composta por Leis, Decretos Legidativos (DLG),
Decretos-Lel do Congresso (DLN) e Decretos, foi classificadapor datade aprovacéo,
temae areade abrangéncia. Ostemasforam divididosem: Ingtitucional (militar ecivil),
Desenvolvimento Econdmico (infra-estrutura, vigilanciasanitariadefronteira, fundiario),
Ambiente e Cidadania.

No periodo em questdo foram aprovados pelo Senado 39 Leis e Decretos de
diversos tipos, com referéncia a fronteira brasileira. Deste total, onze (um terco)
correspondem aaprovacdo deAcordos | nternacionais, com paisesfronteiricosao Brasil.
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Dasonzeleisaprovadas sobretemasrel ativos afronteira, quatro delas, asmais
recentes, relacionam-seatemasfundiérios, como prorrogagtesde prazo paraasrétificacies
de concessdesedienacdo deterrasfeitas pel os Estadosfederados na Faixade Fronteira,
prazo este estabel ecido pelal el 9.871, de 23/11/99. Duas|eis correspondem acriacao
das AreasdeLivre Comércio (AL C) de GugjaraMirim/RO (Lei 8.210, de19/7/91) e
ALC deTabatingasl AM, (Lei 7.965, de 22/12/89), referindo-se, portanto atematicade
desenvolvimento econdémico. A Lei 6.951, aprovada em 1981, ingtituia a Fundacéo
Universidade daFronteiraOeste do Rio Grande do Sul. Percebe-se neste conjunto de
leisaprovadas pel 0 Senado, apreocupacéo por matériasligadasaintegracao fronteirica
(infra-estrutura) e ao desenvol vimento econémico, aindague ostemasrel acionadosa
questdes fundiarias predominem no periodo analisado.

Entre osDecr etosL egidativos (DL G) votados e aprovados o periodo destaca-
se0 DL G-907, de21/11/2003, que aprovao texto doAcordo entre o Brasil eo Uruguai
para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho aNacionaisFronteiricos Brasileirose
Uruguaios. Este Decreto estabel eceu um marco no processo daintegracdo fronteirica
brasileira, pel osavancos em termos de reconhecimento dacidadaniadefronteira.

Decretossobrevigilanciasanitariadeaimentosedeanimaisem zonasdefronteira
também foram aprovados no periodo, demonstrando umamaior preocupacao com a
manutencao de padrfes sanitériosdaproducéo animal brasileirade exportacdo, sujeitaa
maior controleinternacional.

Asquestdes de uso do solo e ordenamento territorial (classificadas como tema
fundiario) sdo tratadas em dois decretos promul gados, referindo-se acriagdo de areas
non aedificandi ao longo dalinhado limitefronteirico (com Venezuelae Paraguai).

Por fim, doisdecretosforam aprovados no Senado no periodo 1980-2003, tratando
de questBesreferentes aintegracio fronteirica: acriagio de Centro Unico de Fronteira
nas cidades-gémeas S&o Borja (BR)-Santo Tomé (AR), e aprovacdo da criacéo da
Comissao de Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil eArgentina. Em
termosde DecretosL egidativos observou-se, portanto, o crescimento dematériasrel ativas
acidadaniafronteiricaeaintegracéo.

Umtota decinco Decretos-L ef (DL N) do Congresso Nacional, recentes (depois
de 2000), tratam de liberacBes de verbas para construcéo de trechos de rodovias na
Faixa de Fronteira, com vistas amelhorar acirculacéo inter e transfronteirica. Eles
beneficiaram os Estados de Roraima, Acre e Mato Grosso do Sul. O primeiro com a
construcdo detrechosrodoviériosdo Corredor Fronteira-Norte (BR-432/RR, BR-401
eBR-174eBR-210). OAcrefoi beneficiado comaliberacéo deverbas paraaconstrucéo
doAnel Rodoviéario do Corredor Fronteira-Norte (BR-364 em Rio Branco), etrechos
darodoviaqueligaAssisBrasil aBrasiléaeRio Branco aCruzeiro do Sul. Por fim, 0

180



IV -AvaliagdodoMarcoL egal

Mato Grosso recebeu aliberacdo de recursos parao Corredor Sudoeste (BR-070 entre
CacereseafronteiradaBolivia).

A Figura25 resume alegidacao vigente (2003) com efeitosnafaixadefronteira,
mostrando suadistribui¢éo por temas.

ambiente seqgurancga

institucional

vigildncia o
g civil

sanitaria
cidadania o
institucional
militar

infra-
estrutura dES-.
ecdnomico

Org. Grupo Retis, UFRJ, 2004.
FIGURA 25-LEGI SLAC;AO VIGENTE 1980-2003

Asquestdesingtitucionais(20%) somadas as questfesfundiarias (20%) edeinfra-
estrutura (23%) dominam alegidacdo. Observa-se, no entanto, que o institucional civil
(15%) ultrapassaoingituciond militar (5%) easquestdes de seguranca(3%). Seassociado
avigilanciasanitaria(10%), é possivel deduzir amudancade carater do quesignificao
controle e protecéo dasfronteiras parao Estado brasileiro nas Ultimas décadas. Por sua
vez osinteressescomerciaiscrescentesdo Brasil naAméricado Sul privilegiam questdes
ligadasaintegracéo e ao desenvol vimento econémico (13%). A legidacdo relacionadaa
questdes de cidadania (8%) € outro objeto deinteresse, emboramuitas dasleisaprovadas
estglam indiretamente associ adas as questes de desenvol vimento econdmico, seguida
pel as questbes ambientai s (3%).

B.LEGISLACAO PROPOSTA

A situacéo das proposi ¢oes apresentadas na Camara dos Deputados no periodo
mai s recente (entre 1999-2003) é a seguinte: num total de 27 proposi ¢coes, doistercos
dizem respeito asquestdesfundiarias (22%), de seguranca(22%) e asatividades militares
(22%0) naFaixade Fronteira. Ostemasre acionados com o desenvol vimento econdmico
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(15%), ambiente (4%) e cidadania(7%o) respondem por apenasum ter¢o das proposi goes
totai's, com reducdo drasticadas propos ¢iesreferentesainfra-estrutura. Td distribuicéo
sugere umanovaorientacao da politicade Estado, iniciadaaindano governo anterior
(Figura26).

cidadania

SECQUranGa

arn biente

infra-

estrutura institucional

des . civil
ECONOMICO

fundiario institucional

rmilitar

L
FIGURA 26 - PROPOSTA DA CAMARA AGUARDANDO APROVAGAO

A vigilanciasanitariadesgparece dapautal egid ativaenquanto questdesde cidadania
permanecemimportantes, assm como o ambiente. Maisnotéve ssfo asquestdesreferentes
ao controle e protecdo do territdrio e dasoberanianacional . A énfase parece seded ocar
paraquestOes de segurancae presencaexpressivado ingtituciona militar em detrimento
doinstitucional civil. Por conseguinte, as propostas aindaaguardando aaprovacdo da
Céamarade Deputados apontam paraaalteracdo dafuncdo constitucional das Forgas
Armadas, permitindo eincentivando suaatuacdo em questdes de segurancapublica. Esta
ultimatendénciasugere que amudancade orientacéo dapoliticado Estado brasileirono
sentido de privilegiar questBes de segurancae de defesanaFai xade Fronteiraconstitui
umarespostando sd asituacdo internado pais como apressdesinternacionais paraas
ForcasArmadasbrasileiras assumirem funcdes policiais, pressdo que seinicianadécada
de 1990.

A novaorientagdo pode ser entrevistano Quadro 16, que apresentao contetido e
aclassificacdo das proposi ¢oes que aguardam aprovacao da Camara no periodo de
1999 a 2003, segundo grupos teméticos.
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DESCRICAO CODIGO ‘ ANO ‘ SITUACAO ‘ TEMA ‘
1 — criagdo da Universidade Federal da INC-723 2003 Aguardando CIDADANIA
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (EDUCACAO)
2 - transferéncias de terras da Unido para o INC-789 2003 Aguardando FUNDIARIO
Estado de Roraima
3 - disposigdo sobre convalidacao de alienagbes PEC-58 2003 Pronta para pauta FUNDIARIO
de terras procedidas pelos Estados federados de
fronteira
4 — demarcagdo de terras indigenas na area de RIC-516 2003 | Regime de urgéncia FUNDIARIO
fronteira
5 - situagdo fundiaria em Roraima RIC-896 2003 | Regime de urgéncia FUNDIARIO
6 - implantacao de pelotdo de fronteira em INC-499 2003 Aguardando INSTITUCIONAL
Marechal Thaumaturgo/AC MILITAR
7 - criagao de pelotdo de fronteira em Marechal| INC-618 2003 Aguardando INSTITUCIONAL
Thaumaturgo/AC MILITAR
8 - disposigOes sobre a ida de policiais federais INC-263 2003 Aguardando SEGURANCA
para as areas de fronteira do Brasil
9 — criagdo de subcomissao para REC-19 2003 Pronta para pauta SEGURANCA
acompanhamento agdes do narcotrafico na
triplice fronteira (Foz do Iguacu/PR)
10 - aprovagdo de texto da convengdo contra o PDC-632 2003 | Regime de urgéncia SEGURANCA
terrorismo
11 - liberagdo de comercio fronteirico com o INC-3282 2002 | Regime de urgéncia | DES. ECONOMICO
Uruguai
12 - combate ao trafico de drogas pelas Forcas PLP-281 2002 Aguardando INSTITUCIONAL
Armadas na Faixa de Fronteira MILITAR
13 - investigagdo do trafico de mulheres, INC-3422 2002 | Regime de urgéncia SEGURANCA
criangas e adolescentes para prostituigdo na
fronteira (Estado do Amazonas)
14 - incentivo ao turismo internacional na INC-1486 2001 Aguardando DES. ECONOMICO
fronteira
15 - sugestdo de abertura permanente do posto | INC-1587 2001 Aguardando INSTITUCIONAL
de fronteira no Marco BV-8 - Brasil/Venezuela
16 - controle de veiculos particulares de outros INC-792 2000 Aguardando CIDADANIA
paises nas fronteiras do Brasil (MOBILIDADE)
17 - construgdo UTE a gas em Puerto Suarez - MSC-1814 | 2000 Aguardando INFRA-ESTRUTURA
Bolivia e Corumba - Brasil
18 - Programa de transferéncia para a Faixa de INC-957 2000 Aguardando INSTITUCIONAL
Fronteira de grandes unidades das Forgas MILITAR
Armadas
19 - inclusdo na Constituicdo Federal, entre as PEC-199 2000 Tramitando INSTITUCIONAL
missoes das forcas armadas, a guarda, o MILITAR
patrulhamento e a vigilancia da Faixa de
Fronteira.
20 - restituicdo de veiculos roubados na INC-819 2000 Aguardando SEGURANGA
fronteira com a Bolivia
21 - instalagdo de Delegacia da Policia Federal INC-936 2000 Aguardando SEGURANGCA
no municipio Umuarama/PR na Faixa de
Fronteira

QUADRO 16—LEGISLACAO/PROPOSICOESAGUARDANDO NA CAMARA
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DESCRIGAO CODIGO SITUAGAO
22 - Acordo de conservagdo da fauna aquatica MSC-1136 Aguardando AMBIENTE
nos rios limitrofes entre Brasil e Paraguai
23 — criagdo da Area de Livre Comércio em PL-1504 1999 Aguardando DES. ECONOMICO
Oiapoque/AP
24 - Acordo entre paises do Mercosul para INC-123 1999 Aguardando DES. ECONOMICO
pesca durante a piracema
25 — alteragdo da Lei de concessdo de terras na INC-678 1999 Aguardando FUNDIARIO
Faixa (fronteira do Rio Grande do Sul)
26 - alteragGes do prazo de ratificagdo de PL-2158 1999 Aguardando FUNDIARIO
concessoes e alienagdes terras na Faixa
27 - autorizagdo para as Forgas Armadas PEC-144 1999 Aguardando INSTITUCIONAL
atuarem na area de seguranca publica, podendo MILITAR
fazer o policiamento da Faixa de Fronteira

Org. Grupo Retis, UFRJ, 2004

Legenda dos Cédigos: MSC - Mensagem; INC/ Indicagdo; PL - Projeto de Lei; PEC - Proposta de Emenda a Constituigo;
RIC - Requerimento de Informagdo; REC - Recurso.
Fonte: <http://www.camara.gov.br> acessado 20 de fevereiro de 2004.

QUADRO 16—LEGISLACAO/PROPOSICOESAGUARDANDO NA CAMARA (CONT.)
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C.ACORDOSBILATERAIS

A partir deumasérie de acordosbilaterais o Brasil vem estabel ecendo as bases
juridicasparao gperfeicoamento dasrelagbes com os paisesvizinhosnazonadefronteira,
no sentido de promover umamaior integracéo econdmicae socia e o desenvolvimento
daregiéo.

Osacordos bilaterais mostram que apoliticagovernamental paraasregidesde
fronteiratem privilegiado negociagdes com cadapais, em lugar de criar normasgerais
gueregulam asinteracdes na Faixade Fronteiracomo umtodo. Efetivamente, aanalise
dosacordoslegidativosentreo Brasi| e os paises|imitrofes evidenciacomo apolitica
externado pais, fundamental parao desenvolvimento daFaixade Fronteira, vem sendo
feitadeformasegmentada. Andisando ostemaspreferenciaisparao estabel ecimento de
acordos, observa-se que existemn acordos com teméti cas mai s abrangentes, que envolvem
0 conjunto do Estado brasileiro, e acordos mai s especificos, restritosaregidesparticulares
dafronteira

Um dos objetivos destaandise € apontar osacordos bilateraiscom possibilidade
de extensdo paratoda a Faixa de Fronteira e os acordos que sdo tao especificos que
devem permanecer limitados aalguns paises. Em termos das escal asde abrangénciae
incidénciaterritoria dosdiferentesacordosépossivel identificar acordosde éambito local
com possi bilidade de serem ampliados paratodaaFaixade Fronteira, contribuindo para
aconstrucdo deumaagendaindtituciond capaz deestimular o desenvolvimento econdmico
regiond através de aclestransfronteiricas. Consi deram-se como agdestransfronteiricas,
acoesde desenvolvimento regiona queincluem ou dependem dos paisesvizinhos.

O Quadro 17 apresenta os acordos bilaterais estabel ecidos entre o Brasil e 0s
paiseslimitrofes, registrados pelo Ministério de Relagbes Exteriores (2003) equeainda
estéoemvigor.
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Paises Total Extensio da Linha Diviséria (km) | % Brasil
Arco Sul 563
|Argentina 183 1.263 5,47
[Uruguai 150 1.003 4,34
Bolivia 132 3.126 13,54
Paraguai 98 1.339 5,8
Arco Norte 335
Peru 89 2.995 12,08
Guiana Francesa 78 665 2,84
Colombia 67 1.644 7,12
\Venezuela 56 1.495 6,47
Guiana 31 1.606 6,96
Suriname 14 593 2,57

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores 2003

Organizagdo: Grupo Retis de Pesquisa

QUADRO 17: DISTRIBUICAO QUANTITATIVA DOSACORDOSBILATERAISDO BRASIL COM
OSPAISESLIMITROFES

A distribuicéo geogréficadosacordoshbilateraisevidenciao tratamento diferenciado
dasinteracestransfronteiricasnoArco NorteenoArco Sul. O maior niUmero deacordos
bilaterais com os paiseslimitrofesao Arco Sul (563 acordos) e menor com os paises
limitrofesao Arco Norte (335) reflete ndo so o desequilibrio econémico dasduasregifes
fronteiricas como osdiferentesgraus deinteractes com os paisesvizinhos.

Observa-setambém que 0 nimero de acordos bil aterai snéo gpresentaumarel acéo
diretacomaextensdo dalinhadivisoria. A Balivia, por exemplo, que compartilhaamaior
extensdo nalinhadivisdriacom o Brasil, seencontraatrés daArgentinae o do Uruguai
em numero deacordosbilaterais, devido adens dade de povoamento e maior dinamismo
dazonadefronteiracom osdoisUltimos paises.

C-1TematicadosAcordosBilaterais

Astematicasmai sabordadas nosacordosbilateraisentre o Bras| epaiseslimitrofes
referem-se acooperacOestécni cas e cientificasentre paises e osacordos comerciaisede
infra-estrutura, estes Ultimos de grandeimportanciaparao desenvolvimento daFaixade
Fronteira(Quadro 18). Entretanto, amai oriadestes acordos néo serefere especificamente
aquestdes dasregidesdefronteira, e ssim aquestdes gerai s entre os paises signatarios.
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Temas dos Acordos Bilaterais Nimero
IAcordos de cooperagdo técnica e cientifica 135
IAcordos comerciais 124
IAcordos de comunicagdo e cultura 78
Energia 58
IAcordo para cria¢do de comissdes, comités e grupos de trabalho bilaterais. 51
Demarcacgio de fronteira 49
IAcordos relativos a extradigdo, passaporte e outras questdes relacionadas com o
consulado. 46
Transportes 39
\Acordos de paz, alianga, cooperagdo e amizade. 37
IAcordos para execucdo de obras especificas 33
Saude 32
IAcordos de cooperacdo em matéria de defesa 30
Tratados sobre comércio e navegagio fluvial 26
IAcordos sobre comércio e trafego aéreo 25
|Acordos financeiros para fixa¢do e liquidagdo de dividas e regulamentacdo de
operacdes de cambio 24
Circulagio na fronteira 21
Meio Ambiente 20
Combate ao narcotrafico e terrorismo 16
|Acordos relativos ao Turismo 16
|Acordos de cooperacdo no campo da assisténcia social e educacio 14
\Vigilancia Sanitaria 11
)Acordos relacionados diretamente ao desenvolvimento das Regides de Fronteira 7
Fonte: Mistério das Relagdes Exteriores

Organizagdo: Grupo Retis de Pesquisa

QUADRO 18: DISTRIBUICAO TEMATICA DOSACORDOSBILATERAISDO BRASIL COM OS
PAISESLIMITROFES

Osacordoshilateraisde ambito geral queincidem sobre asrel agcbes com todosos
paises limitrofes sdo menos numerosos, como esperado, abrangendo temas como a
demarcacéo defronteiras, intercambiosculturais, vistosdiplométicos, transportes agreos,
tréfico de drogas, amizade e cooperacdo, cooperacao cientificaetécnica, ecriagdo de
comissdes mistascom objetivosdiversos. A mai oriadosacordos, no entanto, éestabelecida
apenas com al guns paises, evidenciando aheterogenei dade dasinteragdes ao longo da
Faixade Fronteiraeadiversidade deinteresses dos paises signatarios.

A despeito de sereconhecer que nimero de acordos néo é provadaimportancia
ou abrangénciageograficado seu contetido, adistribuico teméticapermiteidentificar os
temas quetem exigido maior esforgo diplomético.

A andisedos principaisitensdosacordos bil aterais (Quadro 18) evidenciauma
forte tendénciade concentracéo nateméticado desenvolvimento econdmico (39%).
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Nessacategoriaforam classificadositens como cooperacdo técnicae cientifica, comércio,
comeércio enavegacao fluvid, comércio etréfego aéreo, acordosfinanceiros parafixacéo
eliquidacdo de dividas e regulamentacdo de operaces de cambio e acordosrel ativos ao
turismo. Merece ser destacado o item cooperacao técnicacientifica, por concentrar a
maior parte dosacordoshilaterais.

A cooperacdo técnicae cientificapode ser caracterizadacomo um nome* guarda
chuva’. O Brasil estabel eceu acordos desta natureza com todos os paises limitrofes,
porém com objetivos diferentes em cada caso. Um exemplo € o acordo de cooperacéo
cientificaetécnicaparaatividades naarea da biotecnol ogia, assinados somentecom a
Argentinaeo Uruguai (em vigor desde 30/11/1985 e 22/8/1996, respectivamente). Outro
exemplo sfo osacordos paraaimplementacao de projeto paracapacitacéo etransferéncia
detecnologia, restrito ao cultivo do palmito (Bactris gasipaes) naregido do Chapare
(Boalivia), eassinado somente com o paisvizinho (emvigor desde 15/11/2001). Mesmo
englobando aspectos e paises diferentes, demodo geral acooperacao técnicaecientifica
deve ser consi deradacomo componente do desenvol vimento econémico regional.

Osacordosre acionados acidadania (22%) também apresentam rel ativo destaque.
S0 assim consi derados, os acordos sobre comunicacao e cultura, criacdo de comissoes,
comitésegruposdetrabalho bilaterais, extradicdo de estrangeiros, passaporte e outras
questbes consul ares, acordos rel ativos asalde, circulacdo nafronteiraou acooperacdo
no campo daass sténciasocial eeducacdo. No caso dacomunicacéo e cultura, osacordos
abrangem questdes variadas, desde meios de comunicacdo ou intercambiosculturaisaté
co-producdescinematogréficas.

Outro grandetemaé o dasegur anca nacional (20%), caso dos acordosrel ativos
ademarcacao defronteira, paz, alianca, cooperacao e amizade, acordos de cooperacdo
em matériade defesae acordos de combate ao narcotréfico e ao terrorismo. Jaacordos
relativos aenergia, transporte e execucao de obras especificas podem ser agrupados
comoinfra-estrutura (14,5 %), com poucaexpressao no conjunto de acordosbilaterais.

Como qualidade devida(3,5%) seagrupam osacordos sobremeio ambientee
vigilanciasanitéria. Emborapouco expressivo em termos numéricos, So extremamente
importantes paraaFaixade Fronteira, principalmente naAmazodniae no Pantanal.

Pouco destaque tem os acordos rel aci onados diretamente ao desenvolvimento
daregido defronteira (1%). Mesmo sendo um tema relativo ao desenvolvimento
econdmico, estes acordos foram destacados dos outros, poisrefletem asintengdes dos
GovernosNacionaisem subsidiar politi cas publi cas especificas parao desenvol vimento
daFaixade Fronteira. Osacordosdesteitem foram majoritariamente estabel ecidoscom
o Uruguai eaArgentina, buscando estimular o desenvolvimento de zonasfronteiricas
com trocas ja consolidadas. O acordo para 0 desenvolvimento conjunto de zonas
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fronteiricasassnado entreo Brasil eo Urugual (emvigor desde 14/12/1989) éum exemplo
destetema.

C-2 Grupostematicos e paisessignatariosdosacor dosbilaterais

Ostemas maisfrequentemente objeto de acordos diplométicosvariam segundo o
pais. Abaixo quatro grupostemati cos sdo propostos, apartir deumareclassificacéo dos
acordos e a exclusdo de alguns, tendo como referencia os acordos especificamente
voltadosparaafaixaezonadefronteira

GrupoA - CidadanianaFronteira

Grupo B - Desenvolvimento Econdmico Regiona
Grupo C - Aliancae Cooperacéo

Grupo D - Criacéo de Comissies.

Emborarel acionado aquestBes estratégi co-militares o combate ao narcotrafico foi
incluido no rol das questdes vinculadas ao desenvol vimento econdmico regional. 1sso
porquetrabal hos anterioresdo Grupo Retis evidenciaram como o trafico podeter lacos
estreitoscom aeconomiaurbanaeregional. A presencado tréfico podetanto estimular
aeconomiaurbanacom o investimento de seus lucros em atividadeslegais (caso de
vérias aglomeragdes de Rondbnia), como pode espantar investimentos|egaisde maior
porte (caso de Coronel Sapucaiaem Mato Grosso do Sul). Destaformaincluiu-se o
combate ao narcotrafico como umaagao i ntimamente associ ada ao desenvol vimento
regiond.

Foi excluido o temadademarcacdo defronteiraselimites, poisremete aprocessos
jaconcluidosefinalizados. Foram excluidostambém acordosrel ativos acooperacéo em
matériadedefesa, quendo serelacionam diretamente com o desenvol vimento econdmico

dapopulacdo fronteirica.

Grupo A - Cidadania na Fronteira

O grupo A englobaimportantes questfes fronteiricas como reconhecimento de
diplomas, direito ao voto debrasileirosresidentes no paislimitrofe, questbesrelativasa
qualidade de vidacomo salide, educacdo e saneamento. Também direitos dapopul agdo
fronteirica(direitosindigenas, assentados e cidaddos comuns), dém de questBes especificas
relativasacidades-gémeas, (obrascompartilhadas) podem ser classificados neste grupo.

Grupo B - Desenvolvimento Econémico Regional

O grupo B incorporaacordos com efeitos diretos ou indiretos nos processos de
desenvol vimento econdmi co regiond fronteirico, como circulacdo detraba hadores, infra-
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edtrutura(redes de energia, comunicacao), coordenacao daslegidaciestrabal histasentre
o Brasil epaiseslimitrofes, investimento do Governo Brasileiro nestes paises, criagcéo de
mecanismos|egai sparaaconversdo monetariaparafacilitar o comércio, entre outros.

Grupo C - Alianca e Cooperacao

O grupo C abrange os acordos etratados de alianca e cooperacao entre 0s paises,
guejamaissfo feitosem umaescaadiferentedanaciond . Estegrupoincorporaostratados
diplomati cos de cooperacao e paz, ndo apresentando umaquantidade muito expressiva
deacordosbilaterais.

Grupo D - ComissOes Bilaterais

O grupo D refere-se aosacordos bilaterai s direcionados a criacao de comi ssies,
comités ou grupos de trabal hos mistos. Este grupo também apresenta umaquantidade
relativamente reduzidade acordos.

A Quadro 19, aseguir, mostraaquantidade de acordos bilaterais classificados
pel osgrupos acimadefinidos, e por pais.

Grupos Tematicos \Guiana F. [Suriname |Guiana |[Venezuela|Coldombia |Peru  [Bolivia |Paraguai |Argentina [Uruguai [Total
A 18 3 9 23 19 24 | 26 21 35 40 | 218
B 46 10 16 19 40 48 | 89 55 112 72 | 507
C 1 0 1 5 1 3 1 5 13 4 34
D 1 1 4 2 2 8 10 8 12 20 68

Total 66 14 30 | 49 62 83 | 126 | 89 172 | 136 | 827

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores

Organizagdo: Grupo Retis de Pesquisa, 2004.

QUADRO 19: DISTRIBUIGAO DOSACORDOSBILATERAISENTRE O BRASIL E OSPAISES
LIMITROFES, SEGUNDO GRUPOSTEMATICOS SELECIONADOS

Observa-se que € no Grupo B (Desenvolvimento Econdmico Regional) a
concentracdo damaioriadosacordoshbilaterais, com aexcecdo daVenezue a, destacando-
seno grupo aArgentina, aBoliviae o Uruguai. Somam mais de 50% dos acordos do
GrupoA (Cidadania), fato quejahaviasido observado naclassificacao anterior (Quadro
18). Os acordos referentes a cidadania S80 mai s nUMerosos Com 0S MESMOS Paises,
sendo surpreendente o quarto lugar do Paraguai, tendo em vista aimportancia dos
movimentosmigratérioseinteragdestransfronteiricascom o Brasil. Osdemaisgrupos, C
e D, ndo sedestacam, sendo osacordos paraacriacao de comissdes e comitésbilaterais
(grupo D) maisfrequentes, principamente com o Uruguai.
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C-3AcordosBilateraiseTiposdelnteracdo FronteiricaentreoBrasil e
os Paises Limitrofes

A naturezaeaintens dade dainteracdo nafaixadefronteiraexercemforteinfluéncia
na el aboracdo dos acordos bilaterais, levando o Brasil aprivilegiar certostrechosda
Faixa e determinados paises. A hipotese € de que o tipo predominante de interacéo
fronteiricapodeinfluenciar no contelido e naquantidade dos acordosbilaterais.

UmatipologiadasinteracGesfronteiricas ao longo detodaaFaixade Fronteira
brasileirafoi estabelecida(ver capitulo Zonade Fronteira), distinguindo-secincotiposde
interacdo fronteiricac margem, zona-tampao, frente, capilar e sinapse. Os paises
limitrofesforam classificados segundo o tipo predominante deinteracBesfronteiricaseas
temati cas mai sfrequentes dosacordosbilaterais.

C-3.1PredominiodaZona-Tampao

A*Zona-Tampao” é caracterizadapelapresencade parques nacionaise areasde
reservaindigena, predominante no Arco Norte. Neste caso, osacordos bilateraisestdo
mai s rel acionados a exploracdo ou compra e venda de recursos naturais proximos a
fronteira, ou aquestdes ambientais. Eventosintermitentesrel acionados ainvaso de
garimpeiros e madeireiros nazonade fronteira, assim como dendincias eventuai s (néo
comprovadas) dapresencade grupos guerrilheiros colombianos proximosadivisoria,
podem parcia mente explicar os acordos paraarepressao do trafico internacional de
drogasilicitas. A explicacéo éparcial porque pressdesinternacionaistambém explicama
assinaturade acordos geraiscontrao tréfico e o terrorismo internacional . Emboraocorra
nas zonas-tampéao grande mobilidade transfronteiricada popul acdo indigena, ndo existe
acordosbilateraisarespeito.

A divisacom aGuianaFrancesa, o Suriname, aRepublica CooperativadaGuiana,
aVenezuelae aCol6mbiapode ser classificadaneste grupo.

C-3.2PredominiodeSituacdoHibrida

Quando asinteracOesfronteiricasentre o Brasil e o paislimitrofe ndo apresentam
um padréo definido, os acordostendem aseguir as parti cul aridades das rel agdes com
cadapais. Por motivosdiferentes Peru e Boliviaforam classificados nessacategoria.

Emborao Peru apresente grande parte de suafronteiracom o Brasi| classificada
como zona-tampao, hatambém areas caracterizadas como margem, ou Sgja, apresentam
uma conexao fraca com o pais limitrofe e ausénciatotal de projetos de cooperacdo
fronteirica. OutrostrechosdafronteiraBrasil-Peru podem ser caracterizadoscomo frentes
deexpansio, principa menteindigena(Alto PurusnoAcre). Nos Ultimos ¢cinco anos, no
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entanto, foi registrada a presenca de frentes de expanséo de madeireiros peruanos,
respaldados por regime de concessdo florestal, sobre a Terra Indigena Kampa e no
Parque Nacional da Serrado Divisor nasub-regido do Alto Jurua (Sudoeste do Estado
do Acre). No que deveria ser uma zona-tampao, superpde-se agora frentes de
exploracdo de recursos, criando tensdes e conflitos com o grupo indigenadosAshaninka
doladobrasileiro.

Como o Brasil eo Peru sdo respectivamente osdetentoresdaprimeirae dasegunda
maior area amazonica, ha varios acordos de cooperacdo, inclusive sobre questdes
fronteiricasAmazoni cas. Porém ainteracéo variadaao longo da Faixade Fronteirados
dois paisesdificultaumacorrel acéo entre o tipo deinteracéo fronteiricae anaturezados
acordosbilateraisestabel ecidos.

A interacdo fronteirica Brasil-Bolivia é de doistipos. A fronteirado Acreede
Rondbniafoi caracterizadacomo capilar devido apresencadeinteragdes mercantise
culturaisantigas (exploracéo do caucho e daborracha) e, maisrecentemente, comeércio
degénerosaimenticios, atividades de contrabando etréfico dedrogasao longo dafronteira.
Apesar dapresencade peguenas ci dades-gémeas nafronteiraacreanae em Rondbnia,
nem todas estdo articuladas por obrasdeinfra-estrutura. No entanto, jaexistem sinais
agui também deuminteressemaior em desenvolver relagbessingpticasde cunho comercid.
Entre Cobijae Brasiléiaumanova ponte reforcaas rel agdes de tipo singptico nestas
cidades-gémess.

Jaafronteiraentre aBoliviae o Estado do Mato Grosso é toda caracterizada
como frente de expanséo pioneira, englobando desde o cultivo de soja, alimentos,
exploracdo mineral e exploracdo madeireira. A analise dos acordos bilaterais mostrou
guefreqlentemente este tipo deinteracéo fronteiricando tem umimpacto profundo nos
acordos bilaterais, geralmente a acdo da frente pioneirando é regulada por acordos.
Devido aedtas caracteristicas particularesafronteiraentre osdois paisesfoi classficada
em umacategoriahibrida, onde émaisdificil estabelecer umarelacéo diretaentreotipo
deinteracéo fronteiricaeanaturezados acordosbilaterais.

C-3.3Predominio de Sinapse com segmentos capilar es

A interacao fronteirica caracterizada como sinapse descreve uma situacdo de
interagBesintensas e constantes. A interacdo local geramente éamaisimportante paraas
cidades, que dependem deintercambios constantes com o outro lado dafronteira. Este
fato geraanecessidade deinvestimentos em infra-estruturasocial e de comunicacéo,
havendo interesse em integrar esforcos dosdoislados. Assim paises com interacéo do
tipo sinaptico ao longo de grande parte dafronteiracom o Brasil, tendem aestabel ecer
umasérie de acordos binacionai s que contemplem questGes especificasnaesca alocal.
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Por outro lado, acordos bilaterais que interessam a popul acéo dos dois paises
como umtodo, dirigidos, por exempl o, ainfra-estrutura (construcéo de pontes, estradas,
ligac&o do s stemaenergético) eavigilanciasanitaria, sfointernacionais.

Neste grupo foram classificados Paraguai, Argentina e Uruguai, paises onde
nitidamenteainteracdo fronteiricacom o Bras| sedadeformabagtanteintensae congtante
eonde se concentraamaior parte das cidades-gémeas nafronteirabrasileira. Com esses
paises sefaz amaioriadosacordosbilateraisemvigor.

C-4Principaistemasdosacordosbilaterais

A defini¢do dostiposdeinteracio fronteiri caevidenciou suainfluéncianaquantidade
enanaturezados acordos bilaterai s estabel ecidos entre 0 Brasil e os paises|imitrofes.
No Quadro 20 buscamos relacionar os tipos de interacdes fronteiricas com alguns
elementosjatrabal hados anteriormente. O nlmero e aconcentracdo tematicadosacordos
bilateraisauxiliam nacompreensdo dasrel acbes entre o Brasil e os paises|imitrofes.

. . = .. | N°de Acordos = g
Paises Tipo de Interacio Fronteirica . . Concentrac¢iio Tematica
Bilaterais
Total Ne.
. Predominio de Sinapse, com . I - .
Argentina segmentos capilares 183 Comercio; Cooperagdo Técnica e Cientifica; Energia 71
. Predominio de Si . s -
Uruguai ger;‘[:::gioca;ﬂal;l:;pse, com 150 Comercio; Transportes; Cooperagdo Técnica e Cientifica 47
Bolivia Hibrido 132 Cooperagdo técnica e cientifica; Transporte; Comercio; energia 58
. Predominio de Si . . s -
Paraguai g;;s;::gioca;ﬂal?;pse’ com 98 Comercia; Energia; Cooperagdo Técnica e Cientifica 38
Peru Hibrido 89 Cooperagdo técnica e cientifica; Comercio; Comunicagdo e Cultura 33
iana L. agdo técnica e cientifica; C icaca Itura; Criaga
Gu Predominio de Zona-Tampdo 78 Cooper‘iydo técnica e cientifica; Comunicagdo e Cultura; Criagdo de 36
Francesa Comissdes bilaterais
Colémbia Predominio de Zona-Tampao 67 Coope{agio técnica e cientifica; ?lomun.icag:ﬁo e Cultura; ) 29
Extragdo/Processamento de Matérias Primas e/ou Produtos Agricolas
Venezuela Predominio de Zona-Tampao 56 Cowr_nun’icac;ﬁo e cultura; Demarcagdo de Fronteira; Cooperagdo Técnica 21
e Cientifica
. . ~ agdo téenica e cientifica; icagao e cultura; Criaga
Guiana Predominio de Zona-Tamp#o 31 Coop.er‘iu,do técnica e cientifica; Comunicagdo e cultura; Criagdo de 12
Comissdes bilaterais
Suriname Predominio de Zona-Tampao 14 Cooperagao técnica e cientifica; Comercio; Comunicagao e cultura 9

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores
Organizagdo: Grupo Retis, 2004

QUADRO 20: CONCENTRACAO TEMATICA POR TIPO DE INTERACAO FRONTEIRICA,
SEGUNDO PAISESLIMITROFES

A concentracéo teméticadosacordoshilateraisfoi obtidaapartir daidentificacdo
dostrés temas mais freqlentes dos acordos estabel ecidos entre o Brasil e os paises
limitrofes. A partir dadivisdo temética el aboradano Quadro 18, identificamosostrés
grupos maissignificativos nasrel agdes com cadapaise somamaos seusrespectivosacordos.
A ordem de citacéo dos temas € condizente com aimportancia de cada tematicano
numero total de acordos bilaterai s estabel ecidos com o Brasil. Destaforma, € possivel
buscar relagbes entre astematicasdosacordosbilateraise ostiposdeinteracdo fronteirica.
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Nasfronteiras onde ocorrem interagdes de tipo sindptico observa-se um maior
numero de acordos, sinalizando maior nivel deintegracdo erelagdescomerciaismais
solidas. Este €0 caso daArgentina, do Uruguai edo Paraguai, paises onde o primeiro
item da concentracao teméticaé semprerelativo aacordos comerciais, evidenciando o
peso destetemanasrel acfes entre estes paisese o Brasil.

Em contrapartida, os paises com predominio deinteracéo fronteiricado tipo zona
tamp@0o apresentam um niimero maisbaixo deacordosbilaterais. A teméticados acordos
com estes pai'ses se concentra principal mente naareada cooperacao técnico cientifica, 0
quefaz sentido parapaises que compartilham grandes areas dereservaindigenae naturd,
além do desafio conjunto de desenvolver suasfaixas de fronteira pouco ocupadas e
desenvolvidas. Estas constatagtes evidenciam asfortesrelagbes entre o tipo deinteracéo
fronteiricaeanaturezados acordos bilaterais estabel ecidos entre o Brasil e ospaises
limitrofes.

A diversidade daFaixade Fronteiralevou aadocdo de estratégias diferenciadas
paracadasegmento dafronteiranaciona. No entanto, adinamicaespacia eterritoria de
cada segmento exige umaadaptacdo constante anovasinjuncdes. Por outro lado, as
acOesgovernamental Snao precisam ser necessari amente excludentes, asexperiénciasde
acordosbilaterai sbem sucedidas em umaregi o podem ser adaptadas e ampliadas para
asdemais, estimulando aintensificacéo doslacosentre o Brasil e os paises|limitrofesao
longo detodaaFaixade Fronteira.

C-5LimitesdosAcordosBilateraisentreo Brasil e os PaisesLimitrofes

E preciso i dentificar asparti cul aridades dasrel agBes bil aterais com cadapaise, a0
mesmo tempo, apontar aquel esacordos bilaterais com possibilidade de serem ampliados
paratoda a Faixa de Fronteira. A possibilidade de ampliacéo dos acordos bilaterais
especificospode ser:

e reduzida, quando o acordo € referente a uma situacdo especifica de um
determinado pais,

e parcia com adaptacéo, quando apartir daadaptacéo do acordo épossive aplica
lo em diversos segmentosfronteiricos; ou

e amplacom adaptacéo, quando apartir de certas modificacOes é possivel aplicar
o acordo paratodaafaixadefronteira.

O Quadro 21 apresentaexempl os de acordos em cada pais especifico, nointuito
de definir suas possibilidades de generalizacdo. Ressalta-se que foram sel ecionados
exempl os especificos de cadapais, no intuito de caracterizar as particul aridades de cada
relacdo bilateral eavaliar suas possibilidadesde generaizacéo.
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Paises

Particularidades da
Relacdo

Exemplos de Temiticas dos
Instrumentos Diplomaticos

Possibilidade de Ampliacio

Guiana
Francesa

Pouco Densa, com alta
concentragdo de acordos na area
de cooperagio técnica e cientifica,
principalmente relacionada a
exploragdo de recursos naturais na
Bacia Amazonica. A Guiana
Francesa atua também na
viabilizagdo de acordos entre
instituicdes brasileiras e francesas,
devido a situag@o peculiar de ser um
departamento francés.

Ajuste Complementar sobre
Cooperagdo Técnica e Cientifica sobre
Tecnologias em Espécies Vegetais
Produtoras de Latex. Entrada em Vigor
23/6/1986

Acordo, por troca de notas, pondo em
vigor o ajuste entre o Conselho de
Desenvolvimento Técnico ¢ Cientifico
do Brasil e o "Institut National de La
Santé et la Recherche Medical" na
Franca. Em vigor desde 26/5/1982.

Reduzida. Muitos outros paises, que tem por¢des da
floresta amazonica em seu territorio, tém acordos relativos a
cooperagdo técnica e cientifica com o Brasil no intuito de
ampliar as possibilidades de exploragdo dos recursos
naturais. A Guiana Francesa ndio tem muito a acrescentar
nesta area.Os acordos entre instituicdes de pesquisa do
Brasil e da Franga a partir da Guiana Francesa sdo uma
particularidade exclusiva deste pais e ndo podem ser
ampliada.

Suriname

Pouco densa, relagdo muito recente
com intensificagdo a partir dos anos
80. Concentragdo de acordos na
area de cooperagdo técnica e
cientifica, relacionada a exploragdo
de recursos naturais.

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagdo Cientifica e
Técnica para o Estabelecimento de um
Programa de Cooperagdo na Area de
Pesquisa sobre Agentes Patogenos do
Dendé. Em vigor em 3/3/1989.
Acordo, por troca de notas, para
reduzir os impactos negativos da
Mineragdo Artesanal de Ouro no
Suriname. Entrada em Vigor 4/12/2002

Parcial com adaptagdo. A pesquisa conjunta sobre o
Dendé ¢ feita somente com o Suriname e esta planta esta
presente ao longo de toda a fronteira amazonica.
Considerando os diferentes gargalos para o
desenvolvimento desta cultura, acordos deste tipo poderiam
ser ampliados para facilitar o desenvolvimento desta
atividade.Apesar de ser um caso muito particular da
extragdo mineral no Suriname, que conta com a
participagdo de trabalhadores brasileiros, o segundo
exemplo também poderia ser adaptado para outras
atividades exploratorias com impactos ambientais negativos.

Guiana

Pouco densa. A Guiana e o Brasil
tém interesse em integragdo viaria,
gerando uma série de acordos neste
sentido. Bom exemplo de como a
infra-estrutura pode vir a dinamizar
as relagdes binacionais. A presenga
de cidades-gémeas, estimula o
estabelecimento de acordos desta
natureza.

Protocolo de Intengdes Relativo a
Cooperagao Bilateral para Completar a
Interconexdo dos Sistemas Vidrios do
Brasil e @ Guiana. Entrada em Vigor
10/4/1989.

Acordo para a Construgdo de uma
Ponte Internacional sobre o Rio Tacutu.
Promulgagdo 8/12/1988.

Ampla com adaptaciio. Sio exemplos de acordos que
ajudam a criar infra-estrutura de conexao local, permitindo
a intensificagdo das interagdes fronteiricas. Mesmo em
zonas-tampdo, a infra-estrutura deve ser promovida em
pontos especificos para atender a populagio local e
intensificar as possibilidades de trocas comerciais.

Venezuela

Pouco densa. A Venezuela
intensificou suas relagdes com o
Brasil a partir de 1994, quando se
ampliou o intercambio comercial
com destaque para a compra de
petrdleo venezuelano.Quanto a
fronteira, destacamos os acordos
relativos a circulagdo de pessoas e
produtos Este tipo de acordo
geralmente ¢ feito entre paises que
compartilham cidades-gémeas.

Convénio sobre transporte fronteirico
de carga. Promulgado em 25/1/1984.
Acordo de transporte rodovidrio
internacional de passageiros e cargas.
Promulgado em 1/3/1999.
Memorando de Entendimento para
Regulamentar o Transporte Fronteirigo
de Passageiros entre o Territério de
Roraima e o Estado de Bolivar.
Entrada em vigor 17/5/1988.

Ampla com adaptagiio. Sdo acordos relativos a circulagdo
na fronteira. Muitos paises tém este tipo de acordo com o
Brasil, mas poucos abrangem a escala local como o
Memorando de 1988. A regulamentagdo do transito local
pode ser ampliada para outros segmentos fronteirigos onde
o transito ainda ndo estd regulamentado.

Colombia

Pouca densa. A Colombia tem de
certa forma uma relagéo pouco
densa com o Brasil frente ao seu
potencial. Ha presenca de cidade-
gémea, mas ndo existe nenhum
grande projeto compartilhado. Suas
relagdes bilaterais se concentram
em acordos sobre produtos
especificos (principalmente recursos
minerais e café) e acordos relativos
a seguranga nacional, como o
combate ao narcotrafico.

Convénio Complementar ao Acordo de
Cooperagdo Amazonica sobre
Cooperagdo no Desenvolvimento dos
Recursos Minerais na Area de
Fronteira. Entrada em vigor
9/2/1988.Acordo de Cooperagdo para
Impedir o Uso Ilegal de Precursores e
Substancias Quimicas Essenciais para o
Processamento de Entorpecentes ¢
Substancias Psicotropicas Em vigor
7/11/1997.

Parcial com Adaptagio. Os acordos em torno de um
produto especifico sdo bastante limitados. No entanto, o
acordo de cooperagdo sobre os recursos minerais na area
de fronteira ¢ um exemplo que poderia ser adaptado para
situacdes similares. Tratar os recursos naturais na escala
regional ndo ¢ uma constante nos acordos bilaterais. O
acordo para impedir o uso ilegal de precursores quimicos é
uma iniciativa findamental para combater o narcotrafico na
regido de fronteira. O Brasil ¢ um dos principais
fornecedores destas substincias para os laboratérios de
processamento de drogas ilicitas. Mesmo apresentando
uma importancia maior no caso colombiano, este acordo
poderia ser estendido para os demais paises limitrofes, pois
os laboratorios ilegais migram facilmente de um pais para o
outro, atuando freqiientemente na Faixa de fFonteira.
Apenas o Uruguai tem um acordo similar com o Brasil.

QUADRO 21: POSSIBILIDADESDE AMPLIAGAO DEACORDOSBILATERAIS
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Paises

Particularidades da
Relacio

Exemplos de Temiticas dos
Instrumentos Diplomiticos

Possibilidade de Ampliacio

Peru

Pouco densa. Compartilha com o
Brasil o titulo de paises com maior
area de floresta Amazonica. Tem
conexdo viaria pouco desenvolvida,
e acordos de cooperagdo técnica
para pequena empresa, mas
também apresenta experiéncias
interessantes na escala local.

Memorando de Entendimento sobre
Atendimento Médico-Odontologico as
Populagdes Ribeirinhas do Rio Javari. Em
vigor 14/11/1985.Ajuste Complementar ao
Acordo Basico de Cooperagdo Técnica na
Area de Pequena e Micro Empresa. Em
vigor 24/10/1997

Ampla com adaptagdo. O caso especifico do
Memorando de 1985, que até hoje ndo foi
promulgado, seria uma iniciativa interessante na escala
local para toda a Faixa de Fronteira, relacionada a
cidadania da populagio fronteiri¢a. Ja o acordo de
cooperagdo para Micro Empresas, ndo atua
especificamente sobre a escala local, mas poderia
auxiliar no desenvolvimento da regido, principalmente
na geragdo de emprego e renda.

Bolivia

Densa em certos segmentos.
Acordos no campo energético, com
a importagdo do gas boliviano.
Acordos no campo dos transportes,
tanto com vinculagdes rodovidrias
como de linhas férreas. Diversos
acordos especificos de cooperagdo
técnica.

Acordo para Isengdo de Impostos
Relativos a Implementagio do Projeto do
Gasoduto Brasil-Bolivia. Em vigor
1/2/1997.

Tratado sobre Ligagdo Ferroviaria.
Promulgado em 5/10/1938.

Tratado sobre Vinculagdo Rodoviaria.
Promulgado em 16/5/1973.

Acordo para a Construgdo de uma Ponte
sobre o Rio Acre, nas Proximidades das
Cidades de Brasiléia e Cobija.
Promulgado em 28 de abril de 2003.
Declaragio de intengdes para facilitar a
entrada e transito de nacionais dos dois
paises em seus respectivos territorios; e
para permissdo de residéncia, estudo e
trabalho a nacionais fronteirigos brasileiros
¢ bolivianos. Em 8 de julho de 2004.

Ampla com adaptagdo. Os acordos existentes com a
Bolivia apresentam caracteristicas bem particulares.
Mesmo ndo apresentando uma intensidade grande nas
relagdes bilaterais, as ligagdes fisicas entre os paises
comegaram muito cedo, possibilitando a solidificagdo
de pontos de sinapse entre os dois paises, como
observamos nos tratados de 1938 ¢ 1973. O
fornecimento de gas, que também € uma caracteristica
especifica, vem dinamizando as relagdes bilaterais
entre Brasil e Bolivia. Recentemente, acordos
existentes em outros segmentos da fronteira estdo
sendo ampliados para a Bolivia, como a declaragdo
de 2004, que facilita a integragdo fronteirica e deve
ser estendido para outros paises.

Paraguai

Densa. O Paraguai ¢ o segundo
maior parceiro comercial do Brasil
na América Latina e as relagdes
bilaterais entre os dois paises,
apesar de se concentrarem em
questdes comerciais, tem duas
grande "ancoras" - a integragdo
fisica, com a ponte sobre o Rio
Parana e a presenga de uma obra
especifica, Itaipu, hidrelétrica que
gera 22% da energia utilizada em
todo o Brasil

Acordo sobre a utilizagdo, conservagdo, e
vigilancia da Ponte Internacional sobre o
Rio Parana. Em vigor 27/3/1965.

Acordo sobre Integralizagdo do Capital da
Itaipu. Em Vigor 10/9/1964.

Ajuste Complementar ao Acordo de
Cooperagdo Técnica sobre Cooperac¢do
em Matéria da Qualidade de Aguas. Em
Vigor em 27/9/1993.

Parcial com adaptag¢do. A usina de Itaipu é um
monumento a integragdo e um marco na historia da
cooperagdo bilateral. Mas é um caso especifico. Os
exemplos de integra¢do dos sistemas de transporte é
que podem ser ampliados, principalmente no caso de
fronteiras secas; a construgdo de pontes ¢ estradas ¢
fundamental no desenvolvimento da fronteira. O
outro acordo destacado poderia ser generalizado para
toda a situag@o em que os paises tenham o mesmo rio
em seu territério. Como é o caso com a fronteira
colombiana no Alto Solimdes.

Argentina

Densa. O ponto forte das relagdes
bilaterais entre o Brasil e a
Argentina é o comércio, mas a
integragdo fisica local também deve
servir de modelo para outras
regides de fronteira. A forte
integrag¢@o entre os paises estimula a
facilitagdo de atividades
empresariais, fundamentais para o
desenvolvimento integrado da regiio
de fronteira.

Acordo, por troca de Notas, sobre a
Interligacdo do Sistema Elétrico Brasileiro
¢ Argentino. Em Vigor 17/5/1980.
Acordo sobre Facilitagdo de Atividades
Empresariais. Promulgado em 12/1/1999.
Acordo para o Funcionamento do Centro
Unico Aduaneiro de Fronteira Sao Borja -
Santo Tomé. Promulgado em 17/5/2000.

Ampla, com adaptagdo. Uma série de acordos
bilaterais com o Brasil poderia ser estendida para
toda a faixa. H4 poucos acordos promulgados neste
sentido. O acordo sobre facilitagdo de atividades
empresariais deve ser expandido, pois estimula a
integragdo e a fixacdo de novas oportunidades de
trabalho nos dois lados da fronteira. O centro tmico
de fronteira ¢ exemplo bem sucedido, permitindo a
racionalizagdo e agilidade da fiscalizagdo e do
controle alfandegario. Deve ser entendido para outras
fronteiras com intensa movimentago.

Uruguai

Densa. O Uruguai tem uma fronteira
profundamente integrada com o
Brasil, o que permitiu a emergéncia
de varias cidades-gémeas. A
concentragdo demografica historica
¢ a forte interagdo entre os
habitantes estimularam muitos
acordos relativos a infra-estrutura
local ¢ a facilitagdo de atividades
empresariais.

Acordo sobre Interconexdo Energética.
Em Vigor 12/6/1975.

Acordo, por Troca de Notas, no Ambito
do Tratado de Amizade, Cooperagdo e
Comércio de 12 de junho de 1975, para o
desenvolvimento Conjunto de Zonas
Fronteirigas. Em Vigor 14/12/1989.
Acordo para a permissdo de residéncia
estudo e trabalho a nacionais fronteirigos
brasileiros e uruguaios. Promulgado em
21/11/2003

Amplo, com adaptagdo. Os trés acordos selecionados
do Uruguai evidenciam a grande integragdo existente
na zona de fronteira com o Brasil. A interconexdo
energética deve ser estendida a todas as cidades -
gémeas, pois facilita a regularidade no fornecimento.
O Uruguai ¢ um dos poucos paises que estabeleceu
acordos especificos para o desenvolvimento conjunto
das zonas de fronteira. Um acordo muito importante é
o que legaliza a cidadania nos dois lados da fronteira.
O cidadao fronteirigo tem permissdo de residéncia
trabalho e estudo. Mesmo podendo estimular
movimentos migratdrios em alguns casos, este tipo de
acordo seria importante na constituigio de uma
cidadania fronteiri¢a. A identificagdo do cidaddo como
fronteirico pode auxiliar no desenvolvimento da
fronteira que, mesmo sendo bastante heterogénea,
apresenta similaridades ao longo da faixa.

QUADRO 21: POSSIBILIDADESDE AMPLIACAO DEACORDOSBILATERAIS(CONT.)
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O Quadro 21 permite pensar numanovaagenda paraasrelacbesfronteiricasa
partir dosacordosjaimplementados. Além disso, com base nessa sistematizag&o das
informacdes podem ser pensadas novas modalidades de acordos que visem ampliar as
possibilidades deintegracéo com os paisesvizinhos.

197



PropostadeReestr utur acéo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

V.ESTUDOSDE CASO

A. ALTOSOLIMOES-FRONTEIRABRASIL/COLOMBIA/PERU

Estudos recentes sobre o Alto Solimdes, como o “Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Participativo” (Governo do Estado doAmazonas, 2003) eo “ Plano Estratégico
de Desenvolvimento Regiona - 2001-2010" (Fundacéo Getulio Vargas/I ngtituto Superior
de Administracdo e Economia da Amazobnia, 2001), diagnosticaram os principais
problemas e gargal os, aém de formularem propostas de desenvol vimento sustentavel
pararegido. O Ministério dalntegracéo Nacional, com base nestes estudos, instituiu o
Programade Desenvolvimento Integrado e Sustentavel daM esorregido doAlto Solimbes
- PROMESO, e g udou nacriacéo do Forum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
do Alto Solimdes, cujafundacdo se deu em novembro de 2002, congregando nove
municipiosdaregido (Atalaiado Norte, Benjamin Constant, Tabatinga, S&o Paulo de
Olivenca, Amaturd, Santo Anténio do I ¢a, Tonantins, Jutai e Fonte Boa). A Mesorregido
inclui o municipio de Fonte Boa, que ndo faz parte dos municipiosdaFaixade Fronteira.

A delimitacdo da Sub-regido do Alto Solimdes respeitou a delimitacéo da
Mesorregio.

198



V - EstudosdeCaso

SO
SETADDOG
U0 U SR

S| Shnkuiy
BUNGIBAET |y
SHANEIY

52160 P 500 Ay

OO

0¥l BR

EA8JU0] 8D ENE}

Bp Sapepo sennn B
seausl WpepD @

we O
R |

05 " 5l e bt

Sl = L ]

[a8Yy OO0 ) ) EUB OF R0

SAQWITOS OLTVOd OL1l01I1d VadY L2 vdNoId

vIEWO0109

199



PropostadeReestr utur acéo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

A-1Caracterizacao Geral

A Sub-regido do Alto Solimdes, situada no Estado do Amazonas, possui uma
localizacao estratégicaem relacéo ao Arco Norte daFaixade Fronteira, nelaencontra
seaprincipa portadeentradadaparte ocidental daBaciaAmazonica, constituindo-se
num dos principaiscorredores deintegracéo sul-americano, o do Rio Marafion-Solimdes-
Amazonas. Nesta Sub-regido da Faixade Fronteiraencontram-se unidos osterritérios
dosmaiores paisesamazoénicos. Brasil, Peru e Coldmbia. Além disso, cabe salientar que
setratadaregido mais preservada dafloresta amazénica e onde selocalizaumadas
mai ores comuni dadesindigenas daA mazonia, acomunidade dos Ticuna. Digtribuidasao
longo dasmargens do Solimdes e seus principai s afluentes, os Ticunaestdo presentesnos
trés paisesfronteiricos, marcando fortemente aidenti dade da Sub-regi &o.

Outraforte presencaé adalgreja Catolicarepresentada pela Diocese do Alto
Solimdes. Entidade muito ativa, instalada desde o inicio do sécul o passado naregi&o,
atinge atual mente todos 0s seus muni cipi os e esta sediadaem Tabatinga.

A Mesorregido do Alto Solimdes possui uma area total de 214.217,80 Knv
(correspondente aareado Estado do Ceard), abrigando uma popul acéo estimadaem
199.342 habitantes (IBGE, 2000), sendo que o componenteindigenaerade cercade
35.438 habitantes, ou sgja, 18% dapopul acdo total, distribuido em 150 comunidades
indigenas, em suamaiorialocalizadaao longo dosrios. A maior concentracdo indigena
estdem Tabatinga, com quase 10 mil indigenas, seguido de Sdo Paulo de Olivencacom
7.722 indigenas, cabe salientar que Tabatingaé o menor municipio daMesorregido, com
3.239 Km?,

Populagio
Municipio Total Urbana Rural
Total indigena %
Atalaia do Norte 10.049 4.175 5.874 2232 38,0
Benjamin Constant 23.219 14.171 9.049 6.159 68,1
Tabatinga 37.919 26.637 11.282 9.961 88,3
Sao Paulo de Olivenga 23.113 8.770 14.343 7.722 54,0
Amatura 7.308 3.930 3.378 2.208 65,3
Santo Antonio do I¢a 28.213 7.906 20.307 3.863 19,0
Total 129.821 65.589 64.233 32.145 50,0

Fonte: IBGE, 2000.

TABELA 24— DADOSDEMOGRAFICOSDOSMUNICIPIOSDA SUB-REGIAO DOALTO
SOLIMOESEM 2004

A despeito da baixa densidade populaciona (0,93 hab/km?), verifica-se o
crescimento médio dapopul acéo regiona de cercade 4% ao ano, sendo que aproporcao
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de populacéo urbanaficou estével. Em Tabatingae Benjamin Constant observa-seuma
populacdo urbanacons deravelmente maior quearura (60%), quejunto aSao Paulo de
Olivencae Santo Antdnio do | ¢ca constituem os maiores nicleos urbanosregionais. A
populacdo rural ébastante significativa, correspondendo amais de 50% da popul agéo
dosmunicipiosdoAlto Solimdes. Elaéformadabas camente deindigenaseribeirinhos,
sendo que osindios Ticunas concentram-se nabeiradosriosou em reservas proximasas
cidades.

O indice de densidade social (composto de indice de analfabetismo, chefesde
domicilio abaixo dalinhade pobreza, rendaper capita, unidades de ensino e unidades
desalide, entre outros) apontou umagrave situacao no Alto Solimdes, onde quase todos
0S municipios apresentaram dens dade socia muito baixa, sendo que apenas Benjamin
Congtant apresentou densidade social média.

Com vastos territérios e caréncia de infra-estrutura de transportes,
predominantemente, ou exclusivamentefluvial, 0 acesso da popul agéo daregi&o aos
servicos de salide, saneamento, educacdo, comuni cagdes se vé altamente dificultado,
além de haver permanente escassez de recursos humanos para a salde. A ocupacao
esparsarepresentaumadificuldade amais paraavidadas pessoas no Alto Solimdes,
poisdificultao acesso aos beneficios dainfra-estruturamodernae servigos. Mesmo as
popul agdes das principai s cidades daregido carecem de servicos basi cos, como agua
potavel (tratadaou de poco artesiano controlado), gerando um circul o vicioso dedoencas
deveiculacéo hidricaefaltade saneamento que acabapor minar aindamaisasalideeos
€sCcassosrecursosmunicipais.

Vala de esgoto a céu Disposicao inadequada de lixo,
aberto em Amatur 4, 2004 apesar do aviso, em Tabatinga, 2004

As caréncias no campo da educacdo se fazem notar em todos os indicadores
analisados. S&o €l evados osindi ces de anal fabeti smo nos municipios daMesorregido do
Alto Solimdes, como sdo baixos 0s niveis de escolaridade. Pequeno percentual da
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popul agdo chegaao ensino médio e parced ainfimaconsegue a gum tipo de especidizacéo
ou alcancar o nivel superior (em geral foradaregiéo).

A baixa formagdo da méo-de-obra local € um entrave importante para o
desenvolvimento. A faltadeacesso dapopul acéo aeducacao (principa menteosribeirinhos
locdizados em &reas distantes das sedes municipais) impede aformacdo de profissonais
capacitados paratomar parasi osdesafios do desenvolvimento. Desse modo, aregido
depende permanentemente de recursos humanos externos para aimplementacéo de
projetosecondmicosquedemandem umaformacéo masespeciaizada, démdadificuldade
deatracéo de profissionais especializados paraaregido, como médicos, por exemplo.

A densidadeinstitucional, como medidadarelevanciadaacdo ingtitucional nos
municipiosdoAlto Solimdes, gpontou umasituacao um pouco melhor nosmunicipiosde
Benjamin Congtant e Tabatinga, médiaem Sao Paulo de Olivenca, Jutai e Santo Antonio
dolcaebaixaemAtdaado Norte, Amaturae Tonantins. A concentracéo deingtitui coes
governamentais em Tabatinga reflete bem o seu papel de pdlo regional, ao lado de
Benjamin Congtant (antigo péloregiona).

Oindicedeestabilidadelocal (medido por indicador composto de estabilidade do
trabalho formal, percentual deimigrantes, taxade crescimento popul acional urbano e
total, conflitos deterraeevolucdo do PIB), apontaasituacéo de estagnacao vividapela
economiaregiona naultimadécada.

Por sua vez, a desigualdade socio-econémica interna, medida pelo indice de
desequilibrio interno, apontou os municipiosdeAmaturae SantoAnténio do Icadcomo os
demaior desequilibrio, situacdo que ndo € muito melhor nosdemaismunicipiosdaregido,
aexcecdo de Benjamin Constant que apresentou desequilibrio médio. Este elevado
desequilibrio sugere anecess dade de pol iticas de desenvol vimento diferenciadas paraos
diversos grupos que compdem asociedadelocal.

A economia da Mesorregido contribui com menos de 2% do PIB estadual
(concentrado na Zona Franca de Manaus). Além disso, observa-se um quadro de
estagnacao ao longo de toda a década de 1990, com excecdo de Tabatinga, que teve
crescimento de PIB per capitaentre 1985 e 1996 de 14,18%, segundo o Instituto de
PesguisaEcondmicaAplicada- | PEA.

A base produtivadaM esorregido esta cal cadano extrativismo (madeiraem toras,
castanha e frutas) e na agricultura da mandioca e da banana. O setor industrial é
inexpressivo, com serrarias, pequenas movel arias e olarias com producéo destinadaao
mercado regional/local . O poder aquisitivo dapopul acgo € baixo, estima-se que grande
parte darendaprovém de sal arios do funcionalismo publico municipal e emtorno de
10% detransferénciasgovernamentai s (aposentadorias, pensdeseprogramasoficiaisde
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auxilio, como o rendaminima, bol sa-escolae seguro-desemprego), apontando um baixo
nivel deatividadesprodutivasemgeral.

A pesquisade campo realizadano primeiro semestre de 2004 definiu paracada
muni cipio da Sub-regi o asatividades com maior potencia paraaformacdo deArranjos
ProdutivosL ocais, além dos problemas e gargal os paraa suaimplementacéo e osatores
estratégicos envolvidos (Quadro 22). Ainda com base nesta documentacéo foram
formuladasdiretrizes, estratégias einstrumentos com vistas asol ucionar os problemas
apontados (Quadro 23).

Osprincipais problemas sfo:

a novoscondicionantes paraaretomadadaatividade madeireiranaregiao;

b) reativacdo do setor movelero;

c) fdtadeorganizacéo do setor pesqueiro eaexploracdo daatividade pel oscolombianos,;

d) dificuldadesdeimplantacdo dapiscicultura;

e) dificuldadesde producéo e comercializacdo agricolanaregiao;

f) apoio necessario parao desenvol vimento do artesanato indigena como umaopcao
degeracdo derendaparaas comunidadesindigenas,

g possibilidadesdo turismo como atividade econdmicadaregido; e

h) segurancapublicaeatividadesilicitas.

A-2ArranjosProdutivosPotenciais

OsArranjos Produtivos Locais de maior potencial paraa Sub-regido do Alto
Solimdes serdo descritosaseguir.

A-2.1Setor Madeireiro/Moveleiro

A extracdo de madeirasfoi aumadas principais atividades econdbmicas no Alto
Solimdes até aproximadamente o final da década de oitenta. Os diversos problemas
decorrentes dessaatividade culminaram com aproibi¢ao daretiradade madei ranaregio,
provocando umacrise econdmicasem precedentes. Muitas serrariasfecharam eatua mente
encontra-se um numero bastante reduzido tanto de serrarias como de movel ariasainda
em funcionamento. A mao-de-obradispensada, segundo diversas declaractes, acabou
sendo em parte absorvidapor atividadesilicitas como o tréfico de drogas.

A atual legidlacdo é bastante restritiva, mas permite aextracéo de madeiraem
condicdes especificas definidasem Planosde Mang o Florestal . Desse modo, vidumbra:
senovamente apossibilidade de retomada daatividade extrativistaatravés da ef etivacao
destes Planos de Manegjo, que permitem a exploragdo com o minimo de degradacédo
possive.
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O Ingtituto de Protecdo Ambiental doAmazonas- IPAAM, érgéo do Governo do
Estado do Amazonas, dedicaespecial atencéo aexploracdo damadeira, jatendo sido
criados 72 planos de manejo para a regido do Alto Solim@es. Sua metainicial €0
abastecimento do mercado regional.

A primeira exigéncia do plano é a regularizacéo da terra do madeireiro e o
levantamento de espécies. Para participar do programao técnico daAgénciaFlorestal
preparaum plano de acdo parael aboracao de diagnésticos de demandas e of ertas. Apds
este plano é assinado um termo de ades&o pel o proprietario comprometendo-se afazer
umaparceriacomotécnico. A &eaparaexploracdo é de até 500 hectares por proprietario.

HaemAmaturaduas serrarias, masatua mente O umafunciona. Em Santo Anténio
do Icaexistem outras duas serrarias, funcionando precariamente. No municipio de Séo
Paulo de Olivencaaatividade madeireiraaindaé consideradaimportante, mas sd uma
serrariafuncionaatua mente no municipio, além de umapeguenamovelaria(visitada
durante o trabal ho de campo), com quatro pessoastrabal hando nafabricacdo demoveis
(cadeiras, cama, mesa, etc.) parao mercado local . Ostrabal hadores ganham por diédria.
A madeiraéretiradapor encomenda. Os municipiosde Benjamin Constant eAtalaiado
Norte possuiam, por suavez, trés serrarias cada, sendo que Benjamin Constant possuia
andacinco marcenarias, mas com asrestrigdes de extracdo de madeiraestdo praticamente
paradas.

Um dos mai ores problemas paraaretomadadaatividade madeireira, refere-sea
legislacio especifica para as terras indigenas (Estatuto do indio), que sé permite a
exploracao dos recursos naturai s nas areas demarcadas parafins de subsisténcia(as
TerrasIndigenas ocupam grande parte do territério do Alto Solimdes). Nesse sentido, as
autoridades|ocais e osrepresentantes das comunidades|ocal s sugerem umaalteracéo na
legidacdo que passariaapermitir aexploracdo comercial damadeirapel osindigenas,
através de planos de manejo devidamente aprovados. Recentemente, levantou-se a
hipétese de reformul acéo do Estatuto, que passariaaaceitar tal exploracéo. Alertado
paraaespecificidade dos problemasindigenas daregiéo, o Governo do Estado criou
umafundacdo sO paratratar das questbesindigenas, aFundacdo de Politicalndigenista
do Amazonas- FEPI, quevisacom aAgénciaFloresta treinar osindigenas paramanejo
des stemasagro-florestais que permitam suacomercializacéo.

Um outro grande problemaapontado foi aausénciado Ingtituto BrasileirodeMeio
Ambientee RecursosNaturais- IBAMA, dificultando afiscalizacéo e corretaaplicacdo
dosplanosde mang 0. Haumadificul dade rel acionadaaatuacéo do IBAMA no Estado
do Amazonas, poisagrande variedade dos ecoss stemas ndo permite umanormagera
deatuacdo. OIPAAM eo IBAMA estabel eceram um convénio paraadequacdo dasleis
geraisedaboracdo de procedimentos para plano de maneg o em pequenaescal a. Pretende-
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seinstalar, ainda este ano, escritériosdo IPAAM edo IBAMA em todas as sedes do
| ndtituto de Desenvol vimento Agropecuario doAmazonas-| DAM, emtodososmunicipios
doAlto Solimdes, visando fazer um traba ho conjunto ligado aidéiado “ ProgramaZona
FrancaVerde’ do Governo do Amazonas.

O retorno do desenvol vimento daatividade madeireiranaregido do Alto Solimbes
esbarra, ainda, na caréncia de infra-estrutura, principalmente no que ser refere ao
fornecimento de energiae afatadefornos paraasecagem damadeirae seu posterior
beneficiamento naregido, bem como o reequipamento das serrarias, em geral obsoleto.

Outro elemento escasso ha regido é a mao-de-obra qualificada nos diversos
segmentos dacadeiaprodutivadamadeira E precisoinvestir em capacitagio, namelhoria
do design eno acabamento dos produtos dasmovel arias. E € preciso articular aproducdo
aosmercados potenciais. Existem como mercados potenciaiso municipio de Manaus, 0
Estado do Mato Grosso eo mercado local . Atua mente, nem o desdobramento de prancha
efeitonoBrasil, astorassendo levadasparaLeticia(Col 6mbia), onde existe umamaquina
que cobratrintadolarespor metro. E importante adauirir umamaguinasimilar no Brasil.
Poderiam ser pensadas parceriasentre 0 Governo do Estado do Amazonaseasmove arias
daregido parao fornecimento de mobiliério escolar, por exemplo. Por fim, osefeitosna
satide pUblicado reinicio daatividade madeireirango devem ser subestimados. E preciso
cuidar daprevencéo e vigilanciade doencas, em especial dostrabal hadores do setor
madeireiro, que passam muito tempo namata, paraevitar o recrudescimento deendemias
comoamaéria, aleishmanioseeafebreamarela

L enhadores em Amatur &, 2004
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Serraria desativada em Amatura, 2004

A Figura28 mostra esgquemati camente a organi zacao espacial de um potencial
APL madereiro/moveleiro noAlto Solimdes.
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A-2.2 Atividade Pesqueira

A abundanciade recursos pesquei ros na Sub-regido do Alto Solimdese os proprios
tragos culturai sdas popul agdes do Amazonas col ocam aatividade pesqueiraem posi ¢&o
de destaque em termos de geragéo derenda e emprego nestaregido, além de representar
aprincipa fonte daalimentacdo dapopul agéo.

Outro aspecto que colocaapescaem situacao privilegiadanaeconomiaregiond é
aexportacdo de grande volume de peixe paraa Coldmbia. Entretanto, estefato é citado
pelamaioriados atores regionais como um problemaque prejudicaaregido, poisem
geral éfeitade formairregular. A exportacéo regular do peixe exige uma série de
procedimentoslegais, comaReceitaFederal eo IBAMA, quendo vém sendo atendidos
pel os pescadores daregido e pel os importadores colombianos. O agente da Receita
Federal em Tabatingafalaquendo hacontrabando de peixe, masdescaminho (esteseria
otermo correto), poisdeixade pagar osdevidosimpostos (o pescado € umamercadoria
deexportagdo liberada).

Edtima-sequede 70 a80% do peixe consumido naColdmbiavemderiosbrasileros.
O processo de comercializacdo é também dominado por colombianos que sdo grandes
exportadoresinternacionais. Elesagem no Alto Solimbesem diversasfrentes, dando os
recursos para os pescadores brasileiros tanto indios como ribeirinhos, num sistemado
tipo “aviamento” . Elesfornecem combustivel, motor, rede, isopor, gelo eaindapossuem
frigorificos em diversoslocais ao longo dos rios. Como ndo podem ficar afrente de
muitos dos negoéci os da cadei ade producdo e comercializacdo no Brasil, elesutilizam
“socios’ brasileiros(conhecidoscomo“laranjas’).

Nanegociacao do peixe, 0s pescadores brasileiros saem em desvantagem dada
suadependénciaem rel agdo aos empresari os e despachantes col ombianos. Vendo-se
sem condi ¢des de armazenar aproducdo por conta propriasio obrigadosavender tudo,
parando deixar amercadoriaestragar. Além disso, ficam sujeitos aclassificagdo dos
peixes pel os colombianos, quanto aespécie e quanto ao peso e asflutuagdesdo cambio.

A maior partedo peixevai paralL eticiaonde pequenaparcela(pei xe deescama) &
paraconsumo local, emaior partevai por avidesfrigorificos paraBogotaonde abastece
0 mercado nacional colombiano ou ent&o € exportado paradiversos paises.

A cidade de L eticiaéamaisequipadaparao comércio do peixeno Alto Solimdes.
A infra-estruturade armazenamento do peixe em L eticiaé grande, contando com 19
estabel ecimentos de armazenamento do peixe, que contacom 38 frigorificoscom uma
capacidade estimada em 731 tonel adas de pescado. Estes estabel ecimentos recebem
peixe do Solimdes desde Manaus até o Alto Solimdes. A penas 5% do peixe estocado
nestes armazéns sao de &guas colombianas.
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Existe, portanto, umacadeia produtivaconsolidadade producéo e comercidizacdo
do peixe do amazonas, control ada pel os colombianos, envolvendo pescadoreshbrasileiros
nosriosemterritorio brasileiro.

Relatos apontam que apesar das condi¢des desvantajosas dos pescadores
brasi|eiros pertencentesacadel ade comercializacgo do peixe, oscolombianosrepresentam
pel o menos asegurancade um mercado certo paravendadaproducdo, e elescumprem
osacordos, feitos nabase dapalavra.

Todos os municipios visitados estéo envol vidos na cadelada pesca, que é citada
por todoscomo aprincipal atividade econdmicanaatualidade. Nasreunifeseentrevistas
realizadasforam col ocadas diversas visdes de como sol ucionar, ou pel 0o menos, melhorar,
asituacdo do comércio do peixe naregido. Aspropostasvariam desdeasmaisradicais,
como a proibicao total davendado peixe paraos colombianos, até aformalizacdo do
comeércio, aproveitando esta rede ja consolidada. A percepcéo geral € de que os
colombianos estavam levando vantagem na comercializacdo do peixe gracas a
permissividade das autoridadesbrasileiras, afatadefiscalizacdo efatadeinvestimento
do governo parafinanciar eincentivar aexportacdo do peixe nacional apartir do Brasil.

Nasdiscussdesdo Forum as propostas parao setor pesgqueiro foram adefortal ecer
0s pescadores nacionai s com:
a) criacdo deinfra-estruturade armazenamento de pescado flutuante em pontos
estratégicosao longo do Rio Solimdes;
b) implantacéo, reformaeampliacéo dasfébricasdegelo;
c) implantacdo dainfra-estruturaparaindistriadesal;
d) informacéo - padronizacao datecnol ogiaparapisciculturacom barco escolapara
atender aregidotoda;
€) fortalecimento do associativismo;
f) construcéo de barcos com frigorifico quefariam o beneficiamento durante o
percurso de entrepostos aoutro ao longo do Rio Solimdbes (ndo pode ser fixo); e
g associacdo comainiciativaprivada.

E preciso negociar umamel hor insercdo dos pescadores brasileiros nacadeiade
exportacdo de pescado colombiana, 0 quejapode ser iniciado apartir de discussdese
entre as associ acles de pescadores do Alto Solimdes, as autoridades de pescanacionais
e osempresarios e autoridades do setor pesgueiro colombiano.
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Armazém frigorifico em Leticia
(Agosto, 2001)

Ensacamento de Peixe em
Leticia (Agosto, 2001)

A-2.3Piscicultura

Em todos os muni cipiosdo Alto Solimdes a pisci culturavem surgindo como uma
alternativaecondmica, aparecendo como forte potencialidade. M uitos dos acudes séo
utilizados para o consumo local e de subsisténcia, mas existe procura no mercado
colombiano.

Um dos motivos apontados para o
dificuldade atual de capturado pescado, em virtude do esgotamento do peixe no Rio
Solimdes eigarapés proximos, obrigando os pescadores ase ded ocarem cadavez mais.

Atéo presentemomento, emtodososmunicipiosvisitados, apisciculturaseencontra
emfaseinicia deimplantacdo ndo tendo resultados concretos aapresentar. Por enquanto
aunicagudagovernamenta foi adistribuicéo dea evinos paraguem jatinhacondigdes.
O Governo do Estado do Amazonas, a Diocese e 0 IDAM doaram alevinos, mas é
preciso dimentacdo einfra-estrutura.

Osprogramas |11 Ciclo (do Governo anterior) e o Projeto Zona Franca Verde
forneceram recursos einfra-estrutura paraaconstrucéo de barragem etanque.

Alguns municipios apresentam mel hores condi ¢des para o desenvol vimento desta
atividade, que requer acriacao de acudes ou tanque-rede. Neste sentido o municipio de
Benjamin Constant se destacadevido ao relevo favoravel aconstrucao destesacudes.

Outravantagem da i sciculturaéacriacdo de oportunidade de pescaem periodos
de secade determinadosigarapés.

No municipio deAmaturahaviapoucos acudes em funcionamento, suatopografia
pouco acidentadaimplicaem maior dificul dade paraaconstrucéo de acudes. Em Santo
Antbnio do | ¢a, suaimplementacdo aindando ocorreu, poisnaofoi liberadaatotalidade
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dosrecursosdosconvénioscom o IDAM eoutros 6rgaos defomento paraaatividade.
Em S&o Paul o de Olivencaexistem 48 pi scicultores, nadreaurbana, proximo aosigarapes
emuitos pisci cultores potencial sque estdo requi Sitando tanques-rede em suas propriedades
nosigarapés. Em Tabatingaaatividade se restringe por enquanto aum pegueno nimero
de pessoas. Em Atalaia do Norte dez barragens estdo sendo povoadas a espera de
técnicosdo IDAM paraprestar mai ores orientagdes aos piscicultores.

Benjamin Constant € consi derado o pol o da pi sciculturacom o maior nimero de
acudes, sendo umaareapioneiranestaprética. Atual mente, existem 120 produtoressendo
que apenas 10 produzem paravendae o restante parasubs sténcia. O municipio japossui
150 hectares de espelho d’ &guae umaestagao de pi sciculturaem fase de concluséo.

Dentre os problemas mai s apontados para o desenvol vimento da pisciculturano
Alto Solimbes et o custo deimplantacéo e manutencdo dostanques. Outros problemas
S80: 0 acesso aterra, acomprade ragao parapeixes, aassisténciatécnicaeafatade
infra-estruturadetransporte e armazenagem dealevinos.

Por requerer umrecursoinicial muito dto, hAumatendénciaaprivilegiar osgrandes
proprietarioscom maior capaci dade de exportacéo, nesse sentido os pequenos produtores
teriam maioresdificul dadesde obter crédito e sefirmar naatividade.

A racéo semprefoi um dosfatores|imitantes parao desenvol vimento daatividade
naregido. Muitos piscicultores tiveram prejuizo devido ao elevado prego daracéo
compradaem Manaus. Umapossivel solucéo seriaapresencadeumafabricaderactes
naregido, o que estasendo feito com aimplantacdo deumafabricaem Benjamin Condarnt,
faltaaindaarticular os produtores daregido paratornarem-se fornecedoresdeinsumos
paraafabrica(milho, mandiocae outros produtos).

InstalagBes da fabrica de racdo de Benjamin Constant, 2004
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Outro problemaparao desenvol vimento dapisciculturaéo dafdtaderegularizacéo
fundiariaqueimpede o financiamento aos pequenos produtores.

Oimpacto ambiental daatividade dapisciculturando pode ser subestimado quando
aatividade semultiplicar naregido. A fatadetratamento daaguautilizada paraosacudes
pode provocar apoluicdo dosigarapés e apropriaqualidade da aguados agudesfica
comprometidacom amaqualidade daaguadisponivel naregido.

Um outro aspecto deve ser observado quando dadisseminacao dapisciculturana

regido, os conflitos envolvendo indigenas e piscicultores, por roubo de peixe e disputas
por terras.

Tanque de piscicultura em funcionamento
em benjamin constant, 2004

A Figura 29, apresentaaorganizacdo espacial deum potencial APL dapescae
dapisciculturanoAlto Solimdes.
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A-2.4A cadeia produtivada mandioca

Outro produto que marcaaidentidade produtivadaregido do Alto Solimbeséa
mandioca, esuaformade producdo familiar noAlto Solimdes. Gragasagrandeinfluéncia
daculturaindigenanaregio e das condi¢cdes ambientai s propicias, amandiocaéjunto
com o peixe, componente fundamental dadietaalimentar dapopulagio regional. E o
produto agricolamai simportante em volume de producéo, mas ainda é processado de
formabastante rudimentar. O plantio éfeito emterrafirme, naszonasruraispréoximasas
sedes municipais. Em menor escala, apesar do potencia regional, aagriculturatambém
sedesenvolve nas &reas de varzea. Aindaassim, apopul acéo |ocal importade outros
estados como 0 Acre e dos paisesfronteiricos (Peru e Col6mbia).

A implantacéo dafabricaderacdo em Benjamin Congtant promete dar novo dento
ao mercado regional, com tendénciaao aumento de culturastemporérias em especial a
mandiocae o milho, matérias-primas paraaragao.

Ha programas em andamento naregi&o, visando melhorar aprodutividade ea
qualidade daproducéo de mandiocaefarinha. O Projeto Manejo dos Recursos Naturais
daVarzea- ProVazea/IBAMA, o ProgramaNaciona de Fortalecimento daAgricultura
Familiar - PRONAF e o ProgramaZonaFrancaVerde sdo programas que podemvir a
atender osagricultoresregionals, em crédito, ass ténciatécnicaegudanacomerciaizacéo
daproducéo.

Algumas comunidadesindigenasjaforam beneficiadas com cursos de capacitacao,
aquisicdo de novos equipamentos paraa “ casadefarinha’.

Dentre os principai s problemas apontados pel os agricultores | ocaisadificuldade
definanciamento da producdo, de escoamento pelafaltadeinfra-estruturaadequada
(quando chovendo é possivel transitar nasestradasvicinais, e o transportefluvial nem
sempre atende as comunidades). Fala-setambém dafaltade assisténciatécnica. Outro
grave problemanaregido € o fundiério, sem aregularizacdo dasterrasficaimpossivel
obter crédito.

Além disso, aproducdo de mandiocaefarinhapor comunidadesindigenasseda
deum modo todo especial que obedece ao ritmo e formade vidade cadacomunidade.
Um projeto demaior vulto que dependade umaregul aridade da producéo pode encontrar
obstacul os, que demandardo investimento em capacitacao e organi zacdo dos produtores,
ou até mesmo adaptacéo dacadeiaprodutivae do processo de producdo (umaengenharia
de producéo especial).

Osagricultoresjacontam com gjudado Servico deApoio asMicro e Pequenas
Empresas do Estado do Amazonas- SEBRAE/AM, do IDAM, daEmpresaBrasileira
dePesquisaAgropecuaria- EMBRAPA, e outros organismos de apoio aproducao rural,,
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masai nda é preci so maior adegquacdo dos cursos asdemandas|ocai's, que pedem cursos
mai slongoseacompanhamento pratico maisintensivo. Emtermosdefinanciamento pode
contar como ProV &rzeaeaAgénciaRegiona de Comercializacdo do Alto Solimbes-
ARCOSOL.

Além daFabricade Racéo instaladaem Benjamin Constant quevai dinamizar o
mercado regiond, seriainteressanteaimplantacdo deumafeculariagproveitando oamido
damandioca, por ser um produto cadavez mais utilizado naindustriade alimentos. A
feculariaseriaimplantadaem Santo Anténio do | ¢a, de modo acarrear os produtores
dosmunicipiosmaispréximoscomo Amaturd, Tonantins, Jutai e Sdo Paulo de Olivenca.

Bom Caminho, Benjamin Constant, 2004

Ticunas preparando, farinha de mandioca,
Boa Esperanca, Sao Paulo de Olivenca, 2004
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A-25Artesanato

O artesanato € umaatividade com grande potenci aidade naregi&o e que apresenta
apeculiaridade deenvolver aspopul agbesindigenas em umaatividadetradicional, pouco
predatériae com pequenanecessidade de capital. O artesanato tem, ainda, avirtudede
poder seassociar ao turismo.

Osmunicipiosonde aorganizacédo do artesanato indigenamaisavancou noAlto
Solim&es séo Benjamin Congtant, Atalaiado Norte e Sdo Paulo de Olivenca.

A comunidade de Bom Caminho e Cordeirinho no municipio deBenjamin Congtant
e as comunidades de Monte Alegre e Vendaval, em S&o Paulo de Olivenca, jaestéo
organi zadas em associ acles paravenda de artesanato. Em Bom Caminho, contacom o
apoio da Prefeitura, aAMATU - “Associacdo de Mulheres TicunaArtesas de Bom
Caminho”, quecriou um selo paravendados produtos além de contar comtelefonede
contato. Estaassociagao possui 86 membros (homens e mulheres) e entregacercade
200 pecas por viagem paraManaus, onde as mercadoriasficam em consignacéo. Existe
outraassociacao, al AKNO, também em Benjamin Congtant, que comerciaizaartesanato
indigena. Estas associagdes vendem sua producéo paraManaus, Tabatingae L eticia
(CO). Segundo declaractes dos pres dentes das associ agdes apreferénciaé pel o mercado
deManaus que pagamelhor e émaisgarantido.

Em Atalaiado Norte, aAssociacdo dosArtesdos e aPrefeitura, em parceriacom
aSEBRAE, procuraestimular estaatividade promovendo cursos. A cidadedeAtdaiado
Norte contacom umalojade artesanato que comprados artesdos (estes ndo precisam
ser obrigatoriamente vinculados aassociacdo). Nalojaos produtos sdo vendidostanto
paraapopulacéo local deAtalaia, como paraosturistasque sedirigem acidadecomo
objetivo de comprar artesanato.

A comercializacdo continuaaser 0 maior problemaparao desenvolvimento da
atividade de artesanato, poisademandaturisticango é suficiente parasustentar aatividade.
Entretanto, acredita-se que sgjapossivel umamel hor articul acdo da atividade com os
mercados potenciais (regionaiseextra-regionais). Existem casosem que mercados mais
distantes sfo d cancadosgracasaintermediacio de ONG's(mercadoitaliano por exemplo),
ou atravésdalnternet que possibilitou o contato direto com compradoresno Ceard, Rio
de Janeiro e S8o Paulo. Nos mercados mais préximos como o de Leticia (CO), o
artesanato das comunidadesindigenasbrasileiras (principamente deAtalaiado Norte) €
comercializado juntamente com artesanato colombiano e peruano. Em Tabatingatambém
haumalojabem proximaao aeroporto, que vende artesanato feito em Atalaiado Norte.

Segundo entrevigtasrealizadas em campo, um pegueno nimero de pessoas controla
arede de comercializacdo de artesanato indigena do A mazonas vendido em Manaus.

217



PropostadeReestr utur acéo do Programa de Desenvolvimento da FaixadeFronteira

Estescompram todo o artesanato que chegaacapital amazonense erevendem em pequenas
lojasderuaou naslojasde artesanato do aeroporto internacional de Manaus.

Asmatérias-primas usadas parao artesanato sdo naturaiscomo sementesdefrutas,
ossosdeanimais, penas, plumas, madeira, cipo, pa hase corantesnaturais. A partir destes
elementos sdo confeccionados ental hes e estatuetas em madeira, cestos, colares, anéis,
objetosderituais (mascaras, bonecas), redes, utensilios, etc.

Uma das matérias-primamais val orizadas atual mente € ajarina, fruto de uma
pa meira(utilizado naconfecco deartesanato e conhecido como“ marfimvegetd”), dcanca
no mercado externo quatorze dolares por quilo, mas pode ser adquiridapor preco muito
menor nas comunidadesindigenas. Segundo palavrasdo prefeito Amauri de Benjamin
Constant, “ o caboclo vende dez quilos por trintareaise muitasvezesderrubaajarina
parafazer roca’. S&o Paulo compraqual quer quantidade dejarina.

O desenvolvimento do artesanato naregido do Alto Solimdes €, portanto uma
atividade promissora. Diversasingtitui¢cdesjaprestam algumaformade apoio, masfdta
ainda, em diversas comunidades, i nfra-estrutura de apoio como casade artesanato para
0 armazenamento e exposi ¢ao da producdo eferramentas paraamanufaturadas pegas.
O Comandante do 8° Batd hdo de | nfantariada Selva, em Tabatingaafirmou que o exército
estdem viasde construir mais duas casas de artesanato naentrada desta cidade.

E necessario estabel ecer canaisregul ares de comerciaizacso daproducdo, coma
preocupacdo de permitir seu control e pel as associ agdes de artesfos e 0 estabel ecimento
depontosde vendanaregido do Alto Solimdes e ndo sb nosgrandes centrosregionaise
nacionas.

N&o se deve esquecer dos artesdos ndo-indigenas que existem naregido. Existe
em S20 Paul o de OlivencaumaA ssoci acao deArtistas eA rtesfos apoi adapel a Secretaria
de Culturado Municipio, e quetambém precisade mercado garantido parasuaproducéo,
0 mesmo pode ocorrer em outros municipiosdo Alto Solimdes. De qualquer modo, é
também umaatividade de geracéo de rendaparaas popul agdes urbanaseribeirinhasndo
indigenas e 0 apoio aosindigenas exclusivamente, poderiaacirrar osconflitosentreestas
distintas popul agdes.

Recomenda-searedizacio delevantamento daatividade de artesanato ndo indigena
eincorpora-los nas politicas de apoio aserem of erecidas as comunidadesindigenas.
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Cestosindigenasdo AMATU, Bom Confecgao de cesto indigena
Caminho, Benjamin Constant, 2004 na comunidade de Boa Esperanca,
S&o Paulo de Olivenca, 2004
A-2.6 Turismo

OAIlto Solimbesapresentaum conjunto pai sagistico fenomenal, com aconfluéncia
detrésimportantesrios pai sagisticamente bem di stintos (Solimdes, Javari elcd), riosde
aguas pretase marrons e agrandios dade do Solimdes, dém dapresencade comunidades
indigenas e seu rico artesanato. Destacando-se ainda, o Hotel de SelvaemAtalaiado
Norte, arede hoteleirade bom padréo de L eticiaerazoavel em Tabatinga, aeroportos
internaci onai seregionaiscom boafreqiiénciade voosregulares conectadosatrésprincipals
capitaisamazonica(Manaus, L eticiae lquitos) e umaflorestaaindamuito preservada,
faunaefloravariada(principa mente passaros).

Pode-seidentificar basicamente doiscircuitos, ou polosturisticos naM esorregi 0.
O primeroformado por Tabatinga, Benjamin Congtant eAtdaiado Nortenolado brasileiro,
el eticia, Puerto Narifio, Cabalo Cochael quitos noslados colombiano e peruano. Eum
segundo circuito formado pel os municipios de S&o Paul o de Olivenca, Amaturg, Santo
Antdnio do Icde Tonantins. Osdois circuitos estdo agoraligados por véosregionais
regulares.

Apesar dagrande distanciaaos principai s mercados nacionais, aregido do Alto
Solimdes encontra-se em umatriplice fronteirabem providade aeroportos, contando
inclusive com aeroporto internacional em Leticia. A proximidade de duasimportantes
cidades amazénicas como L eticiae lquitosligadas por véosregulares é outravantagem
parao desenvolvimento do turismo naregi&o. A cidade de L eticia, por suavez, javem
sendo trabal hadacomo destino turistico hadécadas e possui umarazoave infra-estrutura
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turistica, aindaque necessite demodernizac&o. O grandetrunfo daregido éapossibilidade
deexplorar conjuntamentetrésmercadosdigtintos, o brasileiro, o colombiano e o peruano,
além de mercadosturisticos mai s cobi cados como o norte-ameri cano e europeu.

Neste sentido, € preci so pensar no desenvol vimento daatividade deformaintegrada
COM NOSSoS Vizinhos, caso se desgieampliar aschancesdeatrair turistasparaaregido.

Em termos de opcles para o turista a regido apresenta uma boa variedade de
passal oseatividades que precisam ser mel hor desenvol vidas, como asfestase o patrimonio
arquiteténico de S&o Paulo de Olivencae Amatura (que necessitam de restauracéo),
visitasacomunidadesindigenas, observacdo de passaros e dafauna, pescaesportiva,
etc. O artesanato (indigenaem particular) pode ser desenvolvido complementarmente ao
turismo regional, sendo que neste quesito, mais umavez Leticia (CO) esta melhor
preparada. A infrarestruturaturisticado lado brasileiro é precaria, e um grande obstacul o
éafatadeenergiae saneamento nas cidades.

Um sério problema para o turismo regional e nacional brasileiro é o custo das
passagens aéreas. A Unicaalternativapararemover este obstacul o poderiam ser osvoos
“charters’.

Aindaémaisfacil atrair o turistacolombiano ou peruano, por ser mais barato
chegar aregido, masasituacdo econdmicadestes paises reduziu em muito esse mercado.

Algumeasiniciativasoriginaisestdo sendo implementadas naregido paraatracéo de
turistas, como aimplantacéo de um “hotel deselva’ no municipio deAtalaiado Norte.
Outros empreendimentos desse tipo tém chance de funcionar em outras dreasdo Alto
Solim&es, mas ainda é necessario muito investimento em capacitacdo daméao-de-obra,
infra-estruturahotelera, levantamento desitiosdeinteresse, etc. Enfim, éumaatividade
onde ainda hatudo por fazer no Alto Solimdes, e que precisa ser pensada de forma
integradaaos paises com quem compartilhamosnossafronteira.

Vistadaentrada de Vistado rio Jandiatuba,
de Amatura, 2004 S&o Paulo de Olivenga, 2004
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Outros arranjos produtivos locais podem ser pensados para a regido como o
beneficiamento defrutastropicai s (compotas, congelamento dapoupa), o beneficiamento
da castanha, a criagéo de quel6nios, a producédo de azola como fonte alternativa de
proteinas, entre outros, como foram levantados nas reuni6es do FOrum realizadas.

Sacos de agai para sucose Fabricdo de méveis,
poupa, Benjamin Constant, 2004 S30 Paulo de Oliveira, 2004

Além do reconhecimento das principai s potencialidades daregido paraaformacdo
dearranjosprodutivoslocaisforam levantados a guns problemasimportantese que podem
influenciar o desenvolvimentoregiond.

O problemado tréfico dedrogas, armasemovimentacdo dasguertilhascolombianas
nafronteiracom o Brasil, por exemplo, afetadiretamente osmunicipiosdoAlto Solimdes,
principalmente gpdso cercodo PLAN COLOMBIA (financiado pel osEUA) queempurra
aproducdo dadroga, oslaboratorios e as FARC paraasfronteiras daCol6mbia, entre
elas abraslera

Os0rgédos nacionai s responsavei spor coibir aentradade gruposde guerrilhano
pais, o Exército Brasileiro, vem perdendo recursos ano aano € 0 mesmo ocorrecoma
PoliciaFederal. Aparentemente, as FARC ndo atuam do lado brasileiro, poisgrande
parte dafronteirado Brasil com aColémbiaéformada por zona-tamp&o, sendo ocupado
por Terras|ndigenas (deum lado ede outro do limiteinternacional), os Tucano naCabeca
do CachorroeosTicuna, proximo a Tabatinga.

Por outro lado, existemindiciosde que aatividade do trafico estimuledealguma
formao comércio ribeirinho, abastecendo-sedediversosgénerosno Brasi| (efeito positivo
no comércio fluvial das pequenas cidadesao longo dos Rios Uaupés-Alto Rio Negro,
Japuré-Caguet, | ca-Putumayo). A d evadamovimentacdo demotos, usua mente utilizadas
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parao transporte e comercializacdo dadrogaem pequenas cidades é outro indicativo da
presencado tréfico naregido.

]

beee AGEITIT na eeme o]

Cometa Motocenter |

M ovimentac&o de motos Super mer cado em
em Santo Antonio do | ¢4, 2004 Santo Anténio do | ¢4, 2004

O mesmo ocorre com a pesca que financiada pel os colombianos, acabagerando
rendaparamuitasfamilias de pescadores que ndo teriam mercado paraasuaproducao,
entretanto haindicios de que existam ligagdes entre o dinheiro dadrogae dapesca.

O municipio de Santo Antdnio do | cagpresentafortemovimento por sualocaizacéo
no Rio I¢a-Putumayo, que sobe até aareadacocaedaguerrilha. O Rio I¢ca-Putumayo
€importante na plantacdo de cocasomente no médio va e, bastante distante dafronteira
comoBrasl. Como o Rio énavegavd épossivel que drogas e armas continuem passando
por Santo Anténio do I¢a. Em Leticia, por outro lado, existe umagrande unidade do
Exército eum campo detreinamento dos col ombianos pel osamericanos.

Asmedidas que seimpdem de formaimediata sdo da alcadado Ministério da
Defesa, emborao Ministério dalntegracéo Naciona devareforcar asnegociacOespara
concretizé-las, asaber:

o reforcar eampliar o nlmero de contingente do Exército; reforcar/incluir unidades
daMarinhae daAeronauticanospovoados|ocaizadosnalinhadefronteiracoma
Coldmbia eaVenezuela; e

e concentrar as ag0es sociais e de construcdo de infra-estrutura do Exército na
Amazonia(médicos, batalhdes de engenharia de estradas e pontes).

223



PropostadeReestruturacdo do Programade Desenvolvimento da FaixadeFronteira

As Plantagdes de Coca e a Agao Guerrilheira na Colémbia - 2003
] :
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No ambito do Programade Desenvol vimento daFaixade Fronteira, duas medidas
podem ser adotadas.

e as reunides do Férum da Mesorregido do Alto SolimBes devem integrar
representantes dos departamentos vizinhos da Coldmbiaedo Peru;

¢ um estudo de viabilidade paraaimplantacéo de umaZIF em Tabatinga-L eticia
Benjamin Congtant deve ser feito.

O Quadro 22 apresentaumarel agdo dos principais problemas e potencialidades
parao desenvolvimento dosA rranjos Produtivos L ocai s sel ecionadas ha Sub-regido do
Alto Solimdese o Quadro 23 rel acionadiretrizes, estratégias e instrumentos e o marco
regulatorio pertinente, paracadaumadasAPL s sel ecionadas.
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B. CONE SUL-MATO-GROSSENSE —-FRONTEIRABRASIL/PARAGUAI

O estudo de caso foi fundamentado em pesquisade campo realizadano primeiro
semestre de 2004, seguindo um largo roteiro de reconhecimento, iniciado em Dourados
eterminando num encontro informal com autoridadesbrasileirase paraguaias, démde
representantes da sociedade civil em PontaPora. O roteiro incluiu as seguintes cidades:
Sidrolandia, Dourados, Maracaju, Navirai, Rio Brilhante, Mundo Novo, Guaira, Salto
del Guaira(Paraguai), Japord, Coronel Sapucaia, Capitan Bado (Paraguai), Amambai,
Ponta Pord, Pedro Juan Caballero (Paraguai), BelaVistae BellaVista(Paraguai)*.

Tendo afronteiracom o Paraguai como referéncia, adreade abrangénciado estudo
de caso compreende as sub-regides do Pantanal (segmento Sul), Bodoguenae Cone
Sul-mato-grossense. Aqui seraaprofundado aanalise desta Ultimasub-regi&o, asoutras
duastendo sido contempladasno item rel ativo atipol ogiadas sub-regides.

10 trabalho de campo contou com a colaboracéo essencial para seus resultados, do Dr. Frederico
Valente (IGP-MS) e do Professor Tito Carlos Machado de Oliveira (UFMS)
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FAIXA DE FRONTEIRA: Area piloto Mato Grosso do Sul
513
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FIGURA 33: AREA PILOTO DO MATO GROSSO DO SUL

B-1 Caracterizacdo Geral

O Cone Sul-mato-grossense € umadas sub-regi6es mai s compl exas e desafiadoras
daFaixade Fronteira. Conhecidanamidiapel as maiores e sucessivas apreensdes de
cocaina, Cannabis sativa e contrabandos dos maisdiversos e, mais recentemente, por
conflitosenvolvendo apopulacéo indigenaefazendeiros, aregido é umadas maisricas
do Brasil emtermosde atividades agropecuarias (criacéo de gado de corte, gadoleiteiro,

soja, mandioca).
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Entreofinal do século XIX eaté o pds-guerra (décadade 1940), desde Porto
Murtinho até o Noroeste do Parand, as Sub-regides da Bodoguena e do Cone Sul-
mato-grossense foram o dominio da Companhia Matte Laranjeira. A companhiade
capital misto brasileiro eargentino recebeu grandes concessdes deterras daUnido apds
a Guerra do Paraguai, tanto no atual Mato Grosso do Sul como no Parana para a
exploracéo dos ervais nativos, exportando por viafluvial (Rios Paraguai e Parana) a
matériaprimado mate paraaArgentina, onde sefaziao beneficiamento, vendaerevenda.

Como oservaisestendiam-se por territorio brasileiro eterritério paraguaio, a
Companhiafoi incorporando terras dos doislados dadivisa, tornando-se um pequeno
império extrativistaque definiu durante anos aidentidade regional e o poder dealgumas
familiasde Mato Grosso (o Estado de Mato Grosso do Sul so foi criado nadécadade
1970). Darede de armazeéns e escritérios de gerénciaemergiram as atuai s sedes dos
municipiosde Porto Murtinho, BelaVistae PontaPora. A riquezados ervaisdo Parana
levou amudancadasede da Companhiade Porto Murtinho, amargem do Rio Paragual,
paraGuaira, cidade paranaense nadivisacom o Mato Grosso do Sul e o Paraguai, a
margem do Rio Parana. Umasériedefatores, o esgotamento doservals, mudancaspoliticas
naArgentinaeno Brasil, asmadeireiras paranaenses e com elasasprimeiraslevasde
imigrantes sulistas e nordestinos seguindo atrilhacol oni zazdora do Norte do Parang, foi
responsavel pelo fim do dominio daCompanhia Matte Laranjeira.

BelaVista/M S: prédio da década de 1920, Bela Vista/M'S: potencial turistico

vinculado ao ‘ciclo’ da erva mate e ao comércio da histéria regional, com exemplos de
fluvial na bacia do Paraguai. Cidade-gémea arquitetura de inspiracgdo eclética e
com Bella Vista (PY) (marco,2004) art-deco no sertdo de M S (mar ¢o, 2004).
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B-2 Aspectos Geoecondmicos. agriculturaeagronegocios

Doisoutroseventosforamimportantes naformacao socioeconémicado territorio.
O primeiro ocorreu nadécadade 1930, com acriacdo pelo Governo Federa devarias
coldnias agricolas naregido de Dourados, permitindo o assentamento de nordestinos e
sulistasprati cando pequenalavourade subsi sténcia, prime racunhado sistemaprodutivo
de‘frentepioneira naregido.

O segundo evento foi aexpansio dasojanas Ultimas décadas, seguindotambéma
trilhadosnovos* colonos’ sulistas, vinculado ao sistema produtivo dos agronegocios.
Superpondo-se e mesclando-se naregido de Dourados, com acompradasterras dos
antigos colonos, o novo vetor tem servido de” canal” paraaexpansao defiliaisenovos
empreendimentos procedentes, principal mentedo Parana. Destaca-se aextensaredede
armazenamento e secagem da soja e, maisrecentemente, aval orizacdo damandioca
paraa producéo de amido, que tem sido responsavel pelaimplantacdo de pequenas
fébricasmodernas com investimento paranaense, paulistae sul-mato-grossense.

Cone Sul-mato-grossense. Armazém de soja e industria de 6leo;
capitais paranaenses e multinacionais investindo
nos agr onegécios da soja. (mar ¢o, 2004)

Defato, nos ultimos anos um novo evento veio ase somar aosdoisanteriores, a
expansdo do cultivo da mandioca para a producéo de amido. A mandioca, sempre
associada na historia do pais ao sistema produtivo indigena e caboclo, esta sendo
“capturada’ pelo sistema produtivo agro-industrial. Trésfatores podem ser apontados
como responsaveis por essamudancade perfil do cultivo damandioca. O primeiro€o
avanco tecnol 6gico no aproveitamento quimico-industrial de produtosdeorigem organica;
0 Segundo, adecisdo governamenta de permitir maior percentual deféculaem produtos
alimentares; o terceiro, especifico aMato Grosso do Sul, uniuo SEBRAE-MSauma
associ acao de pequenos produtores de mandiocaeféculano valedo Ivinhema (Baciado
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Parand), anordeste de Dourados. Essaconjuncdo defatoresemergentes provocou aata
do preco do produto de menosde cinqlientareai s paratrezentosreai s/toneladanos dois
ultimosanos. Nas Sub-regies Cone Sul, Dourados e Bodoguena, aexpansdo do cultivo
foi acompanhada peladifusio de pequenas unidadesindustriai s de producéo de amido,
sgja com investimentos do Parané e Sao Paulo, seja com investimentos sul-mato-
grossenses. O incentivo fiscal proporcionado pel o Governo Estadual sob aformade
reducdo do |CM S sem duvidatambém foi favorave aimplantacdo daAPL damandioca
naarea-piloto. Considerando que o amido tem vérias aplicagdes, desde aproducdo de
alimentosaté conservantes quimicose pléstico biodegradavel, sugere-seaexpansio da
APL damandiocaatéafronteiracom o Paraguai, ondetambém seexpandea““frente” da
mandiocaparafinsindudtriais.

Navirai/M S. Fabrica de amido de mandioca. (mar ¢o, 2004)

A presencade produtoresruraisbrasileirosno Paraguai tem facilitado ai tambéma
implantacéo de fabricas de amido e atransformacéo de antigas plantagdes de sojaem
cultivos de mandioca, fato que esta provocando efeitos negativos no paisvizinho. A
mandioca, quefaz parte dadietaparaguaia, erabarata. Entretanto, comavalorizacéo e
reducéo daofertanos mercadoslocais, 0 prego aumentou, causando reclamacdes dos
consumidores.

B-3 Aspectos Geoecondmicos: pecuariadecorteeletera

O Pantanal € aregiao por excelénciada criacéo extensivade gado bovino. Na
areade estudo estarepresentada pel os municipios do Noroeste (Pantanal Sul), como
Aquidauana, Anastacio e Miranda. I nicialmente voltadas paraaproducéo de charque,
depois paraavendade bezerros, hoje muitasfazendastambém estdo explorando o turismo
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rural. A criacdo extensivade gado de corte, exportado em pé paraaengordano Cone
Sul-mato-grossense, caracteriza hoje a economiada pecuarianas duas Sub-regides,
Pantanal (Sul) e Bodoquena.

A presencado Parque Nacional da SerradaBodoguena, relativamente proximo
ao péloturigtico fomentado pel o Governo Estadua (que abrange osmunicipiosde Jardim
e Bonito aSudoeste do Pantanal) sugere apossibilidade deum “ corredor turistico” na
area

A expansdo darederodoviériae o bom estado damaioriadas estradasem Mato
Grosso do Sul (federaise estaduais), fruto de um fundo especial criado pelo Governo
Estadua com essefim, permitiu aarticulaco dosmunicipiosdo Nortecom Campo Grande,
criando ummercado paraaproducéo leiteirasub-regiona . Assm, atual mente, o Pantanal
Sul abrigaabacialeiteiradeAquidauana, incluindo o Sudoeste do Estado, apresentando
producdo expressivadeleitein natura com tecnol ogiaderesfriamento. O aparecimento
deindustriasdelaticinios nas sedes municipai sestavinculado ao mercado loca , separados
gue estdo por grandesfazendas. Essetipo de organizacdo espacial daproducéo ndo é
indutor dearranjo produtivo vinculado aoslaticinios.

Outro éo perfil das Sub-regides de Dourados e Cone Sul-mato-grossense. Aqui
aparecem grandes fazendas de criacdo e engorda de gado bovino, indicador de maior
nivel deespecidizacio einvestimento em pagtosartificiais(lguatemi, Amambai, Maracg U,
Japord, Mundo Novo). Peguenos curtumes estéo espalhados pelaregido, amaior parte
daproducdo destinadaasindustrias de transformacéo | ocalizadas no Paranae em Séo
Paulo. Grande parte do gado é exportada para a regido de Nova Andradina (Costa
Leste) e para 0 Oeste Paulista, embora a exportacéo direta para o exterior de carne
bovinacertificada é crescente (frigorificosem Campo Grande e Costaleste), inclusive
para paises arabes.

A importancia desse rebanho, um dos maiores do pais poderia ser abase para
estimular acadelaprodutivadabovinoculturade corte. No entanto existe pouco interesse
dosgrandescriadoresem romper suapropria‘ cadelaprodutival , nestecaso “ horizontal”,
estimulando averticalizacdo napropriaregido, até porque muitosdel esfazem exatamente
iSS0 em seus estados de origem (S&o Paulo, Parand).
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Japora/MS. Paisagem-tipo das Japora/M S (fronteira com o Departamento

das grandes fazendas de CanindeyU, Paraguai). Paisagem-tipo
criacdo engorda da Sub-regido Cone dos acampamentos dos sem-terra. Neste
Sul-mato-gr ossense (mar co,2004) municipio ocorram a invasdes das fazendas locais

locais por indigenas de uma pequena reserva cer ca-
dapor grandes propriedades pastoris (mar ¢o,2004).

A pecuarialeiteira, por outro lado, apresenta cendrio mais promissor para a
verticalizacdo dabovinoculturadelete. Asbaciasleiteirasde Douradose, principa mente
Glériade Dourados, permitiram o aparecimento de véariasindustrias delaticinios, com
producéo primordial mente destinadaao mercado regional, queinclui Campo Grandea
Leste. Umfator positivo é aexisténciade diversas associaces de produtores|eiteiros,
empenhados namel horiatécnicado produto.

UmaAPL potencial de bovinoculturadeleite poderiaarticular asub-regido de
Douradosao municipio lindeiro de PontaPord, que englobavéari os assentamentos, antigos
erecentes, osquai spoderiam se beneficiar daarti culacdo com o mercado de Dourados.

B-4 Posicdo Peculiar dasAtividadespara Geragdo de Emprego e Renda

Umadeas principais conclusdes do estudo de caso nas Sub-regi6es de Dourados e
do Cone Sul-mato-grossense € anecessidade de distinguir, do ponto devistaprético e
também conceitual, estratégias e agdes dirigidasao desenvol vimento regiona eageracéo
de emprego e arenda. O desenvolvimento regional geralmente depende de agbesde
longo prazo, visto estar ado ao aumento dediversasdens dades, econdmicas, socials,
técnicaseinstitucionais, como postul ado pel asteorias cl assicas de desenvol vimento.
Supunha-se que novos pdlosdeinvestimentoindustrial, por exempl o, teriam como efeito
‘natural’ 0 aumento daofertade empregos e darendadapopul agdo. Atua mente, 0 éxito
deum novoinvestimentoindustria tendeaser medido pel o introducéo denovastecnologias
industriais, geralmente poupadoras de mao-de-obra, e os ef eitos dessesinvestimentos
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tendem a ser medidos pel o aumento do PIB regional e/ou capacidade de exportacéo.
N&o existe nesse caso, por tanto, umarelacdo linear entre novosinvestimentosefirmas
dotadas de novastecnol ogiasindustriais (0 caso damandioca, apontado acima, parece
exemplar) e ageracdo de emprego e renda, mas sim uma reorganizacao do espaco
produtivo.

Em Mato Grosso do Sul, como em tantos outroslugares, o desemprego é mais
visivel nacidade queno campo, até umaparte consideravel damao-de-obralocd reside
nas cidades, principal mente em regides com predominio de agriculturamecanizada. O
foco do problema de geracéo de emprego e rendadesioca-se assim “regi&o” paraos
nucleos urbanos. N&o é novo afirmar que no urbano asatividades com potencia degerar
emprego e[ baixal rendasdo predominantementeinformaisedenivel técnico-tecnol 6gico
baixo, exatamente por isso absorvendo umamassa de méao-de-obrapouco qudificadae
oferecendo condigdesdetraba ho dificeis (insa ubridade, longashorasdetrabaho, sd&rio-
produtividade, ausénciadedireitostraba histas).

NasUltimas décadas, quase que s multaneamente aexpansio dasindldtrias capitd -
intensivas’, ou sga, dedto nivel tecnol gico, umaformahibridadeatividadeindustria,
muito antiga, adquiriu novo impeto, combinando traba hoinformal com usodemaguinaria
sofigticadae* indUustriadoméstica’ . Suaconexao comindustrias” capital-intensivas’ em
umaou varias pontas de um processo produtivo territorial mente disperso, configuram
redesde producéo ou “ cadeias produtivas’ complexasedeelevada' flexibilidade’ (em
termosdevidaditil, formade contratacdo daméo de obra, estoques, dasempresasformais
einformaisenvolvidas). As" sweat-shops’ (referénciaainsal ubridade das condicBesde
trabalho) urbanas séo mais difundidas no ramo das confecgdes, porém sdo também
encontradas em outros setores. Desde 0 Sudeste Asidtico até as metropol es dos paises
desenvolvidos, 0“modelo”, indubitavel mente precario, das sweat-shopstem sido uma
das solugdes para o desemprego urbano.

Nas peguenas e médias cidades daareade estudo, o nimero delojasacopladas a
‘industria’ de confecgdes ou de bordados, de aplicacdo de detalhes a roupas ja
confeccionadas é significativo, emborando capitados pel as estatisti cas oficiaisdo setor
industrial. Em Dourados, Ponta Pord, Amambai, em Pedro Juan Caballero (Paraguai),
Navirai, Maraca U, tais empreendimentos séo comuns. Osdonos das|ojasfazem seus
contatos/contratos no Rio de Janeiro, em S&o Paulo, no Oeste Paulista, em Curitiba,
Cianorte ou Umuaramano Parang, criando verdadeirasredesfuncionais.
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Dourados’M Sloja de
fabrica de confecgBes (mar ¢o, 2004) esta atras da loja, fazendo uso de mae-de-obra
informal local e maquinas bordadeiras contro-
ladas por computador, compradas em Sao Paulo

Segunda sala, hora do almogo, as operarias fazendo hora-extra. Hé filas de candidatas a esses empre-
gos, similares ao das sweat-shops de outros paises (China, Estados Unidos, Franca, Norte da Africa,
Sudeste Asiatico). E um dos instrumentos mais mobilizados globalmente para a geracio de emprego e
renda (mar ¢o, 2004)

B-5A Fronteirado Paraguai

O Cone Sul-mato-grossense contacom trés ci dades-gémeas de variadostamanhos
aolongo dafronteiraparaguaia, (BelaVista/lBelaVigta, Ponta Poré/Pedro Juan Cabdlero;
Coronel Sapucaia/Capitan Bado), além da conurbacao entre Paranhos e o povoado de
Ype U (Paraguai), eaTriplice Fronteirabi-naciona no extremo Sudeste daregi&o, formada
por Mundo Novo/M S, Guaira/PR e acidade paraguaiade Salto del Guaira. Embora
muitas del astenham surgido naépocadaerva-mate, 0 processo que astransformou em
pequenas cidades estarel acionado cominteragdes conjunturaismais recentes, vinculadas
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a0 comércio (sacoleros, turismo de compras), a0 tréfico de Cannabissativaea fronteira
move” dosbrasiguaiosno paisvizinho.

Comércio

Demodo geral, o comércio entre cidades-gémeas e mesmo o contrabando séo
feicbesmuito comunsem faixasdefronteirapelo mundo afora. Derivango s do fluxo de
bens e pessoas, como da possi bilidade de usufruir as facilidades proporcionadas por
diferencasde normasentre s stemasterritoriais. Umadas maisrecentes (segundametade
do século X X) tem aver com val oresdiferenciados de moeda, achamada“ economiada
arbitragem”, que permite ndo sO 0 comércio de bens como o comércio de moedas.

A transformacao do Paraguai em um grande entreposto ou porto franco no pés-
guerrafoi umaformadeestimular o comércio transfronteira. Compradores seriam atraidos
pel o prego baixo de produtosimpossivei sde serem adquirido no pais de origem devido
aos altos impostos que seus governos cobravam para desestimular asimportacdes e
incentivar aproducdo interna.

Foi estadiferencaentre normas e politicas nacionai s que levou ao aparecimento
dos"“sacoleiros’. Pedro Juan Caballero nuncafoi téo importante quanto Ciudad del Este
neste comércio. Especializou-se em abrigar bancos que funcionavam como ponte para
operacOestriangulares, mecanismo muito utilizado por empresas e 0 sistemabancério
brasileiro durante os anos deinflacéo gal opante.

A aberturarelativaasimportacdes na década de 1990, o controle do processo
inflacionério eareformado sstemabancério no Brasil reduziram essafuncéo dascidades
gémeas, efoi particularmente prejudicia aPedro Juan Caballero, pois, ao contrario de
suavizinhano sul (Ciudad del Este), ndo abrigavaas” maquilas’ de produtosbrasileiros
paracompensar areducdo do turismo de comprae afuncéo bancéria.

A producdao e trafico de cannabis

Paralelamente ao comércio, 0 aumento do consumo de Cannabis sativano Brasil
etimulou seu plantio ao longo dafronteiracom o Brasil, ao mesmotempoemquebrasileiros
dominavam o trafico. Esse processo teveinicio hamaisdetrintaanose seexpandiu de
formaacentuadanos ultimosvinte anos. Atualmente, o Departamento deAmambay €0
maior produtor de maconhado Paraguai (mais de 70% do total) e grande parte desta
economiaé controladapor brasileiros. N&o €agui o lugar paradetalhar aquestéo. Basta
apontar parasuanaturezacontraditéria (e conjuntural), poisao mesmo tempo em que
estimula o comércio urbano, gera empregos na érea rural e financia atividades
absolutamentelegai s nas cidades e no campo de véariosestadosbrasileiros e paraguai os,
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fechaasportasaoutrosinvestimentos que poderiam estruturar deformamaissustentavel
asinteracOestransfronteiricas.

Trafico do Drogas: a Bacia Parani-Paraguai o io Paulo

s
Pontcs de Trinske

Y
A

I Cariros o8 Protessaments
ﬁ Il
] - o
a

r
c Plataforman

Zonas da Produghs

i

ARGENTINA

FIGURA 34: TRAFICO DE DROGAS: BACIA PARANA-PARAGUAI E SAO PAULO

A “fronteira mével”

N&o sd aeconomiailegal atraiu brasileiros paraafronteiraparaguaia. Durante os
ultimostrintaanos, levas deimigrantes sulistas vém comprando terrasno paisvizinho,
plantando sojaou criando gado bovino, expl orando amade raabundante em suasflorestas,
usual mente contrabandeada para o Brasil. A expansdo dos brasiguaios nafronteira
paraguaia € hoje umafonte de tensdo paraasrel agbes transfronteiricas. Osgovernos
paraguai ostém se beneficiado daproducao de gréos controladapor brasileiros, namedida
em que g udaamelhorar abalancade pagamentos, estimulaareformadaadministracéo
eatenuaadifundidaimagem do paiscomo “ pais-bandido”.
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Fronteira seca Brasil-Paraguai.
Mar co de fronteira em meio a campo de
Soja (mar ¢o, 2004)

Pedro Juan Caballero (PY). Mercado popu-
lar com confecgdes brasileiras. Pedro Juan é
cidade-gémea com Ponta Por&/M S. (mar ¢o, 2004)

Dept. Canindeyy (Paraguad): Poputagiio Urbana o Distrital, Por Hacionalidade, 2002

" []

igag s Drnafics
mor Dintrin fom %)

FIGURA 35: DEPARTAMENTO DE CANINDEY U: POPULAGCAO URBANAEDISTRITAL,
POR NACIONALIDADE - 2002

A stuacdo ndo évisacom osmesmosolhosno“terreno”, ou sga muitosparaguai os
véem com desconfiancae preocupacdo acomprade boasterrasde cultivo pel osvizinhos.
S0 unidades produtoras mecani zadas, com baixo nivel de absorcéo de méo-de-obra

local ebaixo nivel deinteracdo comaculturalocal.

A expansdo de empresas de armazenamento, Secagem e esmagamento de sojapor
firmasbrasileirasno Paraguai, acoplada arecente entrada de empresasinteressadasna
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gproveitando-sedafdtadetitul osde propriedade de antigas comunidadesruraisparaguaias.
Esseseoutrose ementosdadinamicaregiona edasinteracfestransfronteiricas sugerem
gueafronteirado Cone Sul-mato-grossensedeve ser dvo prioritario de politicaspublicas
locaisefederais.

B-6ArranjosProdutivosL ocais

O cruzamento da pesquisade campo com dados da Junta Comercial do Estado
do Mato Grosso do Sul e das analises das especializagdes produtivas, sugestdes de
Arranjos Produtivos L ocaisforam organizadas sob aformade mapas, apresentadosa
seguir. Os Quadros que complementam estasecdo gpresentam umarel acéo dosprincipals
problemas e potencialidades para o desenvol vimento dosArranjos Produtivos Locais
sel ecionadas na Sub-regido do Cone Sul-mato-grossense.
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VI - AGENDA GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A
INTEGRACAO SUL-AMERICANA

Diretriz Geral

‘ Diretriz: Fortalecimento Institucional do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

Objetivo

Criar condicoes de implementacdo das agées previstas no Programa de Desenvolvimento da Faixa

de Fronteira

Estratégias

1. Definir ambitos territoriais especificos para a alocagiio de recursos e implantacgiio dos projetos de desenvolvimento

Tema

Instrumentos

Atores Estratégicos

Prazo

Base de A¢io
Territorial

Adotar a macro divisdo da Faixa de Fronteira em trés Arcos
(Sul, Central e Norte) como ambito territorial para a formulagdo
de politicas de desenvolvimento regional.

Adotar a divisdo da Faixa de Fronteira em 17 sub-regides como
ambito territorial para a elaboragéo de Planos de
Desenvolvimento Econdomico Sub-regionais

Priorizar investimentos e agdes em 3 sub-regides criticas, com
alto potencial de desenvolvimento:

IV - Alto Solimées (Arco Norte)
XIV - Cone Sul-mato-grossense (Arco Central)

XV - Portal do Parana (Arco Sul)

Ministério da Integragido
Nacional

curto

Desenvolvimento d

a Faixa de Fronteira

2. Criar e fortalecer mecanismos institucionais que garantam a gestao participativa do Programa de

Tema

Instrumentos

Atores Estratégicos

Prazo

Fortalecimento
Institucional

Criar um grupo de trabalho interministerial para debater e
viabilizar as agdes previstas pelo Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira

MI, MD, MRE, MP, MS,
MDIC, MCIDADES, MJ,
MinC, Mtur, ME

Estruturar, em cada subregido, um Forum Sub-regional
(formado por representantes do Poder Publico, da Iniciativa
Privada e da Sociedade Civil organizada) para a formulagio de
agendas de Desenvolvimento Sub-regional para subsidiar os
Planos de Desenvolvimento Sub-regional.

Criar, quando necessario e no &mbito dos Foruns Sub-regionais,
Grupos Técnicos para realizar a gestdo operacional dos Planos
de Desenvolvimento Sub-regional

MI, Governos Estaduais,
Prefeituras,
Representantes da
Sociedade Civil
(Associagdes, ONGs, etc)

curto

médio

3. Criar um sistema nacional de informacdes para a Faixa de Fronteira

Tema

Instrumentos

Atores Estratégicos

Prazo

Informacgio

Criar um Portal da Fronteira (INTERNET) para divulgar
informagdes acerca da legislagdo, alocagdo de recursos e
projetos no Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira.

No Portal da Fronteira, criar espagos interativos para troca de
experiéncias e discussio de problemas especificos das
populagdes fronteirigas.

Criar ou aperfeigoar mecanismos de cooperagdo/integragdo com
paises vizinhos para compatibilizar dados e estatisticas para a
Faixa de Fronteira

MI, MC, SERPRO,
Prefeituras e homologos

curto

médio

longo
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Diretrizes Especificas para a Faixa de Fronteira

\ Diretriz: Desenvolvimento Econdmico Sub-regional

Objetivo Estimular o desenvolvimento econdémico da Faixa de Fronteira
Estratégias
1. Apoiar a Verticalizacdo de cadeias produtivas, partindo da identificaciio das especializa¢des produtivas dos
ARCOS e das SUB-REGIOES.
Tema Instrumentos Atores Estratégicos Prazo
Fortalecimento Realizar parcerias no ambito dos governos estaduais para dar
Institucional apoio ou criar cdmaras setoriais de cadeias produtivas regionais MI, MF (Receita
X . . N L. N . Federal), SUFRAMA, médio
o Criar Reglme de Trlbutacao E;pemal (1§encao de ~1mpost0‘s Governos Estaduais
Legislacio federais e estaduais) para a estimular a implantagdo de unidades
industriais na Faixa de Fronteira
) C'rlar ou fo'rtalef:gr .Centros de Pesquisa anlcqlados arede MI, MCT (CNPq),
Pesquisa e publica universitaria, com foco no desenvolvimento das ) . .
. P . LT " Universidades Federais ¢ | longo
Desenvolvimento | especializagdes produtivas regionais, priorizando as sub-regides .
; > . Estaduais
distantes de Centros de Pesquisa consolidados.
2. Apoiar a diversificacdo da estrutura produtiva sub-regional, identificando os Arranjos Produtivos Locais (APLs)
com maior potencial de implementacio.
Tema Instrumentos Atores Estratégicos Prazo
Estimular, no &mbito dos Foéruns Sub-Regionais, a discussao MI, MDIC, Governos
dos problemas e potencialidades especificos dos Arranjos Estaduais, Prefeituras, médio
Fortalecimento Produtivos Locais (APLs) Foruns Sub-regionais
Institucional ; - ol 700 Si o 42 SUB
ncentlvar a 1mp an?ag':ao 0 1stem~a em cada - MI, MDIC, MAPA,
REGIAO para subsidiar a elaborag¢do de Planos de . non longo
. . MCT, Sistema "S
Desenvolvimento Sub-regional
Estimular a ampliagéo dos programas de qualificagdo MI, MEC, Governos
profissional, federais e estaduais, para contemplar os municipios | Estaduais, Universidades
situados na Faixa de Fronteira. Federais e Estaduais
médio
Articular com 1n§tltu1g0es de’ fgmento pl%bllcas ¢ privadas ML, MDIC, BNDES,
programas especificos de crédito para micro e pequenos .
L . . . Banco do Brasil
empresarios e produtores rurais na faixa de fronteira.
. . . M1, Sistema "S",
Realizar parcerias para fomentar o empreendedorismo urbanoe | . ;. .
Sindicatos Patronais,
rural N L
Associagdes Setoriais
MI, MDS, MAPA;
Estimular e apoiar iniciativas de associativismo ¢ o Sindicatos, Federagdes ¢
Apoio A producio cooperativismo local. Movimentos de
p P ¢ Trabalhadores
MI, MCT, MDIC,
Fomentar parcerias com institui¢des de ensino, pesquisa e Governos Estaduais,
assisténcia técnica para elaborar e difundir tecnologias que Prefeituras, longo
agreguem valor a produgio subregional. Universidades Federais e
Estaduais
Articular a produgdo das sub—reglf)es d?l Faixa Qe Fronteira com MI, Governos Estaduais,
a demanda dos mercados estaduais (ex: fornecimento de . .
r o ; L Prefeituras, Foruns Sub-
mobiliario escolar para a rede publica de ensino municipal e regionais
estadual pelo Alto Solimdes) s
. - ~ MI, MDIC, MAPA,
Prgmover certlﬁca(;ao dos produtos das SUB-REGIOES da MCT, MS. MMA,
Faixa de Fronteira .
Governos Estaduais
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Diretrizes Esp

ecificas para a Faixa de Fronteira (cont.)

Diretriz: Realizaciio de investimentos estruturadores

Objetivo

Minimizar os gargalos ao desenvolvimento economico sub-regional

Estratégias

1. Realizar investimentos na infra-estrutura rodoviaria

municipios

Radiodifusio

Estimular a simplificagio ¢ a agilizagdo do processo de abertura
de novas radios comunitarias e comerciais e a criagdo de

instrumentos de apoio e financiamento as mesmas

MI, MC, MP, Conselho
de Defesa Nacional

Tema Instrumentos Atores Estratégicos Prazo
Fomentar o adensamento de conexdes rodoviarias no interior
Conectividade das sub-regides, fortalecendo a articulagdo dos ARRANJOS curto
PRODUTIVOS LOCAIS, com base no PPA 2004-2007. MI, MT, Governos
Estaduais, Prefeituras
Priorizar investimentos em conexdes rodovidrias que realizem a | Municipais, Féruns Sub-
. articulagdo com diferentes modais de transporte (aquaviario e regionais
Intermodalidade o . . . longo
ferrovidrio), criando alternativas para o escoamento da produgio
sub-regional.
2. Estimular a ampliacio das redes de telecomunicacéo na Faixa de Fronteira
Tema Instrumentos Atores Estratégicos Prazo
Aproveitar o Plano Geral de Metas (Decreto 4.769/03) para
. universaliza¢do dos sistemas de telefonia fixa. MI, MC, Anatel,
Telefonia e L
. Concessionarias,
transmissio de . . : :
dados Utilizar recursos do FUST e do Programa Sociedade da Prefeltqras, Foruns Sub-
Informagdo (SocInfo) para implantagdo de Internet publica nos | regionais longo
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VII - AGENDA DE ALTO IMPACTO E CURTO PRAZO

AGENDA DE ALTO IMPA

TO E CURTO PRAZO

Vetores Temas Instrumentos Atores Estratégicos
Adotar a macro divisdo da Faixa de Fronteira em trés Arcos
(Sul, Central e Norte) como ambito territorial para a formulagdo
de politicas de desenvolvimento regional.
Adotar a divisdo da Faixa de Fronteira em 17 sub-regides como
ambito territorial para a elaboragdo de Planos de
b Desenvolvimento Econdmico Sub-regionais
Base de Acio g MI, MDIC, MP
Territorial Lo . ~ A x "
Priorizar investimentos e agdes em trés sub-regides criticas,
porém com alto potencial de desenvolvimento:
IV - Alto Solimdes (Arco Norte)
XIV - Cone Sul-mato-grossense (Arco Central)
XV - Portal do Parana (Arco Sul)
- Criar um Grupo de Trabalho Interministerial para debater e MI, MD, MRE, MP, MS,
< viabilizar as agdes previstas pelo Programa de Desenvolvimento | MDIC, MCIDADES, MJ,
4 da Faixa de Fronteira MinC, MTur, ME
=)
o
Q Estruturar, em cada subregido, Foruns Sub-regionais, de MI, Governos Estaduais,
E carater consultivo (formado por representantes do Poder Prefeituras Municipais,
Publico, da Iniciativa Privada e da Sociedade Civil organizada) | Representantes da
Qo . para a formulagdo de agendas de Desenvolvimento Sub-regional | Sociedade Civil
9 Fortalecimento | hara subsidiar os Planos de Desenvolvimento Sub-regional (Associagdes, ONG's)
E Institucional
Q MI, MRE, MT, MTE, MJ,
Z Congresso Nacional,
8 Criar Comités de Fronteira, formados por representantes do g:;‘g:ﬁ?:fﬁiﬁca;s;is
= Poder Publico, da Iniciativa Privada e da Sociedade Civil A,
. . . Representantes da
@) organizada dos paises envolvidos Sociedade Civil
; Associagdes Indigenas e
= homologos
Z . . .
= ) Crlar um ~Portal da Fron'telra ha Intemewt para divulgar . ML MC, SERPRO.,
Informagio informagdes sobre a legislagdo, alocagdo de recursos e projetos . L
i . . . Prefeituras Municipais
@) do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
> -
zZ Ampliar a atual cota dg compras de 150 USD para 500 USD em ML MRE, MF
5) toda a Faixa de Fronteira
rticular-se com os paises vizinhos para a implantacdo de N eceita Federal),
g Articul. pai izinhos p: implantagdo d MI, MF (Receita Federal)
Centros Aduaneiros Unicos de fronteira (a exemplo daquele MS (ANVISA), Policia
implantado em Sdo Borja/RS) Federal
Circulacio
Flexibilizar a regulamentagdo sobre a circulagdo de veiculos MI, MT’ DETRANS’.
. N Prefeituras Municipais e
entre cidades-gémeas homélogos
Abrir escritorio de cdmbio de divisas internacionais nas agéncias | MI, BACEN, Bancos
bancarias brasileiras localizadas na Faixa de Fronteira Publicos e Privados
MI, MTE, MRE, MF,
Area com Reforcar a criagio da Area de Livre Comércio (ALC) Oiapoque, ggg%ig;‘zggfgf
Regime prevista no PPA 2004-2007 (Projeto de Lei do Senado n® 498, g .
. Governos Estaduais,
Especial de 1999)

Prefeituras Municipais e
homolologos
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‘AGENDA DE ALTO IMPACTO E CURTO PRAZO

Vetores Temas Instrumentos Atores Estratégicos

CIDADANIA (ESTATUTO DA FRONTEIRA)

Direitos Politicos

Divulgar amplamente a jurisprudéncia relativa aos direitos
de voto dos cidaddos brasileiros residentes em localidades
dos paises vizinhos situados na Zona de Fronteira

MI, TRE, Governos
Estaduais, Prefeituras
Municipais

Povos Indigenas

Garantir a representagdo dos povos indigenas nos Foruns
existentes ou que venham a ser criados, reconhecendo a
diferenciagdo interna as etnias quanto aos pleitos e formas
de articulagdo com a sociedade nao-indigena

MI, MJ (FUNAI),
Associagdes Indigenas

Comércio Local

Fazer uso da legislagao vigente (DEC — 4.543/02 alterado
pelo DEC —4.765/03) que proporciona beneficios e
isengdes ao comérceio transfronteirico de produtos de
subsisténcia e consumo local

Reduzir as exigéncias da Vigilancia Sanitaria quanto a
circulagdo de produtos in natura voltados a subsisténcia e
ao consumo local

MI, MS (ANVISA),
MAPA, MF, Prefeituras
Municipais ¢ homdlogos

Simplificar o comércio transfronteirigo das cidades-
gémeas, permitindo que as transagdes comerciais se
efetuem inicamente com a apresentagdo de nota fiscal

MI, MF (Receita Federal),
Comités de Fronteira,
Prefeituras Municipais,
Associagdes Comerciais

Financiar a realizagdo de Planos Diretores Integrados para
as cidades-gémeas

MI, MCIDADES, Comités
de Fronteira e homologos

Ordenamento

Urbano MI, Prefeituras
Identificar e estimular o aproveitamento das sinergias dos | Municipais, Comités de
servigos de consumo coletivo entre cidades-gémeas Fronteira, Concessionarias

e homologas
. Tarifar as chamadas telefonicas entre cidades-gémeas MI, MC. ANATEL,

Telefonia . L
como chamadas locais Concessionarias
Promover eventos culturais itinerantes ("tournées"), com a | MI, MinC, ME,

Integracio Cultural

participacdo de artistas de projecdo nacional

Prefeituras Municipais

Promover eventos culturais e esportivos que estimulem a
cooperagdo e a amizade entre povos fronteirigos

MI, MinC, ME,
Prefeituras Municipais e
homdlogos
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Rio Grande do Sul (Fronteira Oeste): Base Produtiva - 2001
LE}

va Local (Padries)
- lauBura
Wadewy o= bzra (pachida anmoada)

Extrativisma
-
Lmahy pad
|..-\.- T
D Gt [

- [paddelis wnchima

Bowend @aeihl EEECORID]
wah o mmiadc)
Pagae b smosls|

Agwa du plaeds de U

Imrxnu

| ]

] -
I dews e i Ervam

™
Hamers da IndGstrias de Tranifermagie
s .2 O 100 - 500
R O 500 - 1162
QOutres Fredutes (Lsvoura Fermanenta)
1 W dw e de Lararya

Snoa (padebo amoaio|
Sty

Baze Produti
Padries Agricolas

o Griape RETIS de pesquite JIGEQ | UFR

o -
f/ "
g Organizagd

m\

A\ \\\

\\

275



Proposta de Reestruturacio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

SEURLG D op ap Ay D

By g oguipd ap eany T 1

whonary &p oquip ap wary m

(Baupue s g BenoarT] SoIRpOd g S80I

ks o oil-% -

E?E_.O -

OTINULIOJINTIL #p SEIOENPE] BP0 WY

(WmIgL SR Ed) prgrongy _H_
[opeeaast ofapad n'a-v-_.n._
{oproosse sgipad wue
[Eptmotn Dpipid) #n| W Rispay

EINAaAYS ® v.l-_...uu.ﬂ..ﬂw

leprrrmak sgged s

Lopteias opepidh scumig m

{pimrgzees opeped) peumog .
EnaRg

v - wosiony [ ]
e
Y § 200 § Uy

Ty §

L

L Lri]
Ly
BECAL Y BEIART BRSO § DU .

ooy RN

ERUMCALS] SAMOAE] SERR0 § Sl

seppopby sppeg

{sagiped) jEa0q BARNPOL 2520

41 ] O30 fesnbsad sp £LL I ednen opdezpuelig

7

ooz

- BAjNpolg aseq

T

276

:(ing enajuoiy) Ing op apuels ory



Anexos

x
Q

s B

-
0

Gl g
L

[ieataie) opdeqiy e M@ IARS TUTA3E

‘eimEap By sesasdmy ap o Eny

o0 000's < [

(soa) we) sus #p opinposg

oooooo? - o00os [
Q0000 - 0000sT T
QOOOGT - DO000E

OO0, - D00GE
CO0SE -0
BUkEE SARRED

Ll L "
— ~ T =
PN 029 resebsed o SUTH 00 Oplenuedig

wisgop u..nl..u~ -

!
F )
(it

LO0Z - Bj2)1a ORANPOId 3 BUIADE OANNA)T
JAION 02y BN@lLO0N4 AP BEXIEH

277



Proposta de Reestruturacio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

Faixa de Fronteira Arco Central:
Efetivo Bovino e Producio Leiteira - 2001
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Faixa de Fronteira Arco Sul:
Efetiva Bovino e Produg do Leiteira- 2001
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Faixa de Fronteira Arco Central:
Extrativismo e Silvicultura- 2001
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Faixa de Fronteira Arco Sul:
Extrativismo e Silvicultura - 2001
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Frenteira Morte: Densidade Econdmica - Agricultura (2001)
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Faixa de Fronteira Arco Central: Valor da Produgfo e Grau de diversificagfo produtiva
{Agricultura , Extrativismo e Silvicultura) - 2001
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Anexos

Faixa de Fronteira Arco Sul: Valor da Produc&o e Grau de diversificacdo produtiva
(Rgricultura . Extrativismo e Silvicultura) - 2001
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Faixa de Fronteira Arco Central:
Diversificagdo Produtiva e Concentragdo Industrial - 2001
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Faixa de Fronteira Arco Sul:
Diversificacio Produtiva e Concentragdo Industrial - 2001
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DENSIDADE ECONOMICA

MERCADO DE TRABALHO
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Faixa de Fronteira Arco Central:
Mearcado de Trabalho - Condicdo do Domicilio e Relagdes de Trabalho, 2000
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Faixa de Fronteira Arco Sul:
Mercado de Trabalho - Condigao do Domicllio e Relagdes de Trabalho, 2000
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DENSIDADE ECONOMICA

SERVICOS A PRODUCAO
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Faixa de Fronteira Arco Central: Servicos a Producg do

I Cwpaniza;do: Grupe RETIS 64 pesquita IGED | LFR. ]\“

-
Servigon & Produgss
- mune e Poputago Uibana (1 000 hat) ®  cidsdes gémans
E ) N
= . <15 . - 150 @ cutran celades da lana de fronlnrs
madin
L 155 O =150 cadades inslaladas am 2007 (sam dados |
balxe
mufs bales

I:l sam dadei

304



Anexos

Faixa de Fronteira Arco Sul: Servicoes a Produgio
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DENSIDADE ECONOMICA

INDICE DE CONECTIVIDADE
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Faixa de Fronteira Arco Central; indice de Conectividade
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Faixa de Fronteira Arco Sul: Indice de Conectividade
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DENSIDADE TECNICO - TECNOLOGICA
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Faixa de Franteira Arco Central: Densidade Tecnico-Tecnolbgica
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Falxa de Frontelra Arco Sul: Densidade Técnico-Tecnalbgica
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DENSIDADE SOCIAL
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Faixa de Fronteira Arco Central: Densidade Social 2000
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Faixa de Fronteira Arco Sul: Densidade Social - 2000
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DENSIDADE INSTITUCIONAL
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Faixa de Fronteira Arco Central:
Densidade Institucional 2001
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Faixa de Fronteira Arco Sul: Densidade Institucional 2001
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INDICE DE ESTABILIDADE LOCAL
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Faixa de Fronteira Arco Central: Nivel de Estabilidade Economica Municipal
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Faixa de Fronteira Arco Sul: Nivel de Estabilidade Econémica Municipal
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INDICE DE DESEQUILIBRIO INTERNO LOCAL
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Faixa de Fronteira Arco Central: Indice de Desequilibrio Interno
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Faixa de Fronteira Arco Sul: indice de Desequilibrio Interno
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IDENTIDADE CULTURAL

MIGRACAO E MOBILIDADE
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Faixa de Fronteira: Migracio Total - 2000

Wigrasio [ Popaiacsa Total (%)

<5

B o

—

|:| ST dacon

Pegulagdo Urbana [1.000 fat)
. <15 ® o=
] s @) s

®  odades phmess
O padades insdtalsdes em 2000 {sem dados

Cepanzacda Grupo RETIS de posqueta | 1GED T LFR

- -1 o _d/

331



Proposta de Reestruturacio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

Faixa de Frontelra: Origem dos Migrantes por Grandes Regldes - 2000
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Faixa de Fronteira: Migragao Extra-regional - 2000
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Faixa de Fronteira: Migrag o Intra-regional - 2000
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Faixa de Fronteira: Migragio Internacional - 2000
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Brasil: Migracae Internacional - 2000
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Faixa de Fronteira: Migragdo Sintese - 2000
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Falxa de Fronteira Arco Central: Deslocamentos pendulares (trabalho ou estudo) - 2001
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Faixa de Fronteira Arco Sul: Deslocamentos Pendulares (Trabalho ou Estudo) - 2000
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IDENTIDADE CULTURAL

ETNIA
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Falxa de Fronteira: Etnia Sintese - 2000
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Falxa de Fronteira: Indigenas - 2000
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Faixa de Fronteira: Amarelos - 2000
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Faixa de Fronteira: Brancos - 2000
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Faixa de Fronteira: Pardos - 2000
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Faixa de Fronteira: Negros - 2000
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IDENTIDADE CULTURAL

RELIGIAO
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Faixa de Fronteira: Religiio Sintese - 2000

VENEZUELA GUIANA |

B

L
Prifviigas Grupos Relgosos | Populsiho Tosl s
- Cattlicoy
- acima da o — ‘;- \
/ &
- Evangalcon |
ciiTie 8 30
AT | [ -~
Cardiniog - f
5 aTi% " - PARAGUAI Bels vista
Evan . Panta Pari
pMica
15830% i Coransl Sapucsls i
= - Paranhos_ =
- ir
[ ] oursrPadtes ol i
Faz da Igaagu)
Peguiiagha Urbana {1 000 hab) - Déenisia C
f .
— i f T
;- <15 @ 50.- 180 el . 3
= ~
L] 15-50 . - 150
§  odades gamans =l
O cxmees instaianss am 2 (som dadod)

349



Proposta de Reestruturacio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

Faixa de Fronteira: Catdlicos - 2000
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Faixa de Fronteira: Evangélicos - 2000
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Faixa de Fronteira: Qutras Religiosidades - 2000
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ZONA DE FRONTEIRA INTERNACIONAL
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ANEXO —1I
TABELA SINTESE !

' Os numeros identificadores dos municipios na tabela correspondem
aos numeros constantes nos MAPAS INDICES (ANEXO III).
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Lista de Siglas

Produtos da Base Produtiva

AR
BN
BR

ZEZEIQ03%2

arroz MA  mandioca
banana MD  madeira
borracha ML milho
Bovinos OLT outras lavouras temporadrias
café PL  palmito
cana PV piacava
castanha SJ  soja
erva-mate SU  suino

fumo SV silvicultura
hevea TR  trigo
laranja W  uva

lenha

Mercado de Trabalho

URB condicdo de domicilio = PEA urbana

RUR condi¢do de domicilio = PEA rural

DIV atividade principal do pessoal ocupado = urbanas diversificadas
COM atividade principal do pessoal ocupado = comércio

IND atividade principal do pessoal ocupado = industria

SERV atividade principal do pessoal ocupado

AGR

servicos

atividade principal do pessoal ocupado = agricultura, pecudria,

silvicultura e exploragdo florestal

CVE

SVE

FAM

empregados, formais ou informais, permanentes ou temporarios
trabalhadores por conta propria

trabalhadores sem remunerac¢do ou ajudando membro da familia ou

consumo proprio - familiar, de subsisténcia ou ndo, urbano ou rural
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