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APRESENTAGAO :

O Estado do Parana detém a maior parcela remanescente de Floresta Atlantica que
resta no Brasil e que esta entre as mais ameagadas do planeta. Compreendendo uma
area continua de 313 mil hectares, localizada no litoral norte, em grande parte no
municipio de Guaraquegaba, a Floresta Atlantica representa 13% da area com cobertura
natural do Estado e somente 0.2% da originaimente existente no pais, estimada em 150
milhdes de hectares.

A regido, de magnifica diversidade e beleza naturais. corre o risco de sofrer uma
“invas3o”, apesar de instituida como APA - Area de Protecao Ambiental e compreender,
no interior do seu perimetro, unidades de conservagao como 0 Parque Nacional do
Superagui, a Estagao Ecolégica de Guaraquegaba e as Areas de Relevante Interesse
Ecolégico das lihas do Pinheiro e Pinheirinho. Além disso esta definida. pela UNESCO,
como Reserva da Biosfera.

Essa reserva de flora e de fauna, inclusive com animais ameacados de extingao, possui
uma baixa densidade populacional. Seus 9.000 habitantes (1996) residem no nucleo
urbano e em peguenas comunidades isoladas, em situagdo de grande caréncia social.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel para a APA de Guaraquegaba, diante
dessas caracteristicas, assume os principios de manter o valor ambiental, solucionar a
caréncia social e promover a evolugdo econdémica, para impedir a degradagao da area,
que podera advir da expansdo da fronteira agricola e extrativismo inadequados, da
especulagao imobiliaria desenfreada, do turismo descontrolado de grande impacto e da
desestruturagdo das comunidades tradicionais.

Diante desse quadro, todas as Acbes e Instrumentos contemplados neste Programa,
assim como o envolvimento interinstitucional e da sociedade civil, deverao embasar-se
nos principios do desenvolvimento sustentavel.

GUARAQUECABA PRA FRENTE,
GUARAQUECABA SEMPRE.
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RESUMO EXECUTIVO

GUARAQUECABA PRA FRENTE, GUARAQUEGABA SEMPRE
Programa de Desenvolvimento Sustentavel para 2 Area de Protecdo Ambiental de
Guaraquegaba.

Apresentacao

O Estado do Parana detém a maior parcela remanescente de Floresta Atlantica que
resta no Brasil e que esta entre as mais ameacadas do planeta.

A regido, de magnifica beleza natural e diversidade de flora e de fauna, inclusive com
animais ameagados de extingdo, corré o risco de sofrer uma “invasdo’, apesar de
instituida como APA - Area de Protegio Ambiental e compreender, no interior do seu
perimetro, unidades de conservagao como o Parque Nacional do Superagui, a Estagao
Ecolégica de Guaraquegaba e as Areas de Relevante Interesse Ecologico das llhas do
Pinheiro e Pinheirinho. Em razao dessas caracteristicas foi definida, pela UNESCO.
como Reserva da Biosfera. Possui uma baixa densidade populacional, com 9.000
habitantes (1996), que residem num nucleo urbano e pequenas comunidades isoladas.
em situagao de grande caréncia social.

O Programa, nessas circunstancias, assume 0s principios de manter o valor ambiental,
solucionar a caréncia social e promover a evolugdo econdmica, para impedir a
degradagdo da area, que podera advir da expansao da fronteira agricola e extrativismo
inadequados, da especulagio imobiliaria desenfreada, do turismo descontrolado e de
grande impacto e da desestruturagao das comunidades tradicionais.

Diante desse quadro, todas as Agdes e Instrumentos contemplados neste Programa,
assim como o envolvimento interinstitucional e da sociedade civil, deverdo embasar-se
nos principios do desenvolvimento sustentavel.

Contexto ambiental e sdcio-econdomico

A Floresta Atlantica original estendia-se na costa brasileira desde o Rio Grande do Norte ao
Rio Grande do Sul, totalizando 1,5 milhdo de km?; hoje esta reduzida a cerca de 152 mil
km?. A APA de Guaraquegaba, cujo objetivo & o de assegurar a protegdo da floresta pluvial,
das espécies ameagcadas de extingdo, do complexo estuarino da Baia de Paranagua e dos
ecossistemas associados, esta contida na maior area continua desta Floresta que ainda
existe no pais.

Com 313.400 ha, esta APA engloba diferentes ambientes geograficos - Serra do Mar,
planalto, planicie litoranea, mangues, ilhas e estuarino - com altitudes que variam entre 0
nivel do mar e 1.520m, e abriga uma grande biodiversidade de flora e fauna, inclusive

muitas espécies endémicas raras € sujeitas a extingao, além de contar com 78 sitios
arqueolégicos de razoavel importancia.

Os aproximadamente 9 000 habitantes que vivem na APA dispdem de infra-estrutura e
servicos extremamente precarios: por exemplo, 656% da populagdo sao considerados
semi-analfabetos, o0 que se pode atribuir a extrema precariedade do sistema educacional.
Também as condigdes de saude da populagdo estdo fotemente prejudicadas pela
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deficiencia ou inexisténcia de sistemas de saneamento basico. na forma de aqua tratada e
sistemas de destinagao final de esgoto e iixo.

A situacdo fundiaria da regiao é complexa. fruto de grilagens € titulagdes irregulares. e
apenas 4.4% da area total estio em maos da populagao tradicional. As atividades
economicas da populagao ativa estao voltadas especialmente para a pesca e para a lavoura
de consumo familiar, o artesanato e a prestagao de servigos para a populagao local. A
economia &, no entanto. precaria. e a renda per capita de Guaraquegaba corresponde a
apenas a 1/7 da meédia do Estado.

O acesso a regiao se da por meio de um sistema hidroviario, que atende as comunidades
ribeirinhas e insulares. ligando Guaraquegaba a Paranagua, e por via terrestre atraves de
uma estrada ndo pavimentada e que apresenta péssimas condigdes de trafegabilidade.

Aspectos estratégicos

O Programa, estruturado em duas linhas basicas de Agdes e Instrumentos. necessita. em
relagdo a sua aprovagao técnica e politica, de medidas definitivas que intemalizem nas
diferentes instituicdes a filosofia do trabalho proposto.

Juntamente com o inicio do processo de busca por recursos para sua implantagao e o solido
suporte politico para uma nova identidade da APA de Guaraquegaba. envolvendo 0 imediato
desestimulo a atividades incompativeis com a regido, sao indicadas atividades estratégicas
de custo relativamente menor, passiveis de execucao a curto prazo.

Ai se incluem a criagdo de Unidade de Coordenacdo e Administracao, implantagao da
Comissao de Gestores, com representantes dos trés niveis de governo. associagoes
comunitarias, ONGs e instituicdes de pesquisa, a formalizagao do Programa mediante
termos de compromissos entre as diferentes instituigdes. o aporte financeiro para a
viabiliza¢do das etapas preliminares do Programa. 0 direcionamento das agdes institucionais
para o fomento a implantagdo de atividades economicas adequadas a APA. e a definicdo e
implantagdo de procedimentos para garantir a obtengdo de recursos extemos para a
implementagao do Programa.

A estratégia de implantag@o visa promover impactos nas duas areas de atuagdo: o melhor
controle sobre o uso dos recursos naturais € O apoio as atividades econdémicas para as
comunidades organizadas. Explica-se a linha adotada em funcéo de dois aspectos criticos
na atualidade: a inexisténcia de meios minimos de controle ambiental e as dificuldades
econdmicas das comunidades locais. algumas delas ja suficientemente organizadas para
receberem suporte em atividades associativistas.

Objetivos

O objetivo geral do Programa GUARAQUECABA PRA FRENTE. GUARAQUECABA
SEMPRE. é o de promover a melhoria das condicoes ambientais da APA de Guaraquegaba,
preservar sua biodiversidade. diminuir as caréncias sociais, estimular atividades econdomicas
compativeis com a conservagido ambiental, dentro dos pressupostos do desenvolvimento
sustentavel. e evitar que a area venha a sofrer um processo de degradacao decorrente da
expansao da fronteira agricola e do extrativismo inadequados. da especulagao imobiliaria
desenfreada, do turismo de grande impacto. nao controlado. e da desestruturagao

econdmica e social das comunidades tradicionais.

Objetivos especificos s3o iqualmente considerados. tanto os relacionados com a
conservagao da biodiversidade. \ncremento das atividades economicas € dotacao de infra-
estrutura compativeis com as caracteristicas da regiao e provisdo dos servicos sociais.
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quanto 0s relacionados aos aspectos instrumentais: associativismo e desenvolvimento
comunitario. gestao participativa, controle e recuperagado ambiental. informagao e
monitoramento e normatizagao e certificagao.

O Programa se estrutura por meio do desenvolvimento de um grupo de acdes, cuja
execucao €. por sua vez, apoiada por um conjunto de instrumentos. que asseguram um
processo de intervengao articulado e harmaonico.

Acoes

As Agdes envolvem o conjunto de iniciativas voltadas a transformagao, realizagao de obras
e complementagdo de servigos destinados a adequacdo das atividades desenvolvidas na
APA aos preceitos do desenvolvimento sustentavel, preservagado do patriménio e
conservagao dos recursos naturais.

Servigos basicos

Em relagdo aos servigos basicos, o Programa prevé agdes nas areas de Educagdo, Saude,
Lazer e Cultura, Saneamento Basico e Ambiental e Energia, sempre em parceria com as
comunidades da APA.

No que se refere a educacao, a proposta visa a complementagao e readequagao do ensino
formal, com a criagdo de cursos profissionalizantes e de difusao de técnicas nas areas da
agricultura, silvicultura, pesca, maricultura e turismo, a serem ministrados nas comunidades
tradicionais da area. Incorpora a Escola da Terra (difusdo de técnicas e praticas da
agricultura organica), a Escola da Pesca (introdugdo de pesca e biologia pesqueira nos
curriculos educacionais), a Escola das Aguas (assisténcia as comunidades isoladas e
carentes) e a Escola do Meio Ambiente, que considera a Educagao Ambiental como um pré-
requisito indispensavel para o desenvolvimento de um programa de educacdo em unidades
de conservagdo. Pretende atingir 0 maior numero possivel de pessoas, adaptando o
conteudo dos cursos a cada publico-alvo. O programa prevé ainda a reforma e 0
aparelhamento dos 35 estabelecimentos de ensino existentes na APA.

O sistema de saude se caracteriza por deficiéncias crénicas em algumas areas. Este
componente do Programa prevé a alocagdo de recursos para o equacionamento, em carater
de emergéncia, das seguintes agdes de saude: atendimento e educagao continuada através
de agentes de saude e equipes volantes, visando ao atendimento universal em saude e
nutricdo; melhoria das condigdes de transporte. especialmente para 0S Casos de
emergéncia; e, finaimente, reforma e reaparelhamento das unidades existentes, incluindo a
reforma e provisdo do Hospital Municipal de Guaraquegaba e dos 12 postos de saude
existentes.

No que se refere as atividades de lazer e cultura, Guaraquegaba conta apenas com um
ginasio de esportes e um saldo paroquial. A proposta visa a criagado de um centro esportivo -
o Espago Quitumbe - com campo de futebol, pistas de atletismo, piscina, e quadras
esportivas, aléem de um centro cultural para multiplos usos.

Para responder as caréncias verificadas em termos de saneamento basico, esta prevista a
implantagao, pela SANEPAR, de um sistema (convencional) com 12.800 m de rede e 547
ligagdes na sede 0 municipio, e a implantagdo anual de 500 modulos sanitarios (artefatos
pré-fabricados em concreto e componentes hidraulicos) para as comunidades isoladas
localizadas no interior da APA, mediante uma agdo articulada entre as Prefeituras

Municipais e a Fundagéo Nacional de Saude, vinculada ao Ministério da Saude.

Ja o subcomponente saneamento ambiental visa apoiar e dar continuidade ao programa
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Baia Limpa, da SEMA. gue consiste na coleta de lixo pelos moradores e sua retirada e
transporte por barcos e caminhdes até Curitiba, passando pela separagao, reciclagem e
disposigao final. As familias recebem. em troca, provisdes e remuneragdes monetarias. Tem
como objetivo conscientizar as comunidades locais e os visitantes quanto a necessidade de
se manterem as baias e o litoral do Parana em condigdes de se tornarem auto-sustentaveis,
com a consequente melihoria da qualidade de vida das populagdes locais.
Complementarmente. seguindo a metodologia adotada pelo Baia Limpa, prevé a
implantagao de um programa semelhante para o sistema fluvial e comunidades interiores, 0
Projeto Rio Limpo.

Apenas 10% das comunidades da APA possuem energia elétrica. A caréncia dessa energia
impede a manutencédo de unidades frigorificadas, sujeitando os pescadores, pela
impossibilidade de conservagao do produto, a agdo dos atravessadores. Para sanar esta
deficiéncia, esta prevista a instalagao, pela COPEL - Companhia Paranaense de Energia,
de sistemas de energia alternativa - que produzem energia limpa, do ponto de vista
ambiental. e renovavel - em 12 comunidades isoladas.

Atividades economicas

Os componentes do bloco “atividades econdmicas” tém por objetivo fortalecer e dar suporte
técnico as atividades na area do ecoturismo, agricultura e silvicultura organicas, artesanato
e aquicultura, visando o desenvolvimento de alternativas sustentaveis economicamente para
a exploragao dos recursos naturais da APA.

O apoio & criagdo de empresas comunitarias voltadas a pratica do ecoturismo, com 0
extensionismo e assisténcia técnica as empresas devera estimular a exploragao destas
atividades por agentes locais. Para que isto ocorra, o programa prevé a elaboragdo de
estratégias adequadas para 0 desenvolvimento do ecoturismo e a busca de parcerias - com
empresarios, comunidades locais, ONGs, universidades e instituicdes de pesquisa - para
implanta-las na regiao.

O subcomponente “Agricultura e Silvicultura Organicas” visa a adogdo de diretrizes e
procedimentos de produgao agricola e silvicultural que privilegiem a difusdo e utilizagao de
tecnologias adequadas as peculiaridades da APA, por meio da criagdo de 5 Modulos
Agroecologicos - Cacatu/Cachoeira/Bairro Alto, Potinga, Batuva, Serra Negra e Tagacaba -
com a finalidade de coordenar os esforgos das diferentes entidades que atuam na regiao.

Estes médulos, respeitadas as caracteristicas inerentes a cada comunidade, deveréo, entre
outras coisas, introduzir e difundir a agricultura organica, o processamento da banana, a
produgdo e comercializagao de mudas de palmito, e promover a reconversdo da agricultura
e pecuaria (especialmente a bubalina), além de ministrar cursos para agricultores e técnicos.

No que se refere a aquicultura, esta atividade ja conta com um projeto em implantagao na
APA (‘Projeto Aquicultura para um desenvolvimento Sustentdvel em Guaraquegaba’, da
Universidade Federal do Parana), que tem como objetivos a implantagao de dez sitios
aquicolas em comunidades pesqueiras mais pobres e a comercializagdo coletiva da
producgao.

A produgao artesanal. na regido limitada a cestaria e aos artefatos indigenas, sem apoio
tende a desaparecer. Nesse sentido, prevé-se um conjunto de atividades com objetivo de
resgatar elementos da cultura local e revitalizar a atividade artesanal por meio da melhoria
da qualidade dos produtos, aumento da produgdo e abertura de mercados nao apenas na
APA mas também em outras cidades com maior movimento turistico, como Morretes e
Curitiba, e no litoral sul.
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Finalmente, como elemento vital no desenvolvimento da economia local. o programa preve
um forte estimulo ao associativismo como forma de apoiar as comunidades locais em
termos de capacitagao profissional e suporte ‘para a criagao e estruturagao de associagbes
comunitarias, com o objetivo de desenvolver projetos comunitarios baseado em atividades
econdmicas adequadas a APA.

Entre outras medidas, propde-se a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Comunitario,
com montante inicial de cem mil dolares, € a busca de mecanismos de incentivo para a
criacdo de empresas comunitarias destinadas a prestagio de servicos de qualidade e
compativeis com a conservacdo, como, por exemplo, locagdo de equipamentos esportivos,
servigos de guias locais e hospedagem e alimentagao.

Infra-estrutura

A pavimentagdo da estrada de acesso A sede de Guaraquegaba (trecho Cacatu-
Guaraquegaba) dentro de um conceito de Estrada-Parque, podera representar um
importante estimulo ao ecoturismo e ao desenvolvimento das atividades econdmicas da
regido, além de reduzir O processo de assoreamento dos cursos d'agua, hoje existente
devido aos processos de conservagio e recuperagdo da via. Para evitar os danos que
poderiam ocorrer da implantagdo de uma via convencional, retificada e asfaltada,
estabeleceu-se que a estrada devera ser pavimentada com pedras, mantendo o tragado
atual, e assumindo caracteristicas de via de baixa velocidade.

O Programa prevé, ainda, em termos de infra-estrutura, a criagdo do Parque Municipal do
Morro do Costio, com aproximadamente 200 ha. O projeto deste parque devera ser
desenvolvido sob a odtica dos fundamentos da preservagdo do patrimdnio natural e
recuperagio de areas degradadas, e ser concebido como uma vitrine da diversidade
biolégica regional. Em sua construgdo, e, posteriormente, em sua manutengdo, devera ser
dada prioridade 2 utilizagdo de mao-de-obra local.

Uma das caracteristicas especificas da APA de Guaraquegaba é a de conter, em sua area,
duas Unidades de Conservagéo o que, se por um lado apresenta a vantagem de contar com
uma normatizag3o mais rigida no que se refere ao uso e ocupagdo, por outro, torna sua
gestio mais complexa, e implica a formalizagao de acordos e convénios entre as instituicoes
gestoras -0 IAPeo IBAMA.

A agdo proposta pelo Programa no que se refere aos aspectos relacionados as unidades de
conservacio, prevé como meta basica, a elaboragdo e implantagdo dos Planos de Manejo
do PARNA do Superagii e da ESEC de Guaraquegaba. Estes Planos deverdo ser
desenvolvidos de acordo com o Roteiro Metodolégico para Planejamento de Unidades de
Conservagéo de Uso Indireto - verséo 3.0 (IBAMA - 1996). Esta prevista igualmente, neste
campo, a implantagdo de cinco projetos-piloto para recuperagdo de areas degradadas,
tendo em vista a recomposi¢do do perfil vegetacional original das margens dos rios, de
conformidade com o disposto no Cédigo Florestal. Os projetos deverao ser distribuidos nas
bacias dos principais rios que cortam a APA de Guaraquegaba - Cachoeira, Brumado-
Potinga, Tagagaba, Agungui-Serra Negra e Guaraquegaba.

Para o PARNA do Superagui esta previsto o enriquecimento e adensamento de paimito.
Neste item prevé-se a formagado de pelo menos 3 areas de estoques de matrizes e
reprodugao de 50 ha cada; cada area devera contar com um plantio de 330 mil mudas, em
média, correspondendo a populagdes em todos os estadios de desenvolvimento.

Gestido e Controle Ambientais

O componente Gestdo e Controle Ambientais inclui um conjunto de agdes que visam a
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criagao e implantagao de um adequado sistema de gestao e controle ambientais. mediante a
instrumentalizacdo, capacitagao € treinamento de pessoal dos orgéos gestores da APA.

O subcomponente Instalagdes para Controle Ambiental e Atendimento ao Pablico propde a
complementagdo das Instalacdes e equipamento dos Postos de Policia Florestal em
Guaraquegaba, em Cacatu e no Bairro Alto; a construgdo de um Posto no limite norte da
APA (divisa com S.Paulo); a construgdo de um Posto de Fiscalizagdo e Atendimento Publico
em Tagacaba e o aparelhamento & 3 reforma do Posto de Fiscalizagdo nas ilhas do Pinheiro
e do Pinheirinho. '

O sub componente prevé ainda, como linhas basicas de atuagao: reforgo na fiscalizagao do
trafico ilegal de vida selvagem, artes, objetos histéricos, pecgas fosseis e arqueologicas e
quanto a utilizagao de locais de interesse turistico; controle e fiscalizagdo da exploragao de
recursos naturais renovaveis € n3o renovaveis; consolidagdo de trihas e caminhos de
acesso aos diferentes pontos da APA.

Instrumentos

Os Instrumentos se constituem em meios concebidos para facilitar e possibilitar tanto a
realizagdo das Agdes quanto assegurar sua permanéncia € efeitos, relacionados ao
desenvolvimento sustentavel. Esses Instrumentos compreendem: sistema integrado de
informagdo, monitoramento ambiental integrado, normatizagao e certificagdo, capacitagao e
treinamento do contingente de fiscalizagao e estudos, planejamento e pesquisas de suporte.

Sistema Integrado de Informagao

Por meio da criagao de um Sistema Integrado de Informagao sera possivel, por um lado,
democratizar 0 acesso a informagao, colocando 3 disposigao dos interessados um grande
numero de dados sobre a regiao, e, por outro, estabelecer atividades de monitoramento que
permitam assegurar um manejo sustentavel dos recursos naturais.

O Sistema devera integrar sete bases de dados: o Banco de Dados do Estado - BDE; 0
Banco de Dados de Pesca - CEM/UFPR; o Sistema de Informatica do Pré-Atlantica, o
Centro de Dados SPVS - GEF/MMA - USAID/TNC e os sistemas a serem formados para ©
BPFLO, para o IBAMA e para a Prefeitura Municipal de Guaraquegaba. Destes, apenas 0S
dois primeiros estao em operagao

Monitoramento Ambiental Integrado

Um componente importante do Programa é 0 monitoramento ambiental integrado, que tem
por objetivo a integragao e 0 cruzamento de informagdes para permitir a analise e a

obtengao de indicagdes de procedimentos, para o planejamento e gestdo ambiental da APA,
de modo continuo e com a eficiéncia necessaria.

O sistema proposto visa a implantagao de quatro procedimentos basicos de controle:

dos estoques de recursos naturais, em especial das espécies ameacadas de extingdo ou
esgotamento (esséncias florestais, recursos pesqueiros, recursos minerais); do patrimdnio
cultural (sitios arqueologicos € histéricos) e de pragas (espécies invasoras e introduzidas);

dos processos geol6gicos (erosdo, sedimentagao) e da qualidade das aguas (fluviais e
maritimas); e

das intervencdes antropicas derivadas de atividades produtivas, do turismo € exploragao
econdmica dos recursos naturais.
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Normatizacgio e certificacdo

A normatizagdo e a certificagdo visam 0 estabelecimento de critérios e processos de
produgdo e oferta de mercadorias e servicos, diferenciados e caracterizados consoante a
observancia da sustentabilidade da unidade de conservagao.

Em termos de normatizagéo, o Programa propde, para a atividade agropecuaria a adogdo
da metodologia do processo de certificagao intemacional, que inclui desde o relacionamento
do produtor a uma certificadora privada até a emissdo de certificados de exportagdo e selos
para o mercado intemo, passando por processos de inspecdo (produgdo, industrializagao,
armazenamento e estrutura de comercializagdo), e a busca de orientagdo técnica para
promover as mudangas necessarias.

Também a atividade turistica devera ser normalizada, ouvidas as liderangas locais, bem
como operadoras de turismo, associagbes de moradores e ONGs. No que se refere a
exploragdo dos recursos naturais renovaveis e n3o renovaveis, propde-se, como base, o
zoneamento ecolégico-econdmico realizado pelo IPARDES, a partir do qual deverdo ser
estabelecidas normas especificas para a APA.

Finalmente, dentro da mesmo linha, o programa prevé o estimulo a certificagéo de produtos,
por meio de “selos verdes” de qualidade ambiental, conferidos por institutos privados e/ou
ONGs, com o objetivo de diferenciar os produtos gerados na APA de Guaraquegaba.

Capacitagdo e Treinamento

A formagao de recursos humanos € um elemento essencial para o éxito das propostas que
comp&em o Programa, e em vista disso prevé-se a implantagado de um conjunto de medidas
destinadas a aprimorar o pessoal a ser envolvido em sua execugao.

Dentre elas, um subcomponente de “treinamento especializado” tem como objetivo informar,
reorganizar e melhorar certos aspectos comportamentais dos agentes que estdo sendo
capacitados, com vistas a melhorar o seu desempenho. Entre outros aspectos abordados,
prevé-se o treinamento na repressdo ao trafico de animais silvestres, combate a incéndios
florestais, mapeamento e avaliagdo de 4reas e a abordagem e trato com a populagao local,
turistas e contraventores.

O programa devera incluir palestras, seminarios e workshops sobre temas relacionados as
atividades em desenvolvimento, sendo complementado por programas de estagio e
aperfeicoamento dos agentes em ONGs, Universidades e instituicdes de pesquisa, dentre
outras.

Estudos, planejamento e pesquisas de suporte

Com o objetivo de dar suporte complementar as atividades de extrativismo e cultivo,
protegdo das Unidades de Conservagdo e as questdes referentes ao ambiente urbano de
Guaraquegaba, esta prevista a realizagdo de um conjunto de estudos e pesquisas.

No que se refere ao extrativismo, oS estudos propostos abrangem temas relativos ao
palmito, pesca e plantas medicinais. Em todos os casos prevé-se O levantamento
sistematico dos recursos existentes, e propde-se medidas destinadas a melhoria dos
processos de produgao e comercializagao.

O componente propde a realizagdo de um diagndstico dos processos e rotas de trafico das
espécies da fauna e flora ameacadas de extingdo, e a elaboragdo de linhas estratégicas de
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coibigao ao trafico, e prevé uma dotagdo de 100 mil délares anuais, durante a execug¢ao do
programa.

Esta prevista, igualmente. a revisio e atualizagio do Plano de Uso do Solo da sede do
Municipio de Guaraquegaba, elaborado pela FAMEPAR, para redefinir os potenciais de uso
das areas loteadas e de expansao urbana e orientar o seu crescimento segundo parametros
adequados.

Unidade de Coordenagéao do Programa

O componente propde 0 estabelecimento da estrutura e processos de coordenagdo geral
das atividades a serem desenvolvidas, na expectativa de viabilizar a interagdo de diferentes
entidades e de diversas esferas governamentais, nao govemamentais e comunitarias, nas
multiplas agbes contempladas pelo programa.

A Coordenagéo Geral devera ter caréter executivo, e devera ser exercida pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, mediante a designagéo do Coordenador Geral, @ devera contar
com pessoal técnico préprio, sem prejuizo da possibilidade de contratar consultores
especializados para tarefas especificas e por prazos determinados.
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PROGRAMA

1. ASPECTOS ESTRATEGICOS

GUARAQUECABA PRA FRENTE, GUARAQUECABA SEMPRE se constitui em um
Programa de Desenvolvimento Sustentavel para a APA de Guaraquegaba, cuja proposta de
implantagdo incorpora o seu Plano de Gestao Ambiental e respectivo Plano Operacional,
sequindo a mesma linha estratégica e selecionando. dentre um grande numero de
indicacdes, aquelas medidas que possam ser realizadas. de forma integrada e produtiva
para a garantia da conservacao e, a0 mesmo tempo, para a promogao da qualidade de vida
em toda a regiao.

Estruturado em duas linhas basicas, A¢oes e Instrumentos. O Programa necessita, em
relagao a sua aprovagdo técnica e politica, de medidas definitivas que intemalizem nas
diferentes instituigdes a filosofia do trabalho proposto.

Juntamente com o inicio do processo de busca por recursos para sua implantagao e o solido
suporte politico para uma nova identidade da APA de Guaraquegaba, envolvendo 0 imediato
desestimulo a atividades incompativeis com a regiao, sao indicadas atividades estratégicas
de custo relativamente menor. passiveis de execucgao a curto prazo.

Dentre elas estao:

e criacdo de Unidade de Coordenagao € Administragdo, para promover a execugao das
atividades pelas diferentes partes envolvidas;

« garantia de orgamento minimo para o funcionamento dessa Unidade, para sustentar 0s
esforcos de captagio dos recursos,

* implantagdo de Comissdo de Gestores, para o acompanhamento do Programa, com
representantes’ dos trés niveis de govemo, associagbes comunitarias, ONGs e
instituicdes de pesquisa:

o formalizagdo do Programa. mediante termos de COMPromissos entre as diferentes
instituigoes; :

« aporte financeiro para a viabilizagdo das etapas preliminares do Programa, garantindo
seu inicio, atuando em pontos estratégicos e ainda forjando sua credibilidade;

« direcionamento das agdes institucionais para o fomento a implantagao de atividades
econdmicas adequadas a APA; e

¢ definigdo e implantagao de procedimentos para garantir a obtencao de recursos externos
para a implementagao do Programa.

A estratégia de implantagao do Programa GUARAQUEGCABA PRA FRENTE,
GUARAQUECABA SEMPRE € de promover impactos nas duas areas de atuagao: o meihor
controle sobre o uso dos recursos naturais € 0 apoio as atividades econdémicas para as
comunidades organizadas.

Explica-se a linha adotada em fungao de dois aspectos criticos na atualidade: a inexisténcia
de meios minimos de controle ambiental e as dificuldades economicas das comunidades
locais, algumas delas ja suficientemente organizadas para receberem suporte em atividades
associativistas.

As Acdes estao constituidas por um conjunto de Servigos e obras destinados a implantagao.
transformagao e adequagao das atividades e meios. segundo 0S crtérios e preceitos do



exploragao de recursos naturais nos anos subsequentes.

Da mesma forma, dados fisicos e biolégicos poderao garantir o0 manejo adequado das areas
de conservacgdo de uso indireto, como 0 PARNA do Superagui e a Estagao Ecologica de
Guaraquegaba. :

Terminais de atendimento ao publico constituirao uma ponte de ligagao entre o Sistema de
Gestio, as instituigdes da regiao e o publico, garantindo acesso rapido a um grande volume
de dados. )

As atividades de fiscalizagdo, com tecnologia apropriada, devem possibilitar mais resultados
praticos. Mesmo assim devera ser realizado um trabalho especifico visando a melhor
capacitagdo do contingente atuante na APA, e a revisao e aperfeigoamento periédico das
estratégias de agao.

Estudos e pesquisas deverao ser realizados no sentido de dar suporte complementar as
atividades de extrativismo e cultivo, a protegdo das unidades de conservacao e as questdes
relativas ao ambiente urbano de Guaraquegaba.

Com referéncia as atividades econdmicas baseadas no associativismo, a pretensdo e de
assegurar um suporte amplo para 0s Qgrupos organizados, que assimilardo novas
tecnologias e serdo detentores de mercados a serem abertos e suportados por processos

de normatizagdo de uso e certificagdo de produtos e servigos originarios da APA.

Este amplo conjunto de agdes e instrumentos ampliara as condigdes de protegdo e controle
da APA de Guaraquegaba, promovendo inclusive a recuperagao de areas degradadas e em
estado critico; areas utilizadas incorretamente deverao ser adaptadas para usos ambientais
mais adequados e a0 mesmo tempo mais produtivos.

Paralelamente, um trabalho educativo e de resgate do orgulho das comunidades tradicionais
da regido, podera capacitar a mao de obra disponivel e ampliar 0s horizontes dos jovens
que hoje, na maioria, nio passam da terceira ou -quarta series em escolas pouco
qualificadas.

A proposta é multidisciplinar e depende de uma intensa atividade de integragao institucional,
cabendo ao Governo do Estado garantir 0 sucesso do Programa GUARAQUECABA PRA
FRENTE, GUARAQUECABA SEMPRE para atender ao contexto social e resgatar
Guaraquegaba como a mais importante area de conservagao de toda a Floresta Atlantica no
Pais.



2. CONTEXTO AMBIENTAL E SOCIO-ECONOMICO

A Floresta Atlantica original estendia-se na costa brasileira desde o Rio Grande do Norte ate
o Rio Grande do Sul. atingindo a oeste a por¢ao oriental do Paraguai e a provincia de
Missiones na Argentina. Totalizava cerca de 1.5 milhao km-. esta hoje reduzida a cerca de
152 mil km-. e em constante risco de desaparecimento. Comparando 178 regides da
Ameérica Latina e Caribe. DINERSTEIN et al. (1995) concluem que a Floresta Atlantica e
uma das eco-regidoes mais ameacadas de todo o planeta & uma das prioridades mundiais
em conservacao.

A Area de Protecdo Ambiental de Guaraquegaba (APA) esta incluida na maior area continua
dessa Floresta Atlantica que ainda resta no Pais. sendo também. uma das poucas areas de
florestas relativamente preservadas no Estado do Parana, pois 95% de sua cobertura
original ja foi subtraida (SPVS, 1992).

Criada pelo Decreto Federal n° 90.883/85, a APA esta localizada no litoral norte, entre as
coordenadas 48° 00' 55" - 48° 49" 25" We 24° 48' 45" - 25° 31' 15" S. Abrange 0 municipio
de Guaraquegaba (excluindo sua sede urbana) e partes da area rural dos municipios de
Antonina, Paranagua e Campina Grande do Sul. Seu objetivo principal € de assegurar a
protecdo da Floresta Pluvial Atlantica. das espécies ameacadas de extingao, dos sitios
arqueologicos (sambaquis), do complexo estuarino da Baia de Paranagua e ecossistemas
associados e das comunidades localizadas na regido, bem como reqular o uso de
agrotéxicos e demais substancias quimicas e estabelecer critérios de uso e ocupagao do
solo na regido. Sao limitagdes ao direito de propriedade com base em sua funcdo social.
mas sem alterar a dominialidade dos imoveis nela existentes.

Com 313.400 ha, engloba ricos ambientes geograficos: Serfra do Mar, planalto, planicie
litoranea, mangues. ilhas e estuarino. Essa diversidade, em altitudes que variam entre 0
nivel do mar e 1.520m, confere a regidao grande biodiversidade de flora e fauna, tem um
potencial geneético desconhecido e & um dos ultimos redutos de espécies animais
ameacadas. A vegetacao é composta por duas caracterizagbes fisionémica e
ecologicamente distintas com areas de formagdes pioneiras e da Floresta Ombrofila Densa
(URURARHRY et al.. 1983). As formagdes pioneiras ocorrem em ambientes de vegetagao de
primeira ocupagao. que sé instalam sobre areas de solo instavel devido as deposicoes
sedimentares. Sao areas influenciadas pelas aguas do mar. dos rios e pela combinagao de
ambos. Vem sofrendo, a partir de meados do seculo passado. significativa intervengao
humana, e tem sido em muito substituida por estadios secundarios.

Sua fauna é rica. com elementos endémicos, raros e sujeitos a extingdo. Por essas
caracteristicas, a regiao constitui-se em um banco genetico de importancia mundial.
entretanto, submetida a forte pressao antropica que vem provocando a redugdo progressiva
da sua biodiversidade. Oito espécies de aves e sete de mamiferos que ocorrem na APA
estdo incluidas na lista da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo do IBAMA (Portara
1522/89). Somam-se. ainda, a ocorréncia de 13 espécies de aves € 11 de mamiferos da
lista de animais ameagados, registrados também em areas limitrofes a APA, estando entre
elas espécies como a jacutinga (Pipile jacutinga), macuco (Tinamus solitanus), jad-do-litoral
(Chrypturellus noctivagus), curio (Oryzoborus angolensis), papagaio-de-cara-roxa (Amazona
brasiliensis) e, caso extremo, O guara (Eudocimus ruber), cujo ultimo registro para a regiao
foi feito em 1973 (IPARDES, 1990). Dentre os mamiferos destacam-se 3 anta (Tapirus
terrestris), onga-pintada (Panthera onca), bugio (Allouata fusca) e mico-ledo-da-cara-preta
(Leontopithecus chrysopygus caissara), recentemente descoberto. Entre os répteis estao
citados o jacaré-de-papo-amarelo (Caiman latirostns). tartaruga-de-pente (Eretmochelys
imbricata) e tartaruga-de-couro (Dermochelys cornacea) (SPVS. 1993).
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Sob o aspecto arqueoldgico. levantamento realizado em 1987 localizou 78 sitios, dos quais
59 sambaquis e 19 ruinas de construgdes. As Iniciativas para a preservagao e para o
aprofundamento das informagdes sobre 0s sitios ja cadastrados e incipiente. e significativo o
numero de sambaquis alterados por agao antropica e marnha.

A populagdo que habita a APA é de aproximadamente 9.000 habitantes, distribuidos em
cerca de 50 comunidades continentais e insulares. No Municipio de Guaraquegaba estao
8.029 pessoas, 0 que representa 89% da populagao da APA. essencialmente na area rural
(continente e ilhas) com cerca de 75% dos habitantes. Os dados comparativos entre 0s
altimos censos demograficos permitem verificar que 0 crescimento da populagdo & muito
reduzido (0,71% ao ano entre 1991 e 1996). A estrutura por Sexos revela que a proporgao
de homens/mulheres era de 1.115 em 1991, passando para 1,164 em 1996, dados que
podem evidenciar um processo migratorio em que ocorrem saidas liquidas de populagao,
principaimente mulheres e criangas. '

Tabela 1. Dados populacionais do Municipio de Guaraquegaba

Populagao 1991 1996
Masculina 4147 4319
Feminina 3.604 3.710
Total 7291 8.029

- Masculino/Feminino 1.151 1.164

Fonte: IBGE

As dificuldades no setor da educagéo sdo inumeras. Dados do Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) apontam que 65.6% da populagdo cadastrada em 1992 esta incluida na categoria de
semi-analfabeta (IPARDES/BDE. 1997). O Municipio dispde de 23 escolas rurais de
primeiro grau, mas apenas um estabelecimento de ensino oferece o 22 grau. O corpo
docente, segundo a FUNDEPAR (1995), é composto por 35% de professores com 1° grau
(completo ou incompleto), 41% com 2° grau (completo ou incompleto) e 24% com terceiro
grau (completo ou incompleto). Na primeira série a taxa de repeténcia é de 28,4%, e a taxa
de evasdo é de 14%.

A deficiéncia ou inexisténcia de condigdes de saneamento basico, na forma de agua tratada
e sistemas de destinagao final de esgoto e lixo, sao fatores diretamente relacionados com
grande parte dos problemas de saude que acometem a populagdo (SPVS, 1992). O
saneamento basico é deficiente ou inexistente. De 17 comunidades pesquisadas pela SPVS
em 1992, apenas sete possuiam agua com algum tipo de tratamento. e 10 utilizam agua de
fontes, cachoeiras, pogos ou rios, mas nenhuma dispondo de sistemas de esgoto. O lixo,
outro problema, geraimente é queimado, enterrado ou depositado a céu aberto, sem
nenhum tipo de separagao ou tratamento.

Um dos principais problemas da area é a situagdo fundiaria. Além da grilagem de terras,
grande parte dos iméveis foram tituladas mais de uma vez, até 1961. Segundo o INCRA
(1987), apenas 4,4% da area total declarada dos imoveis pertencem aos representantes do
patriménio cultural da APA (populagdo tradicional, pescadores artesanais e agricultores
familiares) e a maioria destas areas ndo ultrapassa 100 ha.

Em 1991, Guaraquegaba situava-se entre 0S municipios do Estado que menos contribuiram
para o valor adicionado. Entretanto, € um dos mais beneficiados com 0S dispositivos da Lei
do ICMS Ecolégico' que estabelece a distribuigdo dos Royalties Ecologicos no Parana. A
partir da vigéncia desta lei. 0 municipio elevou para 572 |ugar sua participagdo na

' No Estado do Parana a Lei Complementar 59/91. regulamentada peio Decreto 974/91. estabelece cnienios ambientais. entre oulros.
para o rateio enire os municipios. de 5% dos recurscs provenientes do Imposto sobre Circulagdo de Mercadonas € Senagos- ICMS. O
cnténio ambiental representa uma compensagao. por parte do Estado. ao Municipio que detem Unidades de Conservacdo e/ou
mananciais hidricos (LOUREIRO, 1984).



distribuicdo do ICMS do Estado. No ano de 1994, 0 Municipio teve como beneficio
estabelecido aproximadamente 3.22% do valor do ICMS ecolégico. uma quantia estimada
em US$ 20 milhdes (KARAN & TOLEDO. 1996). As atividades econémicas desenvolvidas
pela populagao ativa da regido estdo voltadas. principalmente, para a pesca (com canoas a
remo e pequenas redes), lavoura (limitada a produgao para consumo familiar); o artesanato
(basicamente cestarias e artefatos indigenas); e a prestagao de servigos temporarios para a
populagdo local e turistica (KARAN & TOLEDO. 1996). O paimito € o principal recurso
extrativista da regiao e, em 1991. ja representava 2 principal fonte de arrecadagado do
municipio (SPVS, 1992).

A renda per capita em 1990 situava-se em 1/7 da media dos Estado (MERCER, 1995). A
produgao do setor primario (agropecuaria) do municipio ndo é relevante em relagdo ao total
produzido no Estado. A area colhida em 1994, segundo a estimativa do IBGE, foi de
1.809ha. Os principais produtos agricolas sdo: arroz, banana. café, cana-de-agucar, feijao,
mandiéca e milho. Apenas a banana se destaca na producgao estadual. Dentro da APA,
principalmente na porgdo relativa ao municipio de Antonina. a bubalinocultura ocupa
importante papel na ocupagao e uso do espago e na geragao de renda.

Na década de 80, o setor secundario constituiu-se na maior fonte de renda municipal,
acreditando-se que este quadro nao tenha sido totaimente alterado, para ele contribuindo a
participagdo das industrias de produgao de conservas de paimito.

O setor terciario tem uma participagao reduzida na economia do municipio. No entanto, este
setor tem crescido nos ultimos anos. devido ao aumento da demanda turistica. Na cidade de
Guaraquegaba e em varias comunidades locais pode ser observada uma crescente oferta
de servigos turisticos, em especial a hotelaria e restaurantes. '

O acesso a regido esta baseados em dois sistemas. O transporte hidroviario, qué beneficia
as comunidades ribeirinhas e insulares. interliga as cidades de Guaraquegaba e Paranagua.
O sistema terrestre atende apenas a regido continental, interligando Guaraquegaba 2
Antonina e dai para todo o Estado. Compreende a estrada principal (PR-405) e estradas
vicinais, ndo pavimentadas e que se tomam intransitaveis com as chuvas fortes.



3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel da APA de Guaraquecaba visa promover a
melhoria das condigoes ambientais da area. preservar sua biodiversidade. diminuir as
caréncias sociais, estimular as atividades econémicas compativeis com a conservagao
ambiental. dentro dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel, e evitar que a area
venha a sofrer um processo de degradacao decorrente da expansdo da fronteira agricola e
extrativismo inadequados, da especulagdo imobiliaria desenfreada. do turismo
descontrolado e de grande impacto e da desestruturagao das comunidades tradicionais.

3.2. Objetivos Especificos

O desdobramento do objetivo geral leva a proposigao dos seguintes objetivos especificos:

Conservagao da Biodiversidade: garantir a preservagao, a longo prazo. da biodiversidade
da Floresta Atlantica e seus ecossistemas associados no interior e nas zonas limitrofes a
APA de Guaraquegaba;

Implantagao de Servicos Basicos: realizar agdes de atendimento abrangente das
comunidades da APA nas areas de educagao, saude, saneamento basico, saneamento
ambiental. energia elétrica, lazer € cultura, reduzindo o déficit de servicos na regiao e
propiciando elementos para seu desenvolvimento sdcio-econdomico;

Incremento de Atividades Econémicas Compativeis: induzir e dar suporte técnico a
atividades nas areas de ecoturismo, agricuitura € silvicultura organicas, artesanato €
aquicultura, visando apresentar alternativas viaveis de exploragdo dos recursos naturais na
APA, mediante tecnologias e gestao alternativas, com aplicagao do critério de baixo impacto
ambiental:

Difusio do Associativismo e Desenvolvimento Comunitario: oferecer as comunidades
rurais e urbanas da APA, orientagao e suporte para criar e estruturar suas associagdes e
desenvolver projetos comunitarios baseados em atividades econdmicas mais adequadas:

Dotagao de infra-estrutura: adequar e melhorar a disponibilidade de meios para artender
as demandas sociais e de escoamento da produgao. respeitando as condigdes ambientais e
constituindo-se em atrativo e instrumento de conservagao, particularmente no que se refere
a pavimentagdo da estrada de acesso. implementagéo de unidades de conservagao €
recuperacao de areas degradadas;

Estimulo a utilizagao da Gestio Participativa: reverter 0 quadro de falta de integragao
entre os orgdos da esfera publica, e com as comunidades locals, iniciativa privada,

organizagbes nao-governamentais e comunidade cientifica, para a otimizac¢ao das agoes na
regiao;

Implantagao de Sistemas de Controle e Recuperagao Ambiental: criar implantar um
amplo sistema de controle ambiental mediante a instrumentalizagao. capacitagao e
treinamento do pessoal dos orgaos ambientais e realizar trabalhos de recuperagao de areas
degradadas em pontos criticos da APA!

implantagao de Sistemas Integrados de Informagao e de Monitoramento Ambiental:
tornar acessiveis em todos 0S niveis as informagoes sobre a APA. e desenvolver um amplo



sistema de monitoramento ambiental e sécio-economico visando garantir suporte para
medidas de manejo; €

Implantacio de Sistemas de Normatizagdo e Certificagao: regrar com especificidade os
procedimentos permitidos na APA de exploragdo de recursos naturais e outras agdes,
incluindo o uso de certificagdo de produtos e servicos, de maneira a manter-se estas
atividades dentro de parametros adequados.
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As Acdes envolvem O conjunto de iniciativas voltadas a transformagao. realizagao de obras
e implementagao de semvigos destinados a adequagao das atividades desenvolvidas na APA
aos preceitos do desenvolvimento sustentavel, preservagao do patriménio e conservagao

dos recursos naturais.

4.1. SERVICOS BASICOS

O Programa pressupde que as Acbes de servigos basicos serdo efetivadas mediante
parcerias com as comunidades da APA. nas areas de educagdo. saude. saneamento
basico, saneamento ambiental, energia alternativa e lazer e cultura, para resgatar o deficit
de servicos ofertados na regido e para propiciar condigoes de desenvolvimento socio-
econdmico regional.

Os beneficios advindos da implantagao dos servigos basicos e da melhoria dos servigos
atuais traduzem-se em significativa melhoria na qualidade de vida dos habitantes da APA.
Além disso, propiciam uma melhor estruturagdo para a sequéncia de implementagao do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel.

Pode-se esperar, como melhorias e beneficios oriundos das agdes propostas, na area da
educacgdo, além da superacao dos seus niveis insatisfatorios. a adequacgao do ensino a
realidade da regiao e a oferta de um maior potencial de capacitagao profissional.

Nas areas da saude e do saneamento, O desencadeamento das Agdes propostas. pretende
a melhora no quadro geral da saude da populagdo, tanto nas praticas preventivas, quanto
nas curativas e profilaticas. com 0 desenvolvimento do Programa de Atendimento e
Educagao Continuada atraves de agentes de Saude.

O saneamento basico de tratamento e destino do esgoto, pr?ticamente inexistente, além de
seu efeito intrinseco devera proporcionar uma grande melhoria na qualidade das aguas €
permitir o desenvolvimento de praticas econdmicas. como a aquicultura, em alguns locais
inviabilizada pelo grau de deteriora¢ao da qualidade ambiental.

A continuidade do Programa Baia Limpa. a implantagao do Programa Rio Limpo € coleta,
reciclagem e tratamento do lixo. acarretardo importantes ganhos sociais e ambientais.

As Agdes destinadas ao fomento do Lazer e Cultura poderao reduzir 0 déficit de servigos
basicos oferecidos na APA de Guaraquegaba, e estabelecer um otimo canal de transmissao
de informagdes e ensinamentos em Educagao Ambiental. quanto as técnicas de
conservacao e melhoramento do meio ambiente, de vez que associa a orientagéo e ensino
as praticas ludicas de recreagao e lazer. :

A eletrificag@o e o uso de sistemas fotovoltaicos, em comunidades isoladas, devera propiciar
energia de baixo custo € evitar 0os danos ambientais decorrentes da instalagao e
manutengao das redes e linhas convencionais de transmissdo da energia elétrica.

O ndo desenvolvimento. mesmo que de forma parcial, das acoes nestas areas. implicana a
reducao da qualidade de vida da populagao e 0 agravamento de praticas ambientalmente

danosas.
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4.1.1. Educagio °

ENTIDADES ENVOLVIDAS. PMG. SEED. SERT SEAB CNGs (IW. AMPRODEC.
SPVS. UNILIVRE). EMBRAPA. EMATER. ASSOCIACOES COMUNITARIAS

A proposta visa a complementagao e readequagao do ensino formal, com criagao de cursos
profissionalizantes e de difusao de técnicas nas areas de agricultura. silvicultura, pesca,
maricultura e ecoturismo. a serem ministrados nas comunidades tradicionais da APA. Ainda
nesta linha de agio pretende também dar continuidade ao projeto govenamental Escola
das Aguas. que prevé a qualificagdo de membros de comunidades isoladas. Contempla
ainda a reforma e aparelhamento das instalagoes de ensino ja existentes na APA.

A Educacdo Ambiental é aqui proposta na forma de cursos de capacitagcdo e
aperfeigoamento de recursos humanos, a implantagao de um sistema de sinalizagao e
interpretagao para a APA. assim como na produgao de material grafico.

a) Escola da Terra

Este sub-componente é formado por uma série de cursos de difusdo de técnicas e praticas
profissionalizantes a serem ministrados nas comunidades tradicionais da APA. A demanda
dos cursos devera ser estabelecida pelos agentes de capacitagado comunitaria (previstos no
componente 4.2.5 a), que deverdo orientar a relagdo dos cursos de forma a atender as
necessidades da comunidade requisitante.

Os cursos de difusdo de técnicas terao como caracteristicas:

» execugdo rapida, objetividade e especificidade dos topicos abordados. no que se refere a
sele¢do e plantio de sementes de palmito e de mudas de banana, técnicas de controle da
erosao, fabricagdo de doces, secagem € ensacamento de ervas para chas, construgdes
rurais, aproveitamento das sobras e do lixo domeéstico, compostagem e horta caseira,
nutricdo e aproveitamento pleno dos alimentos produzidos e sobre aspectos urbanos

relativos a sede de Guaraquegaba.

« rotatividade dos cursos e dos temas sugeridos, para permitir 0 atendimento de maior
numero de grupos comunitarios em menor espago de tempo;

 ndo interferéncia com 0s horarios dos cursos normais, criando horarios aiternativos;

o uso das instalagdes existentes. melhoradas e equipadas. onde é ministrado o ensino
formal;

o cursos diferenciados conforme as faixas etarias, sexos. necessidades de cada
comunidade e para a reciclagem de professores.

« atendimento de 20 comunidades/ano, ministrando no minimo 1 curso/ano, e maximo 6
cursos/ano; e

b) Escola de Pesca

Esta acdo, proposta pelo CEM-UFPR (CORREA, 1997), tem por objetivo basico a
adequagdo do ensino formal nas escolas publicas do litoral. através da introdugao das
disciplinas de Pesca e Biologia Pesqueira nos curriculos educacionais utilizados nas
comunidades que tenham na pesca sua principal atividade econémica. Para a implantagéo
destas disciplinas esta prevista uma etapa de treinamento e capacitagdo de pessoal, a ser
desenvolvida no CEM-UFPR em Pontal do Sul (Pontal do Parana). Na etapa de implantagao
e difusdo das disciplinas para as comunidades-alvo, deverao ser utilizadas tanto as
unidades formais de ensino (escolas rurais e urbanas) como as unidades especiais (Escola
das Aguas, Centro Cultural. etc..).

: Atende ao itens 1. 2 e 3 do Programa de Educagio e Comunicagdo do Plano de Gestdo para a APA de Guaraquegaba.
* Corresponde a algumas instituigoes que se relacionam com o componente (serdo utihizadas em 1odos os componentes e alguns sub-
componentes deste Programa).



11

No primeiro ano de vigéncia deste Programa. deverao ser atendidas as comunidades de
Superagui, llha Rasa, sede de Guaraquegaba € Paranagua (cuja sede. apesar de situada
fora dos limites da APA, exerce um consideravel esforgo de pesca em aguas da Unidade de
Conservagao). No segundo ano deverdo ser -atendidas as comunidades de Barra do
Ararapira, liha das Pegas e Tromomd. As demais comunidades pesqueiras serao atendidas
na sequéncia, apos avaliada esta primeira etapa.

O sub-componente envolve 0S seguintes aspectos:

o treinamento de professores;

o implantagdo das disciplinas em carater experimental,

o selecdo de Pescadores para treinamento;

« avaliagdo, adequagao e ampliagdo dos metodos e técnicas; e
o implantagdo das disciplinas em carater definitivo.

A transmissdo do conhecimento sera feita por pescadores experientes e por professores da
rede publica de ensino, utilizando-se da experiéncia adquirida e incorporada no arcabougo
cultural das comunidades tradicionais, com a supervisao e acompanhamento dos bidlogos e
pesquisadores do CEM-UFPR.

c) Escola das Aguas ’

ENTIDADES ENVOLVIDAS: PMG. PMP, IBAMA, SEAB/EMATER. SEMAVIAP. SEED, SERT.
ONGS. ASSOCIAGOES COMUNITARIAS.

O projeto Escola das Aguas (SEED, 1997) teve sua origem em uma iniciativa da
AMPRODEC que, apés o devido licenciamento do projeto junto ao IBAMA (por ter seu
Projeto Piloto implantado na Barra do Ararapira, incluso na APA e no Parque Nacional do
Superagii) desenvolveu parcerias com a FUNDEPAR para equipar as instalagdes de
ensino, com a FNS - Fundagao Nacional de Saude e com a COPEL. Teve seu conteudo
programatico orientado pela SEED/Departamento de Ensino Supletivo, em concordancia
- com a metodologia da ARCAFAR (Escola do Campo).

Este sub-componente assiste as comunidades isoladas e carentes. Através de seu Plano de
Qualificagao em Exploragao e Conservagao dos Recursos Naturais, com formagao em 12
grau supletivo, prové a formagdo e qualificagdo dos membros da comunidade
proporcionando sua fixacdo no local. Este aspecto se associa ao de conservagao do meio
ambiente, além de promover a melhoria da qualidade de vida, pois se constitui em um dos

fundamentos do desenvolvimento sustentavel.

O projeto Escola das Aguas ja conta com uma unidade instalada e em funcionamento na
Barra do Ararapira e neste Programa de Desenvolvimento Sustentavel é contemplado com a
implantagao da infra-estrutura fisica, mobiliario e equipamentos para duas novas unidades,
uma na sede do municipio e outra na comunidade da Barra do Superagui. Estas unidades
deverao sediar outros cursos ou programas alternativos como a prépria Escola da Terra ou
a Escola de Pesca, mediante a coordenacao das entidades envolvidas.

d) Escola do Meio Ambiente :

A Escola do Meio Ambiente visa implantar agdes de Educagao Ambiental e deve ser

) Atende aos itens 1 e 3 do Programa de Educacio e Comunicagéo do Plano de Gestdo Ambiental para &8 APA de Guaraquegaba. € a0
tem 4.1.3 do seu Plano Operacional e de Alindades

* Atende aos itens 4 e 5 do Programa de Educacido e Comunicegdo do Plano de Gestéo pare a8 APA ge Guaraquegaba
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aplicada de forma a atingir 0 maior numero possivel de pessoas. adaptando-se 0 conteudo a
cada categoria alvo. A educacao ambiental e pre-requisito indispensavel para o0
desenvolvimento de um programa de educacdo em unidades de conservacao. o
conhecimento pormenorizado do que significa uma area protegida e o que € necessario para

sua administracao e manejo adequado.

Este subcomponente prevé. para um publico variado. cursos especificos de educacao
ambiental. assim como a produgdo de material grafico e um sistema de orientacdo e
sinalizacao para a APA.

d1) Cursos de aprimoramento, capacitagao e treinamento dos recursos humanos

e cursos para professores: tém por objetivo introduzir o tema educagdo ambiental.
conceitos basicos sobre ambiente natural e artificial. no¢des sobre biodiversidade. fauna
e flora. processos ecolégicos, legislagado ambiental. elaboragcdo e formas de
encaminhamento de atividades didaticas. além de debater a situagao da comunidade no
tocante a agdes praticas para a conservacao da regido. A cada ano sera realizado um
curso, com duas turmas, composto por dois modulos. com 20 horas cada turma. Inclui o
monitoramento bimestral (12 horas/02 dias) das atividades desenvolvidas e levantamento
e analise das dificuldades encontradas:

e cursos para agentes ambientais e comunitarios: seguem a ordem sequencial de
complexidade dos temas relacionados aos ecossistemas naturais, serao estruturados 24
médulos (com frequéncia quinzenal) com carga horaria de 06 horas cada, para repasse
de informagdes e andlise dos problemas ambientais das comunidades com a busca de
possiveis solugdes. O conteudo programatico sera distinto para cada tipo de agente,
entretanto a tematica sera a mesma. Os agentes (ver item 425 a Fundo de
Desenvolvimento Comunitario) serao necessariamente moradores da regido, com idade
minima de 15 anos. que se encarregarao de transmitir 0s conhecimentos adquiridos para
toda a comunidade, servindo de agente multiplicador e elo de solidificagcdo da relagao
entre as entidades e 6rgaos responsaveis pela gestao da APA e a populagao local. Serao
selecionados 12 agentes ambientais ao final do primeiro semestre de atividades. 0s quais
deverao receber bolsa-auxilio para o desempenho de suas atribuicdes, no valor de um
salario minimo por més para cada agente ativo: '

e Cursos para agentes, operadores e profissionais locais de turismo: estruturados para
treinar profissionais da area nos fundamentos da educacdo ambiental, visando ©
atendimento ao turista da APA. Consta de 40 horas de duragdo. sendo ministrado duas
vezes por ano (semestral). Em seu conteudo programatico figuram nogées sobre
ambientes naturais, legislacao ambiental. formas de abordar o visitante, principios e
critérios do ecoturismo. Serao ofertadas 80 vagas por semestre; €

e cursos para legisladores e dirigentes municipais: destinados a apresentagdo dos modos
de interpretacdo das agdes e consequéncias advindas de modificacées no ambiente
natural da regido de Guaraquegaba. Esta dimensionado com 24 horas de atividade.
divididas em 4 periodos, quando serao analisados temas como 0s ambientes naturais.
sua fauna e flora e suas interrelagdes. problemas ambientais, legislagdo ambiental.

diretrizes basicas apontadas para a regidao. e acbes/solugdes para promover O
desenvolvimento sustentavel da regiao.

d2) Sistema de sinalizagao

Tem por objetivo a implantagao de um sistema de sinalizagao para veicular mensagens €
informacdes essenciais. tais como as direcoes de trafego, comportamento adequado em
uma UC. restricdes e orientacdes dos orgaos gestores da APA para os frequentadores
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O planejamento do sistema envolve o trabalho de uma equipe multidisciplinar que leve em
consideragdo as condigdes locais. os pontos de localizagao e as mensagens a serem
divulgadas. Para efeito de pré-dimensionamento. estao previstas a colocagdo de dois
conjuntos de 30 placas cada um (22 e 42 anos) com padrao unico de comunicagao visual.

d3) Produgio de material g_réﬁco

Devera ser considerada a produgao de material grafico e de apoio para o desenvolvimento
dos cursos e eventos que ocorrerao nos 5 anos do Programa. A combinagdo de varios
recursos de comunicagao propicia um maior grau de aproveitamento por parte do publico
alvo das informagoes a serem trabalhadas. A produgao de material grafico de apoio
(cartilhas, cartazes. folders. entre outros) acelera a fixagao dos conceitos propostos.

e) Reforma, Ampliagao e Reaparelhamento das Instalagoes Existentes

Com a finalidade de permitir tanto a difusdo como a operagac de cursos profissionalizantes
(Escola da Terra) e de apoio, complementagdo e readequagao ao ensino formal (Escola de
Pesca), como para permitir um bom desenvolvimento do proprio ensino formal, do ensino
supletivo de 1° grau (com qualificagao em exploragdo e conservagao dos recursos naturais -
Escolas das Aguas), & necessario e urgente reformar € reaparelhar as unidades oficiais,
tanto da rede estadual quanto da rede municipal de ensino. Em varios casos torna-se
necessaria a ampliagédo das instalagdes, com salas de atividades direcionadas para o
desenvolvimento de Cursos profissionalizantes elou disciplinas especificas e
complementares.

Os estabelecimentos de ensino estao distribuidos conforme 0 quadro a seguir:

Tabela 2. Total de Estabelecimentos de Ensino na APA de Guaraquecaba

OFERTA DE ENSINO ESTAB. URBANO ESTAB. TOTAL
RURAL
Pré-escolar e ensino fundamental 03 08 11
Ensino fundamental e médio 01 - 01
Ensino fundamental 02 21 23
TOTAIS 06 29 35

Fonte: FUNDEPAR - 1995

As reformas deverao ser efetivadas dentro dos moldes e padrdes da FUNDEPAR. Nas
unidades a serem implantadas a Escola de Pesca e a Escola da Terra, deverao ser
construidos salas para laboratério/oficinas com material e instalagbes de apoio didatico-
pedagoégico. ;

Além da construgdo das salas e das reformas a serem contempladas neste sub-
componente, foi considerada a instrumentalizagao das unidades existentes. Para cada
estabelecimento esta prevista a aquisigao de aparelhamento basico para o apoio ao ensino,
constando de aparelhos televisores, video-cassetes, retroprojetores, projetores de slides e
aparelhos de som com CD player.

4.1.2. Saude °

ENTIDADES ENVOLVIDAS: PMG. SESA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA
PREFEITURA DE CURITIBA

O hospital de Guaraquegaba assume a maioria dos casos de intemagao. pequenas cirurgias

* Atende aos itens 2. 3 e 9 do Programa de Infraestrutura e Ocupagao do Espaco do Plano de Gestdo Ambmental (1995) e detaihada
nos 1tens 4 2 e 4 3 (em pante) do seu Plano Operacional (1995)
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e atendimento ambulatorial requeridos pela maior parte da populagdo da APA incluindo os
residentes nas suas diversas comunidades. Contam, ainda, com atendimento de medicina
preventiva e de apoio através de um sistema de agentes de saude atuantes em 16 postos.

Apesar destes recursos, o sistema de saude caracteriza-se por deficiéncias crdnicas em
algumas areas. Este componente prevé a alocagdo de recursos para o atendimento
emergencial nas seguintes agdes de saude da APA de Guaraquegaba:

a) Atendimento e Educagao Continuada Através de Agentes de Saude e Equipes
Volantes '

O subcomponente prevé recursos para o prosseguimento do projeto de educagdo
continuada desenvolvido pela Secretaria de Salde do Municipio de Guaraquegaba, em
convénio com a Secretaria de Saude do Municipio de Curitiba em dois sentidos:

 atendimento universal em saude e nutrigdo: implantado com base nas prioridades
sugeridas pela UNESCO e de relevancia regional, fornecera os seguintes atendimentos:
pré-natal, assisténcia ao parto, aleitamento materno, imunizagdo, controle pdéndero-
estatural, hidratagdo oral, infecgdes das vias aéreas superiores, combate as verminoses,
rotineiro do Cartao da Crianga *; e :

e educagdo continuada: incluindo os temas educagdo em saude, educac¢do em nutrigao,
etnobotanica, prevengdo da cérie dentaria, prevengao do cancer feminino.

b) Transporte

Agravado pelas distancias consideraveis e pela deficiéncia de transporte, 0 atendimento de
urgéncia em comunidades de dificil acesso encontra-se carente. De forma a minimizar esta
situagao, este subcomponente prevé a aquisi¢do de:

o velculos para o transporte terrestre; e
« lancha para o transporte aquatico

c) Reforma e Aparelhamento das Instalagdes Existentes

A falta de recursos para a manutengao dos postos de saude os coloca em situagdo de
quase completa inoperancia, inclusive no que diz respeito ao suprimento material. O
Hospital localizado na sede de Guaraquegaba necessita de reformas urgentes e inadiaveis
sob risco de paralisagdo parcial de suas atividades. Além do que é necessario supri-lo com
equipamentos para a melhoria do atendimento rotineiro e emergencial, com © conseqglente
incremento no sucesso e precisdao nos diagnésticos. Por ultimo é quase inexistente um
sistema de comunicagao entre os postos e o hospital. Esto previstas as seguintes agdes:

« reforma e provis3o de meios dos 12 Postos de Saude;
o reforma e provisdo de meios do Hospital Municipal de Guaraquegaba; e
« material de telefonia ou radiocomunicagao entre a sede e os postos de saude.

4.1.3. Saneamento Bésico’

ENTIDADES ENVOLVIDAS: MINISTERIO DA SAUDE, FUNDAGAO NACIONAL DE
SAUDE. SANEPAR E PREFEITURAS MUNICIPAIS.

A situacdo do saneamento basico na APA de Guaraquecaba é similar a imperante na
maioria das regides menos assistidas do pais. Grande parte das comunidades, inclusive a

s O Cartso Crianga corresponde 4 carteira de vacinagio e acompanhamento meédico

7 Atende o item 6 do Programa de Infraestrutura e Ocupacdo do Espago do Plano de Gesto Ambiental da APA de Gusraquegaba e &
considerado no Plano Operacional / Atividades 1995/1996 (item 4.4 3).
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sede do municipio. encontram-se desprovidas de sistemas de esgotos sanitarios. Enauanto
foram alocados recursos para a instalagao de sistemas de abastecimento de agua potavel. a
coleta e o tratamento de esgotos nao recebeu aporte similar de investimentos.

Esse panorama acusa indices de contaminacao significativos por coliformes fecais em
alguns rios e areas da propria baia. a ponto de inviabilizarem projetos de maricultura. apesar
da reduzida densidade demografica. O fato tem como uma das causas e é agravado pelo
manejo inadequado dos rebanhos. principaimente bubalinos. que tém acesso aos cursos
d'agqua. inclusive aqueles que servem para o abastecimento de comunidades inteiras.

O saneamento basico. além de ser encarado como um eficiente mecanismo de prevencao
de doencas. epidemias e epizootias. deve ser considerado e utilizado como uma importante
ferramenta que, aléem de promover a sanidade ambiental. permitira o desenvolvimento de
atividades economicas alternativas (maricuitura. ecoturismo. etc).

No caso. os produtos obtidos na area mediante critérios de produgdo diferenciados em
relagdo aos seus similares, poderdo conquistar uma clientela mais exigente. Ai. a presenga
ou ndo de um sistema de saneamento basico pode ser tida como um parametro importante
no processo de certificag@o destes produtos. :

Diante das formas diferenciadas de ocupagao do espaco pelas comunidades urbanas.
rurais. insulares e estuarinas, a captagao e o tratamento do esgoto serdo executados de
duas maneiras distintas:

a) Sistema de Esgoto Sanitario para a Sede do Municipio de Guaraquegaba

A SANEPAR, empresa responsavel pela instalagdo de sistemas de esgoto. elaborou Estudo
de Viabilidade do Sistema“ de Esgoto Sanitario para Guaraquegaba, que preve a
implantagdo de 12.800 m de rede para 547 ligagées na sede do municipio. Este
subcomponente propde o financiamento desse sistema que. além da rede coletora, inclui a
construcdo de uma Estagdo de Tratamento de Esgotos (E.T.E.1), uma Estacao Elevatéria
(E.E.1) e uma Linha de Recalque (L.R.1).

b) Médulos Sanitarios para as Comunidades da APA de Guaraquegaba

O sistema de coleta de esgoto mediante modulos sanitarios & empregado em comunidades
rurais. para as unidades familiares afastadas umas das outras, onde ndo se viabiliza a
captag¢do em rede. Os modulos sao constituidos de estruturas de cimento pré-fabricadas,
para instalacao com pequenas complementagdes em alvenaria.

A proposta de implantagao de modulos sanitarios tanto em Guaraquecaba como em
Antonina e Paranagua. nas areas compreendidas pela APA. atinge 0s seguintes montantes,
anualmente:

Tabela 3. Previsao para implantacao de modulos sanitarios na APA.

Prefeituras N2 de modulos/ano
1. GUARAQUEGCABA 300
> PARANAGUA (comunidades da APA de Guaraquegaba) 100
3. ANTONINA (comunidades da APA de Guaraquecaba) 100

TOTAL l 500
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Essas Prefeituras Municipais dever&o, no ano anterior a instalagdo de um lote de modulos,
elaborar um plano que contemple a escolha das comunidades com suas respectivas cotas
de médulos, para processar as solicitagoes a Fundagao Nacional de Saude.

A Fundacgdo estd capacitada para a provisao de 200 médulos/ano, para 0 municipio de
Guaraquegaba, havendo a possibilidade de elevagio deste numero, caso haja recursos para
tanto. A Prefeitura Municipal de Guaraquegaba, manifestou a disposi¢do de gerenciar a
instalag3o de pelo menos 300 médulos/ano.

O fomecimento dos médulos sanitarios e a orientagdo técnica para a sua instalagdo & de
responsabilidade conjunta da Fundagao Nacional de Saude, 6rgéo do Ministério da Saude, e
as Prefeituras Municipais, responsaveis pela mao de obra e pelo material de fechamento e
acabamento para a instalagdo dos médulos

O custo unitario estimado por médulo sanitario instalado atinge R$ 350,00, correspondendo
a Fundagao Nacional de Saude 57% e as Prefeituras 43%.

4.1.4. Saneamento Ambiental

ENTIDADES ENVOLVIDAS: SEMA/PROJETO BAIA-LIMPA, PREFEITURAS
MUNICIPAIS

Este sub-componente visa apoiar e dar continuidade ao programa Baia Limpa, da SEMA
(1997), com relagdo a APA de Guaraquegaba. Executado em parceria com a Federagao da
Coldnias de Pescadores, Prefeituras do litoral, CEM/UFPR e Provopar Estadual, consiste na
coleta do lixo pelos moradores, principaimente de plasticos e latas deixados pelos visitantes,
e sua retirada e transporte por barcos e caminhdes até Curitiba, passando pela separagao,
reciclagem e disposigao final. As familias recebem, em troca, provisdes e remuneragdes
monetarias.

Seus objetivos se coadunam com as diretrizes basicas deste Programa e sua proposta esta
fundamentada em trés linhas principais, a saber:

e conscientizar as comunidades locais e o0s visitantes quanto a necessidade de se
manterem as baias e o litoral do Estado do Parana em condigdes de se tomarem auto-
sustentaveis, com a conseqiiente melhoria da qualidade de vida das populagdes locais;

o implantar alternativas econémicas para o incremento da renda das familias envolvidas; e

e comprovar tecnicamente a melhoria da qualidade das aguas e do repovoamento das
espécies.

Estas linhas basicas desenvolvem-se segundo acdes que consideram os seguintes
aspectos:

o ambiental: tendo como metas a limpeza e despoluicao das Baias, e a manutengao dos
ecossistemas existentes;

o social: mediante o fornecimento de “cestas basicas” de mantimentos e utilidades,
alternadas mensalmente com o pagamento de um salario minimo para cada familia
cadastrada no projeto; e

e econdmico: com a criagdo de altemativas de subsisténcia para as familias, nos periodos
de dificuldade da pesca (defeso do camardo, por exemplo), com a implantagdo de
criadouros de ostras, mexilhdes e mariscos (ver item 4.2.3. Aquicultura).

As agdes pontuais do projeto Baia Limpa envolvem os seguintes aspectos:

a) Coleta, Reciclagem e Destinagao Final do Lixo

Para atender ao processamento do lixo coletado na APA sd3o necessarios os seguintes
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equipamentos: _
a1) sistema de transporte: constituido por dois caminhdes do tipo bau (fechado) para a
coleta do lixo armazenado pelas comunidades continentais, oriundos dos projetos Baia
Limpa e Rio Limpo. Um barco para coleta do lixo armazenado pelas comunidades insulares,
estuarinas e lagunares; €

a2) central de selegao de lixo: localizada na sede do municipio de Guaraquegaba esta
central de selegdo de lixo contara com os seguintes elementos: galpdo de 400 m? (incluindo
o péatio coberto de descarga, sanitarios, cozinha, vestiario e demais instalagdes), uma
esteira comercial para lixo, prensa eletromecanica, unidades de compostagem e mao-de-
obra necessaria; '

a3) Usina de reciclagem de lixo: construida em local a ser definido em fungéo da melhor
situagéio para absorgao e processamento do lixo a ser recolhido no litoral norte paranaense,
uma vez que o volume gerado nos limites da APA, dfficiimente justificaria uma usina de
reciclagem propria. Contara com os seguintes elementos: galpdo de 600 m? (incluindo o
patio coberto de descarga, sanitarios, cozinha, vestiario, locais de prensagem e demais
instalagdes), patio para estocagem, esteira comercial para lixo, prensa eletromecanica,
triturador para vidro e mao de obra necessaria.

b) Continuidade do Programa Baia Limpa

Recursos de apoio a continuidade do projeto para serem aplicados em campanhas de
conscientizag3o, educagio ambiental, orientagdo ao turista, instalagdes para armazenagem
e coleta local, baterias de testes de analise de agua, pré-separagao e unidades de
compostagem.

c) Programa Rio Limpo

O Programa Rio Limpo, proposto pela Prefeitura Municipal de Guaraquegaba, considera a
extensio dos métodos adotados pelo Baia Limpa para o sistema fluvial @ comunidades
interiores. Prevé a mesma classe de aplicagdes de recursos que © subcomponente anterior,
para serem utilizados em campanhas de conscientizagdo, educagao ambiental, orientagao
ao turista, instalagdes para armazenagem € coleta local, baterias de testes de analise de
agua, pré-separagao e unidades de compostagem.

4.1.5. Lazer e Cultura °

ENTIDADES ENVOLVIDAS: PMG, IAP, IBAMA. ONG'S

A falta de espagos para atividades de lazer e cultura sempre foi uma queixa dos moradores
da sede do municipio de Guaraquegaba que, em termos de infra-estrutura, conta apenas
com um ginasio de esportes e um sal3o paroquial. Este componente visa, além de suprir
esta necessidade, aliar o esporte, lazer e a cultura locais a educacido ambiental e ao
incentivo a organizagao comunitaria.

a) Espago Quitumbé ou Costido

Este sub-componente refere-se a criagdo de um centro para multiplos usos, na sede de

* Atende aos itens 3, 4 e 5 do Prog. de Educagio e Comunicac8o, 4.5 e 7 do Prog. de Desenvolvimento Sustentavel, item 7 do
Programa de Infra-estrutura e Ocupacio do Espago do Plano de Gestéo Ambiental para a APA de Guaraquegaba. e 80s itens 234,
36,.6.3.3, 7.2, 7.5.2 do seu Plano Operacional e de Atindades.
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Guaraquegaba, tendo por objetivos:

e estimular a criagdo, manutengdo e O usO de um espago comunitario, através das
_Associagdes Comunitarias; -

o criar um local de representagao, demonstragido e venda de produtos e servigos
originarios das comunidades tradicionais, por intermédio de suas Associagdes,

« difundir e aplicar os conceitos de desenvolvimento sustentavel e educagdo ambiental,
tanto para a populagao local quanto para o turista;

o estabelecer um canal de comunicagdo entre oS 6rg3os gestores da APA, a Prefeitura
Municipal de Guaraquegaba e a populagdo (residentes e turistas) através dos terminais
de atendimento ao publico do Sistema Integrado de Informagao;

e abrigar a sede administrativa do Parque do Costao (ver item 432)

As comunidades deverdo organizar-se em associagdes para otimizar o uso das instalagbes
e melhor promover sua representagao. O Centro, ora proposto, terd sua administragéo a
cargo da Prefeitura Municipal de Guaraquegaba, que podera ouvir, para a aprovacgéo de
suas atividades e programas, um conselho formado por representantes das associagdes
comunitarias e de outras entidades atuantes na APA.

Além de seu aparelhamento, o Espago Quitumbé contara com a seguinte infra-estrutura:

e campo de futebol com arquibancadas, muros, portarias e vestiarios;
e pistas de atletismo;

« piscinas olimpica curta, para adultos e infantil para recreagao;

e quadras poliesportivas;

e centro cultural para multiplos usos; e

o coreto e praga publica com anfiteatro em frente ao Espaco Quitumbe.

b) Incentivo & Formagao de Grupos Comunitarios de Atividades

O incentivo a formag&o de grupos comunitarios e associagdes compreende a organizagao e
o apoio mediante a oferta do espago fisico para sediar suas atividades e orientagao dos
agentes comunitarios, programadores de atividades e educadores ambientais.

Devem ser privilegiadas, dentre outras entidades cujos objetivos sociais estejam adequados
aos do Centro Cultural, as associagdes que tenham como finalidades as atividades culturais,
desportivas, teatrais, musicais, folcléricas, artesanais, de escotismo e de observagao da
fauna e flora, dentre outras.

4.1.6. Energia Alternativa: Sistema Fotovoltaico :

Apenas 10% das comunidades da APA de Guaraquegaba, segundo a COPEL, possuem
energia elétrica. Além da sede do municipio, estdo atendidas por rede convencional as
comunidades de Tromomd, llha Rasa (Mariana, Almeida, Ponta do Lango), llha das
Gamelas e llha das Pegas (Vila llha das Pegas). A llha do Superagui (Barra do Ararapira) é
servida por energia alternativa - sistema fotovoltaico para iluminagdo e maquina de gelo.

9 :
Alende acs itens 4 e 6 do Programa de Infra-estrutura e Ocupaco do Espago do Plano de Gestéo Ambiental da APA de
Guaraquegaba e é previsto em seu Plano Operacional / Atividades 1995/19986 (item 4.4 2).



19

A auséncia de energia impossibilita a fabricagdo do gelo e conservagdo do pescado em
comunidades onde a pesca artesanal € a base da economia familiar. Isto torna a atividade
desvantajosa, quer pelo alto custo de geragao de energia a diesel, quer pela dependéncia
do pescador artesanal ao fornecedor de gelo ou intermediarios na comercializagdo do
pescado.

Um dos fatores que tem inibido a eletrificagao de outras comunidades na regido, diz respeito
as restrigdes ambientais, tendo em vista tratar-se de APA, Parque Nacional e Estagdo
Ecolégica. Aliam-se a esse fato, questdes de ordem técnica e financeira, no que se refere a
implantag3o de redes em terrenos instaveis e de dificil acesso.

Diante disso, o sistema fotovoltaico, considerando-se as condigdes e restrigdes expostas
acima, surge como uma adequada alternativa. A grande vantagem deste sistema ja testado,
esta no fato de ter o sol como fonte de suprimento de energia, limpa e renovavel, do ponto
de vista ambiental, e por apresentar grande confiabilidade e facilidade construtiva, podendo
ser ampliada a sua capacidade de forma simples.

O projeto desenvolvido para a eletrificagdo do litoral norte do Estado prevé a instalagdo
desses sistemas em 12 (doze) comunidades isoladas da APA de Guaraquecaba, que
dever3o ser atendidas no 12 ano do Programa, conforme relacionadas na tabela 4.

A implantagdo dos sistemas sera da responsabilidade da COPEL em conjunto com as
associagdes comunitarias, e devera receber a aprovagao dos érgéos gestores da APA.

Tabela 4. Comunidades a serem atendidas com a implantagao
de sistemas fotovoltaicos.

LOCALIDADE COMUNIDADE
llha das Pecas Bertioga _
|lha das Pecas Guapicum
Iiha das Pecas Laranjeiras
liha das Pecas Tibicanga
Iiha de Superaqui Barbado
Iiha de Superagui Canudal
Iiha de Superagui Pacas (Coldnia Superagui)
Ilha de Superagui Vila Fatima
Continente Poruquara
Continente Rio dos Patos
Continente Sebui
liha da Cotinga Cotinga
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4.2. ATIVIDADES ECONOMICAS

Os componentes deste bloco de a¢des tém como objetivo fortalecer e dar suporte técnico as
atividades nas areas de ecoturismo. agricultura organica, silvicultura, artesanato e
aquicultura. visando o desenvolvimento de alternativas sustentaveis economicamente para a
exploragao dos recursos naturais na APA. As acdes consideradas deverdo, portanto. estar
adequadas as praticas de conservagao ambiental e preservagao do ambiente natural.

O apoio a crniagao de empresas comunitarias voltadas a pratica do ecoturismo, assim como
o extensionismo e assisténcia técnica as empresas. trara as comunidades locais a
possibilidade de exploracdo dessas atividades. ao invés de cedé-las a agentes externos.

A criagao dos Médulos Agroecologicos Comunitarios tem por finalidade a organizagao das
comunidades em torno de atividades agricolas tradicionais, como a bananicultura e a cultura
de plantas medicinais, vinculadas a praticas de manejo da produgdo e de comercializagao
alternativas.

Atividades essencialmente extrativistas, como a exploragdo do paimito, poderdo ser
adaptadas para a silvicultura, mediante a produgdo de sementes e mudas, plantio e manejo
adequados. Além do aspecto social e decorrentes beneficios econdmicos desta agao. os
beneficios ambientais sao imediatos, de vez que as praticas organicas eliminam o uso de
agrotoxicos e defensivos agricolas, assim como deverao reduzir a pressao de sobre-
exploragao dos recursos naturais.

O estimulo a implantagdo de atividades como.a aquicultura, a producdao de anigos
artesanais e regionais, a criagdo de fundos de apoio as atividades e a implantagao de
espagos de venda e divulgacdo dos produtos, tendem a gerar beneficios para o
fortalecimento das comunidades, uma alternativa de renda e a redugdo de atividades
predatérias (como a pesca durante o defeso ou 0 extrativismo do paimito).

Os riscos inerentes a ndo adogdo dessas linhas de atividades s&o traduzidos: na
possibilidade de substituigdo da mao de obra local: no incremento da sobre-exploragao de
recursos naturais (palmito, pesca); no uso de agrotoxicos e defensivos agricolas: no
desenvolvimento de atividades turisticas predatorias, contrarias aos preceitos do
ecoturismo: na possibilidade de desenvolvimento de atividades econdmicas ambientaimente
indesejaveis; e no aumento do éxodo das popula¢des tradicionais pela falta de alternativas
de renda.

4.2.1. Ecoturismo '°

ENTIDADES ENVOLVIDAS. PMG. GOVERNO DO ESTADO. ONGS. AGENCIAS
INTERNACIONAIS, ASSOCIACOES COMUNITARIAS.

Guaraquec¢aba vem recebendo visitantes ha pelo menos duas décadas, mas & partir de
1993 o0 movimento praticamente triplicou (MULLER et all, 1996). Fatores como a saturacao
dos pontos de veraneio no litoral sul e o interesse global por areas naturais. aliados a uma
estrutura fundiaria complexa contribuiram para o aumento do turismo e da especulacao
imobiliaria na APA. Segundo o IAP. nos ultimos dois anos surgiram pelo menos trés pedidos
de licengas para construgao de empreendimentos hoteleiros de grande porte e aumentaram
as construcdes e reformas de restaurantes, pousadas. marinas e casas de veranistas (lihas
das Pecas. Superagui, Morato. Tagacaba e sede do municipio de Guaraquecaba) O

" Atenae o item 4 e 5 do Programa de Educagao e Comunicacdo do Plano oe Geslao Ambiental da APA de Guarequegapa . & 30 Ilem
7 7 do Plano Operacional
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programa de turismo denominado Roteiros pela Agua (PARANA. 1996), em fase de
implantagdo pelo Govemo do Estado, tende a aumentar o fluxo de pessoas para a regiao.

Os visitantes mais comuns da APA podem ser divididos em 4 grupos :

Tabela 5: Tipos de visitantes da APA de Guaraquegaba e beneficios econdmicos gerados

Grupos Caracteristicas Beneficios Economicos
Gerados
« visitam a APA atraidos pela natureza ou pela » pequena contribuigdo para a
pesca esportiva (os pescadores sao 0s economia local, atraves dos
visitantes mais antigos) servigos de refeigdes,
Visitantes que viajam de barco ou automoéveis (visita ao hospedagem e aluguel de
RS Q sinent embarcagdes.
pernoitam na continente)
APA efetuam contato com as comunidades. mas
muitos s3o criticados por nao respeitarem 0s
costumes e tradigdes locais.
alguns grupos sdo levados por operadoras de
ecoturismo baseadas em Curitiba e Sao Paulo
excursionistas (incluindo escolares) que viajam 0s excursionistas que
Visitantes que de Onibus, carros ou barcos particulares utilizam Onibus fretados
ndo perr;mlam s30 em geral pouco informados sobre os praticamente nao .
na APA atrativos e deficiente infra-estrutura (falta de contribuem com a economia
energia elétrica e saneamento basico) local.
proprietarios de casas de veraneio na sede. pequena contnbuigao
Tagagaba e liha das Pegas, ou locatanos de econdmica através dos
: casas de moradores locais durante um periodo aluguéis e contratacao de
Veranistas mais prdmgado embarca;;bas
geram trabalhos de limpeza
e manutengao das casas
(Ilha das Pecas)
Visitartes « engloba brasileiros e estrangeiros utilizam os servigos de
envolvidos com |  Visitam a APA por intermédio das instituiSes hospedagem, slimentagdo e
a questao governamentais e ONGs que atuam na regido emBarcacies
ambiental : algumas entidades apoiam
; projetos conservacionistas
na regiao.

Embora ainda considerado em pequena escala, o turismo vem crescendo de forma
desorientada na APA, sendo enquadrado entre as principais atividades impactantes na
regido. De uma maneira geral, o turismo n3o planejado pode trazer impactos negativos,
como: a remogao da cobertura vegetal e exploracio de recursos minerais para edificagdes e
abertura de estradas: contaminag3o do solo e aquiferos por descarga de efluentes e detritos
sélidos; eros3o de encostas e morros; assoreamento dos rios e baia, perda dos valores
culturais e conseqiente abandono das comunidades tradicionais; aumento do comércio de
fauna, flora e pegas arqueolégicas; mudanga comportamental e/ou desaparecimento da
fauna.

O ecoturismo é o segmento do mercado turistico indicado para a APA de Guaraquegaba,
Reserva da Biosfera, rica em recursos e atrativos''. e um dos Ultimos remanescentes de
Floresta Atlantica. A exploragdo do patriménio natural e cultural, com a minimizagao dos
impactos negativos e a busca de beneficios econdmicos diretos para as populagdes locais e
conservagio, s3o principios norteadores deste componente.

Atualmente, menos de 43% dos estabelecimentos pertencem a pessoas nascidas na APA
(MULLER et al., 1996). Os moradores esperam ter beneficios econdmicos atraves do

1"
vegetagfo exuberante, fauna rara. endémica e ameacada de extingo, praias, complexo estuanno - lagunar, montanhas. rios.
cachoeiras, aspectos histéncos do MunICipio, silios arqueologicos entre outros
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ecoturismo e temem ser exciuidos do processo de desenvolvimento. A supervalorizacao do
turismo como solugao para os problemas economicos tem levado os moradores locais a
investir. cada vez mais. na criagdo de servicos e infra-estrutura. porem. a maioria destes
empreendimentos sao inadequados ao ecoturismo.

Apesar de encarada como conservacionista. esta € uma atividade econémica que exige
normatizagdo para ser implantada na APA. E para ter sucesso depende de analises dos
recursos e de mercado e. principaimente, de um planejamento adequado. Desta forma, este
componente propde as seguintes acdes:

a) Planejamento e Formulagdo de Estratégias Governamentais para o0
Desenvolvimento do Ecoturismo na APA.

O planejamento e formulagdo de estratégias de ecoturismo objetiva antecipar cenarios
futuros. Para tanto sera necessario: identificar os segmentos de mercado apropriados:
desenvolver o ecoturismo em uma escalajque reflita as reais condigdes do mercado;
identificar as estruturas organizacionais. papéis e r~gponsabilidades: colaborar na criagao
de politicas regionais considerando sustentabmuade. conservagdo e investimentos;
sensibilizar a populagao local e assegurar sua participagdo: delimitar os componentes
educacionais e o treinamento da mao-de-obra necessaria: e guiar acdes e melhorar as
oportunidades de sucesso. diminuindo os riscos para a conservagao e economia locais.

Para a execucio deste subcomponente propde-se a montagem de uma equipe de
consultores e de representantes do govemo (estadual. federal e municipal), que poderao
participar no levantamento de dados e acompanhamento do processo, assim como de
lideres comunitarios. ONGs e de representantes dos segmentos gue atuam na atividade. O
documento final deve contemplar, também:

« mercado para o desenvolvimento do ecoturismo nas UCs incluidas na APA, em especial
o PARNA do Superagui,

e prioridades no uso dos recursos provenientes do ecoturismo. e visando principalmente a
manutencao de areas geradoras de receitas; '

« mecanismos para assegurar o suporte financeiro a longo prazo e na baixa estac¢ao;

o« "capacidade de carga’ ou °‘limites de mudancas aceitaveis” para cada destinacao
ecoturistica proposta. incluindo forma de manejo e monitoramento:

« estratégia, definicdo das responsabilidades e de implantagdo para as diferentes
instituicdes envolvidas no planejamento.

b) Busca e Efetivagao de Parcerias para a implantagao do Planejamento e Realizagao
de Pesquisas Complementares

Neste sub-componente esta contemplado o esforco de busca de todos os tipos de parcerias
necessarias para a implantagao do planejamento acima proposto. tais como: empresarios do
ramo de ecoturismo (operadores, agentes, guias de ecoturismo), comunidades locais,
prefeituras, ONGs. universidades (nacionais e estrangeiras) e instituicdes de pesquisa.

A necessidade de pesquisas e estudos é refor¢ada porgue sao essenciais para qualquer
tipo de intervengdo que se queira fazer na regido. A parceria com universidades e
instituicdes contribuira para diminuir o problema da dispersdao e da descontinuidade das
pesquisas realizadas na APA. tornando-as mais direcionadas para as atividades
econdmicas e conservacionistas.

O Estado e seus parceiros potenciais deverao oferecer infra-estrutura basica (alojamento.
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transporte e laboratdrios) para a recepgao dos pesquisadores e estudantes, assim como
coordenar os pesquisadores € estudantes que vierem a trabalhar na APA.

c) Elaboragéo de Estratégia de Marketing para Promover e Divulgar o Ecoturismo,

A estratégia de marketing devera divulgar correta e continuamente o ecoturismo, de modo a
criar uma imagem adequada para a regido. Esta etapa visa fortalecer os procedimentos de
planejamento e fornecer sustentabilidade para as atividades e agbes propostas no
planejamento. Sera necessario a contratagéo de profissionais da area de marketing e
publicidade para a criagdo de material impresso e videos. As Secretarias de Estado (SEMA,
SEET, SEEC) ficarao responsaveis pela distribuigdo do material e também por atualizagdes
anuais e novas impressdes. Devem também divulgar o produto pelos meios de comunicagao
e em eventos e feiras de ecoturismo No pais e exterior. O langamento da campanha de
ecoturismo devera ser feito em um evento a ser realizado em Guaraquegaba, para levar ao
publico as propostas resultantes do planejamento, cartazes, folders e videos.

d) Agoes Complementares ao Planejamento

Acdes que apoiem a criagdo de pequenas empresas locais fornecedores de refeigdes,
aluguel de equipamentos esportivos € passeios (barcos, caiaques, bicicletas, pesca),
servicos de guias locais e hospedagem, deverdo ser iniciadas e implantados paralelamente
a elaboragdo do planejamento, de modo a fortalecer associagdes comunitarias locais (vide
componente 4.2.5.). Da mesma forma, deverdo ser implantados espagos comunitarios, para
a exposigdo e venda de artesanato, produtos locais e material promocional, (componentes
4.1.5. Lazere Culturae 4.3.1. Estrada-Parque).

4.2.2. Agricultura e Silvicultura Orgénicas "

ENTIDADES ENVOLVIDAS: SEAB. IBAMA. IAP, ASSOCIAGOES COMUNITARIAS,
EMATER, UFPR, PREFEITURAS MUNICIPAIS, ONGS (SPVS, 1BD. IVV, AOPA)

O subcomponente visa a adogio de diretrizes e procedimentos de produgdo agricola e
silvicultural que privilegiem a difusdao e utilizagdo de tecnologias adequadas as
peculiaridades da APA (IVV, 1997).

Diagnésticos realizados (SPVS, 1992) revelam situagdes de conflito entre atividades
agropecuarias exercidas na APA e a sua necessaria conservagao ambiental, bem como em
relag3o e respeito aos bens culturais de sua populagao.

A minimizagdo dessas incompatibilidades pode ser equacionada mediante as diversas
linhas de agdo e pesquisa apontadas ou decorrentes da atuag3o sequencial de diversas
entidades atuantes na APA (SPVS, WV, INTERCOOP, CNPFIo/EMBRAPA, UFPR, SEAB,
EMATER, IAPAR, dentre outras), & com base nas experiéncias da SPVS, IVV, AOPA e
HOLOS referentes a bananicultura na comunidade do Batuva; pesquisas em etnobotanica e
espécies de uso medicinal (LIMA, 1996), situagao problematica do palmito, enguanto
recurso econémico e do patriménio natural, de grande importancia na manuten¢do da
biodiversidade (MARCHIORO, 1995). necessidade de produgdo de mudas de espécies
nativas para imediata utilizagao em recuperagdo de areas degradadas e adensamento de
espécies de interesse (palmito) em unidades de conservacio e em areas de plantio de

porta-semenles.

12 pjende 8os itens 10, 12 e 14 do Programa de Desenvolvimento Sustentavel e itens 4 & 7 do Programa de Infra-Estrutura e Ocupagio
do Espago do Plano de Gestdo Ambiental
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O subcomponente prevé a implementagao de cinco Médulos Agroecolégicos Comunitarios,
que tenham por finalidade a coordenagao dos esforgos das diferentes entidades que
desenvolvem agdes na regido, no sentido de adequar os sistemas produtivos a conservagao
dos atributos ambientais e preservagdo dos recursos naturais. Deverao, respeitadas as
caracteristicas inerentes a aptiddo de cada comunidade alvo, atender as seguintes
finalidades:

e incentivar um sistema produtivo e cooperativo com administracdo e controle sob a
responsabilidade de Associagdes Comunitarias;

e introduzir e difundir, num primeiro momento, as praticas da agricultura organica e o
processamento da banana, a produgdo e comercializagido de mudas de palmito e
esséncias florestais, a cultura e processamento de espécies nativas com valor medicinal;

 promover a reconversdo da agricultura e pecuaria (especialmente a bubalina) tradicionais
mediante a difusio de altemativas e manejos ambientaimente adequados;

e diminuir o impacto dos sistemas convencionais de cultivo sobre os remanescentes
florestais da Floresta Atlantica, pelo desenvolvimento e incentivo a aplicagao de modelos
de manejo sustentavel de recursos vegetais ndo ‘madeiraveis;

o viabilizar atividades agropecuarias e agroindustriais ndo poluentes e de baixo impacto,
para ndo gerar agressdo ao meio ambiente,

o promover o desenvolvimento sécio-econémico dos agricultores, fixando-os ao campo,
pela exploracdo de sistemas ndo poluentes e nao degradadores, criando mercados
diferenciados para os seus produtos (vide componente 5.3. Normatizacgao e Certificagao)
e mecanismos de incentivos e abertura de linhas de crédito para os produtores,

o prestar assisténcia técnica e comercial, @ ministrar cursos para agricultores e técnicos; e

o implantar Unidades de Referéncia para os sistemas de produgdo de banana, palmito e
plantas medicinais.

A estratégia basica do sistema ora proposto, de incentivo & atividade agrossilvicultural, com
o estimulo ao plantio de mudas de palmito e de espécies nativas para enriquecimento e
recuperagdo de areas degradadas, tem sua maior potencialidade na venda e colocagao
destas mudas, tanto para plantio na APA quanto para a venda em outras regides do Estado.
Ha um mercado potencial que devera demandar, cada vez mais, essa produgdo desde que
se exija 0 cumprimento da lei por parte dos 6rgdos gestores da APA, no que diz respeito a
obrigatoriedade, dos proprietarios, de recuperacio das areas de preservagao permanente
(artigo 22 da Lei Federal n24771, 15 de setembro de 1965), em suas propriedades, que se
encontram desprovidas da vegetagao nativa original.

Os Médulos Agroecolégicos Comunitarios deverdo contar com algumas condi¢des minimas
comuns (escritorio e instalagdes complementares, armazém, viveiro de mudas, veiculos
utilitarios leve e médio, caminhdes trucados e tratores com carretas.

Os Médulos deverao ser localizados e caracterizados da seguinte forma:

a) Médulo Agroecolégico Comunitario Cacatu-Cachoeira-Bairro Alto (ano 1)

Este modulo sera direcionado para: produgdo de mudas (palmito e outras esséncias
nativas), recuperagio de areas, plantio e manejo sustentavel de sistemas agroflorestais),
aproveitamento da aptiddo natural das comunidades situadas em sua area de influéncia, e
produgio de manufaturados, tais como: doces artesanais e conservas de frutas, infusérios e
bleos essenciais e triturados secos, dentre outras possibilidades.

Podera utilizar, em comodato, as instalagdes da SPVS (Reserva Particular do Morro da
Mina, em Antonina), onde esta sendo desenvolvido um experimento de cultivo com espécies
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medicinais nativas e ja conta com um viveiro experimental de mudas de esséncias nativas
para a recuperagdo de areas e pesquisa cientifica para o embasamento de manejos em
florestas tropicais da APA'.

b) Médulo Agroecologico Comunitario do Potinga (ano 1)

A linha de produgao, contemplando o cultivo e processamento de plantas medicinais podera
ser desenvolvido sem maiores impedimentos pois. com O desenvolvimento do projeto
Farmacia Viva'®, os parametros que favoreceriam o inicio dos trabalhos com plantas de
interesse medicinal ja se encontram incorporados a comunidade, a qual possui um nivel
satisfatério de organizagao.

Por outro lado. a regido do Potinga com 0s rios Trancado, Abobreira e o proprio Potinga,
encontra-se com sérios problemas de recobrimento vegetal, manifestados tanto em relagao
as formagdes ciliares, quanto a falta de recobrimento das encostas de morros, inclusive em
declividades mais acentuadas que as permitidas e pelos processos erosivos e de
sedimentagdo em desenvolvimento acentuado de seus rios. Havendo a atuacéo dos orgéos
gestores da APA junto aos proprietarios, no que diz respeito a obrigatoriedade de
recuperagao das areas de preservagao permanente (artigo 22 da Lei Federal n® 4771, 15 de
setembro de 1965), a necessidade de produgao de mudas de espécies nativas € patente.

c) Médulo Agroecolégico Comunitario do Batuva (anos 1e2)

Para o Batuva, a metodologia a ser adotada devera ser de continuidade as linhas de agao
das instituigées atuantes na area, com énfase na comercializagdo da banana e do palmito.
Ai devera, ao nivel experimental, ser testada a potencialidade do Mddulo na produgao de
mudas de palmito e nativas para a venda, assim como as espécies de uso medicinal.

A regido do Batuva ja conta com um historico de agdes, iniciadas com a SPVS, (1993),
prosseguindo com o IVV e AOPA. No que diz respeito a comercializagéo, com o apoio da
UFPR e da HOLOS, foi inaugurada em 1996 uma unidade de agroindustrializagdo da
banana, administrada pela Associagdo de Produtores. Além disso, pode-se contar com um
diagnéstico preciso e com um bom relacionamento com os agricultores locais, efetivado nos
anos de atividade destas instituigdes na comunidade. Com este embasamento fica facilitada
a implantagdo de agdes, no sentido de se obter uma produgao agrossilvicultural nos moldes
dos sistemas organicos e auto-sustentaveis.

d) Médulo Agroecolégico Comunitario de Serra Negra (ano 3)

A ser implantado no terceiro ano deste Programa, este modulo devera ainda ser objeto de
um diagndstico preliminar para a definicao de suas reais potencialidades: (1) reconversao da
bubalinocultura, menos intensa mas ainda significativa; (2) cultivo de ornamentais, pouco
significativo; (3) palmito, intensamente explorado.

A regido conta com uma fabrica de conserva de palmito e na area de abrangéncia deste
Médulo, tanto o cultivo e processamento de espécies medicinais como, e principalmente, a
producdo de mudas de palmito surgem como alternativas bastante promissoras.

e) Médulo Agroecolégico Comunitario de Tagagaba (ano 4)

As mesmas observagdes tecidas para o Modulo anterior podem ser consideradas quando
referidas para a comunidade de Tagagaba. Apesar da necessidade de uma caracterizagao

" Projeto Participagdo Comunitana na Recuperagado de Areas Degradadas na Fioresta Atlantica do Estado do Parana. em execugao
pela SPVS.

'“ Farmacia Viva & um projeto executado pela SPVS que leve como objetivo o resqate de informagdes etnobotanicas, atraves da
cnacdo de um viveiro de mudas Comuniario. atividades de transferéncia de tecnicas de cultivo e manipulagao de recenas.
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mais acurada. algumas tendéncias vem direcionanao o aesenvolvimento atual. quais sejam:
(1) € uma regido com expressiva exploracao da bananicuitura: (2) bubalinocultura presente
e responsavel pela formacao de situagdes de conflito com pequenos e medios produtores
agricolas e pelo acesso inadequado do bufalo a agua utlizada para consumo pelos
habitantes: (3) gengibre em rotagdo com taid. presente e em ocupagao crescente com
grande utilizagdo de agrotoxicos; (4) sobre-exploracao do paimito: e (5) fraco mas
persistente sistema de exploragdo e cultivo de ornamentais. A ado¢ao de uma estratégia
que contemple sistemas de produgdo alternativos. ndo poluentes e nao degradadores.
devera ser incentivada e estimulada a ponto de se eliminar da regidao os sistemas com
caracteristicas incompativeis com a preservagao da “saude” ambiental.

Tanto a SPVS quanto o IVV, atestado pelo seu histérico de atuagdo nos sistemas
alternativos na APA de Guaraque¢aba. junto aos proprietarios. estariam capacitadas para
coordenar a implantacdo dos Médulos. Contariam para esta finalidade com o concurso do
assessoramento técnico da UFPR. EMATER e EMBRAPA. Os atores institucionais com
atuagdo prevista nos Mddulos Agroecolégicos Comunitarios serdo tanto de origem local
(Associacdes Comunitarias e Cooperativas), como governamentais (SEAB, SEMA. AP,
IBAMA. EMBRAPA, EMATER-PR, UFPR e PM Guaraguecaba) e nao-governamentais
(SPVS, IVV, IBD e AOPA).

4.2.3. Aqiicultura

ENTIDADES ENVOLVIDAS: PMG. SEMA/PROJETO BAIA LIMPA, |AP, UFPR. ONGS

Compreende a instalagao. aparelhamento e operacdo de unidades de criagdo e cultivo de
ostras, como uma alternativa econémica para as comunidades locais, a0 mesmo tempo em
que reduz a pressao sobre 0S recursos pesqueiros.

A atividade conta com um projeto em implantagdo. "Projeto Aquicultura para um
desenvolvimento sustentavel em Guaraquegaba”. integrante do Programa de Extensao
Universitaria da UFPR, cuja execugdo é custeada com recursos financeiros da HOLOS™.
Este projeto tem como objetivos a (1) implantagcdo de dez sitios aquicolas em comunidades
pesqueiras mais pobres e (2) organizagdo da comercializagao coletiva da produgao (Holos,
1996). .

Reforga-se esta justificativa com o Projeto Baia Limpa (SEMA). que tem como objetivo
especifico da 2* fase de implantagdo do projeto em Guaraquegaba, a “criagdo de
alternativas de subsisténcia para familias cadastradas no projeto, principaimente nos
periodos de dificuldade da pesca (e.g. defeso do ‘camardo). com a implantagdo de
criadouros de ostras, mexilhoes e mariscos”.

Para a construgdo das unidades de cultivo, em uma etapa inicial serao privilegiadas 19

comunidades, conforme a listagem preliminar elaborada pela PMG (Departamento de
Agricultura, Pecuaria e Pesca. PGG, 1997).

4.2.4. Artesanato

ENTIDADES ENVOLVIDAS. PMG. ONGS. SEEC. AGENCIAS INTERNACIONAIS.
ASSOCIAGOES COMUNITARIAS

O artesanato e sua comercializacdo podera tornar-se fonte de renda para as comunidades

" Atende ao disposto no item 9 do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Flano ce Gestdo Ambiental da APA de
Guaraquegaba e e previsto em seu Plano Ooeracional / Atividades 1995/1996 utens 7 EZ2T &5

" Associagdo Recherche Interaisciolinaire et le Dévelopmente. vinculada a Universioace oe Pans 7 da Secretana de Estado do
Planejamento - SEPL e aa Universigade Federal do Parana.
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tradicionais.

Segundo estudos realizados (SPVS, 1992), o artesanato confeccionado na regido engloba a
cestaria de taquara e cipd, panelas de barro, miniaturas de animais e embarcagbes,
entalhadas em caixeta, e gamelas. Outro levantamento (IPARDES/IBAMA,1996) registra
que “a produgdo artesanal na APA limita-se a cestaria e aos artefatos indigenas”. A pequena
produgdo de algumas comunidades. incluindo os indigenas que habitam a regido, € vendida
principalmente em Paranagua e, ocasionalmente, em Superagii e na sede do municipio.

A atividade artesanal esta fadada a desaparecer da APA de Guaraquegaba e com ela uma
alternativa de renda que, se bem conduzida e vinculada ao ecoturismo, podera ser reativada
e auxiliar na manutencdo da renda familiar nos periodos de entressafra e defeso. Desta
forma seu resgate e recuperagao € desejavel como atividade auto-sustentavel, uma vez
tomadas algumas precaugdes, pesquisado o mercado, apoiada e orientada técnica e
administrativamente e criados pontos de vendas (podendo ser utilizados os quiosques e
lojas previstas no componente 415 a,43.1.¢)

Essas agdes visam:

o resgatar elementos da cultura local e revitalizar os artesanatos locais, atraves da
identificagdo dos membros da comunidade que possam auxiliar na capacitagdo dos
artesaos;

o melhorar a qualidade dos produtos artesanais; e

e aumentar a produgdo e abrir mercado na APA e também nas cidades com maior
movimento turistico (Morretes, Curitiba, litoral sul, etc.)

Para a consecugio dessas agdes serao necessarias:

e criar um fundo de apoio e incentivo ao artesanato (nos moldes propostos no componente
4.2.5. a);

o proceder & andlise de mercado para os tipos de artesanatos propostos (onde, como e
para quem vender e qual a produgdo necessaria para garantir um rendimento razoavel
para as comunidades) e criar uma estratégia de marketing para a divulgagdao dos
produtos; :

o realizar cursos para as comunidades, visando organizar e aumentar a produgdo e
melhorar a qualidade; -

« transferir técnicas e apoio administrativo as associagdes comunitarias;
¢ viabilizar pontos de venda e exposi¢ao dos produtos (vide 4.1.5. item a, 4.3.1. item c);

« implantar projeto-piloto (cooperativa/associagdo do artesanato) em uma comunidade
localizada em ponto estratégico na APA. Esta organizagao devera ser, no futuro, uma
atragdo para o ecoturismo:

Paralelamente ao incentivo ao artesanato tradicional, devera ser criado um rétulo e
certificado especial para a comercializagdo de produtos locais ou regionais (doces e
compotas, balas, queijos, sucos naturais, mel, farinha de mandioca, frutes do mar,
camisetas, bonés, suvenires, dentre outros).

4.2.5. Associativismo e Desenvolvimento Comunitario

ENTIDADES ENVOLVIDAS: PMG. GOVERNO DO ESTADO. IBAMA,
UNIVERSIDADES, AGENCIAS INTERNACIONAIS, ONGS. ASSOCIAGOES
COMUNITARIAS :

0 incentivo ao associativismo visa 0 apoio as comunidades rurais e urbanas na orientagao,
capacitagdo profissional e suporte para a criagdo e estruturagdo de associagdes
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comunitarias. com o objetivo de desenvoiver projetos comunitarios baseaaos em atividades
economicas adequadas a APA.

a) Fundo de Desenvolvimento Comunitario

A cria¢ao de um Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitario tem por finalidade agilizar
e instrumentalizar o processo de Gestdo Ambiental da UC suprindo demandas por acdes e
informacdes necessarias para a manutencdo de um fluxo gerencial. muitas vezes
interrompido ou prejudicado por eventos imprevistos ou por acoes extemas.

Este Fundo tera como meta 0 apoio aos projetos das Associagdes Comunitarias vinculadas
as acbes e aquisicdo de implementos e bens necessarios ao processo de melhoria da
qualidade de vida destas comunidades.

A administracdo e destinacdo dos recursos (rotativos), isto € com retomo. devera ser
executada pela Unidade de Coordenacdo. ouvida a Comissdo de Gestores. O Fundo devera
dispor de capacidade operacional mediante a atuagdo de agentes comunitarios e
administrador. que deverao trabalhar junto as comunidades organizadas para :

« identificar as necessidades. formatar os projetos e apresenta-los ao Fundo:

e orientar a associacdo, beneficiaria dos recursos. quanto as acdes. elaboracdo dos
relatorios. prestag¢ao de contas e demais procedimentos; e

e avaliar os resultados obtidos com a aplicacao do recurso;

O aporte inicial de recursos ao Fundo devera ser de US$ 100,000.00 (cem mil ddlares),
acrescido da quantia de US$ 100.000.00 (cem mil délares) por ano, durante 0s quatro anos
de vigéncia do Programa.

b) Contribuigao para a Organizagao Comunitaria e Apoio ao Associativismo para o
Desenvolvimento de Pequenas Empresas Locais

As atividades econdmicas mais propicias e de baixo impacto, manejadas de forma que o
ambiente seja protegido e propicie a geragao de renda local. referem-se ao ecoturismo. A
parceria com a populacdo tradicional. para torna-la qualificada e fornecedora dos recursos
humanos e servicos constituem-se nas prioridades.

Para atingir esse proposito. em um primeiro momento, serdo identificadas as comunidades
com interesse e perfil para o ecoturismo. para auxilid-las na sua organizacao. mediante o
inicio do processo de capacitagdo e a crnagao de mecanismos para incentivar o
estabelecimento de pequenas empresas. e

b1) Identificacdo e Apoio a Organizacao das Comunidades

Deverao ser promovidos, pelos agentes comunitarios. seis encontros por comunidade. para
informar e discutir sobre impactos. responsabilidades. oportunidades econdémicas. e
associativismo.

Os planos de turismo para a APA como um todo e para o Parque Nacional do Superagui
(vide 4.3.3 a e d) fornecerdo as informagdes basicas necessarias para a identificacao das
comunidades e estabelecimento das metas que se pretenda alcancgar.

A proposta & de trabalhar 20 comunidades. nos dois primeiros anos (10 em cada ano). A
coordenacio e execucdo das acdes de capacitacdo das comunidades podem ser realizadas
por ONG's. acompanhadas por técnicos do IBAMA e IAP. O numero e quainficacao do
pessoal envolvido deve ser condizente com o grande numero de viagens cue serao
necessarias para auxiliar cada comumdade em sua organizacao.
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Em termos de infra-estrutura de apoio as associagées comunitarias, estao previstas a
compra de terreno e a construgdo de sede com uso multiplo, de aproximadamente 70 m?
para cada comunidade. Este espago sera oferecido pelo governo em comodato, e serd
utilizado para a realizagdo de cursos de capacitagdo, educagdo ambiental e escritério da
Associagao.

b2) Capacitagio das Comunidades Organizadas para o Desenvolvimento de
Atividades Econémicas Rentaveis e Compativeis com a Conservagao

Este sub-componente visa a capacitagdo das comunidades para a recepgdo de turistas,
iniciando-se pelas comunidades ja organizadas, e que ja possuam alguma atividade
turistica: sede do municipio de Guaraquegaba, Barra do Superagtii, llha das Pegas, Morato,
Tagagaba, Barra do Ararapira e Batuva.

As caracteristicas ambientais e os problemas sociais da APA exigem um cenario diferente
do que se observa em outros pontos do pais, onde grandes empresarios hoteleiros se
instalam, geram uma quantidade significativa de empregos diretos, porém a populagao local
n3o tem acesso aos bons salarios, na maioria das vezes por falta de capacitagéo.

A capacitagdo sera realizada através de oficinas e cursos, com linguagem, metodos e
técnicas especificos para comunidades locais. Aduitos e adolescentes, residentes em areas
protegidas, UC's ou no entorno, responsdveis pela gestdo de atividades ou micro-
empresarios sediados na APA, poderdo participar deste treinamento.

Deverdo ser capacitadas trés comunidades no primeiro ano, seis no segundo, seis no
terceiro e cinco no quarto. Em cada comunidade serdo realizados diferentes cursos, tais
como:

o oficinas de capacitagdo em ecoturismo para comunidades: envolvem a introdugdo do
conceito de esoterismo, seu papel, beneficios potenciais e responsabilidades, em
linguagem e métodos de aprendizagem especificos para cada realidade. Serdo
enfocadas também as técnicas de atendimento ao publico. As oficinas sdo basicas para
todos os participantes do processo de desenvolvimento do ecoturismo;

e cursos de condutores de visitantes e/ou guias locais de ecoturismo: tém por objetivo criar
alternativas de trabalho para a fixagdo dos jovens em suas comunidades, mediante
cursos adaptados a realidade local;

e cursos de valorizagdo da culinaria, artesanato e produtos locais: oferecidos a qualquer
morador da APA (produtor local, donas-de-casa, donos de pousadas e restaurantes) que
se interessem por fornecer produtos e servigos para turistas, desde que filiados a uma
associagdo comunitaria;

e cursos de administragdo de micro-empresas: destinados, principalmente, aos donos de
restaurantes, pousadas, marinas, lojas ou outros estabelecimentos comerciais e de
servicos.

Os técnicos do Programa, envolvidos em etapas anteriores, serdo os responsaveis pela
implantagdo do projeto. Neste caso sera necessario a dedicagdo de pelo menos um técnico
de cada instituicdo, ao longo dos 4 anos para a organizagdo e acompanhamento. A
elaboragio e execugao dos cursos podera ter o concurso de ONGs, Universidades, SENAC-
PR, SEBRAE-PR, ou empresas privadas.
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b3) Elaboragdo e Implantagio de Mecanismos de Incentivos Econdémicos para a
Criagao de Empresas Comunitarias

O objetivo desta agdo & buscar mecanismos de incentivos para a criagdo de empresas
comunitarias fomecedoras de servigos de qualidade e compativeis com a conservagao, a
exemplo de aluguel de equipamentos esportivos (barcos, caiaques, bicicletas, pesca),
servicos de guias locais, hospedagem e alimentagdo. As opgdes de mecanismos e fluxos
serdo analisadas por um profissional da area econdmica, junto aos técnicos e érgdos afins.
Duas linhas de analise poderfo ser consideradas: de incentivo fiscal e/ou linhas de créditos
especiais para pequenos empresarios do ramo.
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4.3. INFRA-ESTRUTURA

A adequagdo e melhoramentos na estrada dé acesso a sede de Guaraquegaba (trecho
Cacatu-Guaraquegaba) fara com que sua pista e obras periféricas, além de sua natural
utilizagdo para o transporte da produgao e transito da populagdo local. (1) torne-se em
atrativo para o ecoturismo, (2) instrumento para a veiculagdo da comunicagio e
transferéncia de informagdes e educagdo ambientais, (3) pela sua pavimentagdo e obras de
drenagem reduza o processo de assoreamento dos cursos d'agua, mediante o carreamento
e deposicdo do material usado para sua manutengao, (4) melhora do escoamento da
produgao, e (5) favorecimento as atividades econémicas das comunidades.

Caso a Estrada-Parque nd3o seja implantada ou sua pavimentagdo ndo respeite os
condicionantes indicados, o impacto sobre o meio abiotico e bidtico e a sobrecarga na rede
de servigos e infra-estrutura local, pelo aumento de trafego, serdo os principais fatores
negativos previstos.

No que se refere a criagdo e implantagdo do Parque do Costdo ha que registrar, como
beneficio imediato, a recuperagdo ambiental da encosta do morro do Costdo, além dos
inerentes a criagao de uma significativa area verde.

Além disto, este Parque devera ser utilizado como um importante polo difusor de
informagdes e orientagdes de interesse para a educagdo ambiental e gestdo da APA. Os
efeitos provenientes de sua ndo implantagdo seriam em uma primeira aproxima¢ao, a
tendéncia ao uso e ocupag¢do desordenada desta area de risco, de forma cada vez mais
impactante, com efeitos mais acentuados sobre o meio fisico.

4.3.1. Estrada-Parque "’
ENTIDADES ENVOLVIDAS: PMG, DER/SETR. SEMA/IAP. IBAMA, ONGS.

A adogdo do conceito de Estrada-Parque visa resolver as inimeras demandas e
controvérsias geradas quanto a pavimentagdo e manutengdo da estrada PR-405, que liga
Cacatu a Guaraquegaba.

O projeto desse trecho, por estar totaimente mserldo na APA de Guaraquecaba mereceu
atengao especial e considera os seguintes condicionantes:

* composigdo atual da pista de trafego com material desagregado (saibro, argila, seixo), para
reparos e recuperagao, favorece o carreamento do material depositado, na forma de
sedimentos para a rede hidrica regional, implicando

» necessidade de pavimentagdo agregada (rigida ou flexivel);

e redu¢do da exploragdo de areas de empréstimos (argila, saibro, seixo rolado) para
manuteng¢do da pista ndo pavimentada;

e manuten¢ado do tragado atual da estrada e, portanto, a adogao de um recobrimento que nao
implique a sua alteragao;

e execu¢ao de um eficiente sistema de drenagem, superficial e profunda;e

e minimizagdo e mesmo eliminagdo, quando possivel, dos impactos gerados pelo estimulo e
decorrente acréscimo de trafego e da velocidade média em fungao da pavimentagio,
através de um eficiente sistema de normatizagdo e uso, com a necessaria fiscalizagédo e
disciplina ao transito;

17
Este componente atende ao disposto no tem 9 do Programa de Infra-estrutura e Ocupagao do Espago do Plano de Gestéo para a
APA de Guaraquecgaba e ao tem 4 3.1 do seu Plano Operacional / Atividades.
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a) Utilizagao e aparelhamento

Para caracterizar a PR-405 como Estrada-Parque, além dos tipos de pavimentagao e obras
acessorias, devem ser considerados os sequintes elementos, dentre outros, que serao
indicados quando da confecgdo do EIA/RIMA (vide 4.3.1.e) e projeto técnico:

e placas de orientacdo e sinalizagao. confeccionadas e implantadas para atender
principalmente turistas e visitantes:

o Regulamentagdo e normatizacdo de uso e limitagdo de trafego: objeto de estudo
especifico baseado nas recomendagbes e restricoes apontadas pelo EIA/RIMA. Sera de
competéncia governamental (PMG, IBAMA, IAP); e

« acostamento especial com ciclovia: face ao consideravel trafego de pedestres. bicicletas,
e transporte por animais, principaimente nas areas urbanizadas ao longo da estrada,
torna-se necessaria a execugdo de uma pista restrita para estes usuarios (moradores
locais e turistas), associada a uma ciclovia marginal ao acostamento. Além de se
constituir em elemento imprescindivel para a seguranga, € um atrativo para grupos
especificos de turistas. Este elemento devera compor o projeto geomeétrico de
pavimentagdo da estrada.

b) Pavimentacao

Face aos pressupostos considerados anteriormente, a op¢ao pela pavimentagao com
pedras (paralelepipedos ou irregulares), respeitando-se o tragado original, sobressai as
demais alternativas, o que ndo exclui a necessidade de estudos especificos para referendar
a opgao adotada.

Os servigos considerados neste sub-componente correspondem aos itens que comumente
constam nos projetos: servigos de terraplanagem, pavimentacgdo, obras de arte correntes,
drenagem, infra-estrutura, - superestrutura, servicos complementares. fomecimento de
veiculos e mobilizagao e desmobilizagao.

c) Obras Periféricas e Acessoérios "

A Estrada-Parque pode vir a ser um excelente espago para veicular a educacao ambiental e
orientagdo frente as caracteristicas dos usuarios da estrada; dando importancia aos
procedimentos corretos e aceitaveis, condizentes com as condigbes de transito e
permanéncia em uma unidade de conservagao. Além disso, como & 0 unico acesso terrestre
4 sede do municipio de Guaraquegaba. de grande beleza cénica e caminho dos turistas,
oferece pontos adequados para a exposi¢do de produtos e artesanatos produzidos pelas
comunidades da area, e apreciagao da paisagem.

Desta forma, aproveitando a caracteristica inerente a uma rodovia de baixa velocidade, o
Programa prevé as seguintes obras e instalacdes, periféricas e acessorias a Estrada-
Parque:

e recupera¢ido do mirante existente e construgao de mais dois em pontos estratégicos,
e construgdo de redutores de velocidade e passadores para fauna em areas florestadas;

e construgdo e provisdo de meios de cinco sitios ‘de lazer, educa¢do ambiental e
observagdo da vida selvagem, sendo um por bacia hidrografica;

e construgcdo de espagos comunitarios e institucionais (quiosques), adequados a venda de
artesanato, produtos locais e distribuicdo de material promocional e de educagao

"* Em atendimento a0 disposto nos itens 7 e 9 do Programa de Infra-estrutura e Ocupagao do Espaco. 3 do Programa de Fiscahzagdo
e Licenciamento. 4 e 7 do Programa de Desenvolvmento Sustentavel, 4 e 5 do Programa de Educacao e Comunicagao do Plano de
Gestdo para 8 APA de Guaraquegaba e dos itens 2.3 4 64 752 e 7 6 do seu Plano Operacional / Atvidades
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ambiental. implantados na entrada da APA. Cacatu. Cachoeira. Bairro Alto e Tagacgaba.
Numa segunda fase em Potinga e Serra Negra: e

« implantacdo de sinalizagdo e orientagcdo especial. constando de placas e painéis
educativos e historicos em cada comunidade atravessada pela estrada, nos sitios de
lazer e nos espagos comunitarios.

Todos os equipamentos propostos terdo seu uso definido por portaria do IBAMA e IAP,
podendo ser considerados o comodato, locagdo. arrendamento ou cessao de uso para
organizagdes e entidades constituidas (Cooperativas e/ou Associagdes Comunitarias),
representativas de segmentos da comunidade local.

d) Recuperagao das {'\reas Degradadas e de Movimentagao de Terra na Faixa de
Dominio da Estrada e Areas de Empréstimo

A recuperagao das areas degradadas decorrentes dos processos construtivos (taludes de
corte e aterro, areas de influéncia dos sistemas de drenagem, etc), faixa de dominio e areas
de empréstimo da estrada, mesmo que situadas fora da sua area de influéncia direta, deve
ser operacionalizada sob responsabilidade do DER.

Para efeito de estimativa de investimentos na recuperagao ambiental dessas areas
relacionadas a Estrada-Parque, foram considerados valores equivalentes a 10% dos custos
relativos aos servigos e projetos necessarios a implantagao dessa estrada.

A recuperagao das areas devera obedecer aos critérios do IBAMA (1890).
e) EIA-RIMA para a Implantagdo da Estrada-Parque

A avaliagdo dos impactos ambientais ocorrentes em fungdo da pavimentagdo e instalagao
da Estrada-Parque PR-405 (componente 4.3.1.) a ser desenvolvida e analisada em
documento préprio - Estudo dos Impactos Ambientais, EIA - com suas recomendacgdes e
conclusdes expostas a apreciagao e audiéncia publicas, com base no seu RIMA - Relatério
de Impacto Ambiental, conforme dispéem as resolugées do CONAMA 01/86, 09/87, 10/88 e
13/90. Por tratar-se de uma APA, além dos tramites normais de apreciagao e licenciamento,
cabe a sugestdo de que os estudos sejam submetidos ao exame da Comissdo de Gestores.

4.3.2. Parque do Costao
ENTIDADES ENVOLVIDAS: PMG, SEMAVIAP, IBAMA, ONGS

O Morro do Costdo (ou Quitumbé), situado na sede do municipio, em posi¢gao central,
encontra-se parcialmente descaracterizado pelo alto grau de degradagdo ambiental,
principaimente no Costdo. Nesta, que & sua vertente ocidental, encontram-se processos
erosivos. em 4area de risco para movimentagbes de terra. Esta encosta apesar de
enquadrar-se como Area de Preserva¢ao Permanente pelo Cédigo Florestal (artigo 2° da Lei
4771/65). estd sofrendo a retirada de vegetagdo de porte arbéreo e sendo objeto de
exploragdo em atividades agricolas por moradores locais. O interesse de empresarios do
ramo turistico, também coloca a area sob pressdo de uso. Para garantir sua preservagao e
sua utilizagao publica, este componente envolve:

a) Criagao e implantagao do Parque do Costao
Sua destinagao como area de preservagao de dominialidade publica, caracterizada como

um Parque Municipal, surge como solugao oportuna para a reversao dos processos de
degradagao ambiental.
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A criagdo desse parque municipal, com aproximadamente 200 ha. devera considerar. aléem
da desapropriagdo e indenizagao de eventuais proprietarios ou detentores da posse e uso
da terra, a utilizagdo de parte da mao de obra disponivel nos empregos gerados pelo
Parque. Qutra caracteristica decorrente da sua criagao é o fortalecimento da aptidao natural
para o ecoturismo e a garantia de utilizagdo publica deste bem situado “mirante natural”.

O potencial de geragdo de empregos e atragdo turistica deste Parque é naturaimente
elevada, e pode ser incrementado com a implantagdo de uma estrutura de atendimento ao
turista. Para tanto, estdo previstos a elaboragdo do seu projeto, decreto de criagdo e o
seguinte conjunto de obras e equipamentos: sede administrativa situada no Espago
Quitumbé (subcomponente 4.1.5. a), portal com centro de recepgdo, praga principal,
quiosques, trilhas interpretativas, torres de observagdo, mirantes, pragas de atividades,
abrigos, bicas de agua e orquidario.

Além dos equipamentos considerados acima, deverdo ser previstos os seguintes servicos e
obras necessarios para a implantagao do Parque: servicos de topografia e demarcagéo,
fechamento do terreno. recuperacdo de areas degradadas (vide 4.3.2. b.), paisagismo,
guarda e fiscalizacdo. iluminagdo da praga e acessos. drenagem e contengdo de encostas,
limpeza e manutencao, atragio e fixagdo de fauna nativa, reserva de matrizes de palmiteiro
e viveiro de mudas.

Devera ser privilegiada a participagdo comunitaria mediante a contratagao de moradores
locais, cooperativas e associagdes comunitarias para a execugdo da maioria das obras e
servigos. O sistema de mutirdo comunitario deve ser considerado.

O projeto do Parque Municipal devera ser desenvolvido sob a 6tica dos fundamentos da
preserva¢do do patriménio natural e recuperagdo das areas degradadas e ser concebido
como uma vitrine da diversidade biolégica regional, dado que a recomposicao e restauragao
dos ambientes naturais que ocorrem na regido assumem um papel de extrema importancia.

b) Recuperagido dé Areas Degradadas: Morro do Costio (Quitumbé&) com a
Participagcao Comunitaria

ENTIDADES ENVOLVIDAS PMG. 1AP. DER ASSOCIACOES COMUNITARIAS. ONGs.
PROPRIETARIOS LOCAIS

Esta acdo pressupde, como condigdo prévia, a criagdo do Parque Municipal do Morro do
Costdo, para receber as agdes de recuperagdo de areas degradadas, conforme
direcionamento da Prefeitura Municipal de Guaraquegaba, onde deverdo ser realizadas
atividades de plantio e prote¢do de encostas, com a participagao das comunidades locais.

Os procedimentos indicados para a area referem-se a:
e recomposi¢do topografica e controle da erosao;

« tratos da superficie final, considerando a descompactagdo, recolocagdo e corregcao da
camada fértil do solo;

 revegetag3o, considerando o preparo do solo, a sele¢ido de espécies e o plantio; e
e manutencao e monitoramento dos talhdes.

Neste caso a recuperagdo da area se enquadra no critério de reabilitagdo auto-sustentavel
(conforme IBAMA, 1990).
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4.3.3. Unidades de Conservagio Inseridas na APA'

ENTIDADES ENVOLVIDAS: SEMAVIAP, IBAMA. BPFLO, ONGS E ASSOCIAGOES
COMUNITARIAS

O objetivo é de criar a necessaria diferenciacdo entre a area da APA, caracterizada como de
uso direto pelos moradores e/ou proprietarios, e de suas duas mais significativas UC's de
uso indireto pelos moradores e visitantes, o Parque Nacional (PARNA) do Superagii e a
Estacdo Ecolégica (ESEC) de Guaraquegaba.

O fato da APA de Guaraquegaba conter em seus limites UCs de outras categorias traz
vantagens, como a de poder contar com areas de normatizagao mais rigidas no que diz
respeito ao seu uso e ocupagao, mas, por outro lado, requer administragdes e gestdes néo
conflitantes entre si. O fato de terem sido decretadas duas APA's, de jurisdigdo federal e
estadual sobre o mesmo espago fisico & fator de possivel conflito, sob o ponto de vista
administrativo e de controle, que impde a necessidade de um processo de co-gestio entre
as esferas federal e estadual.

A solugao para a otimizagdo gerencial passa por acordos e convénios entre as instituigbes
envolvidas (IAP e IBAMA).

Diante da orientagdo de melhorar a produtividade da gestdo, aumentar as agdes
interinstitucionais e tomar transparentes e objetivas as agdes gerenciais, nenhum programa
ou plano de desenvolvimento sustentavel poderia isolar-se em relagdo as demais Unidades
de Conservagio periféricas ou inclusas em seu perimetro, sob o risco de dispersdo de
esforcos e ndo otimizagio de investimentos. O PARNA do Superagli esta posicionado
estrategicamente, sob o ponto de vista de controle e fiscalizagao, porque onde tem parte do
seu perimetro localizado na divisa do Estado de Sdo Paulo possui o unico acesso dos
visitantes provenientes desse Estado a APA, pela via aquatica do canal do Varadouro.

A consolidagdo das unidades de conservagdo, tanto pela sua posigio estratégica para o
controle e fiscalizacdo, como pelos seus papéis de potencial agente promotor de
desenvolvimento sustentavel, através do ecoturismo, contempla, ainda, uma série de
iniciativas que visam fornecer-lhes a infra-estrutura e funcionalidade necessarias a uma
eficiente interrelagdo destas areas entre si e com as comunidades tradicionais estabelecidas
e dependentes de seus recursos biologicos e cénicos. Estas condicdes deverdo estar
contempladas nos respectivos planos de manejo dessas UC's.

a) Planos de Manejo *°

Os planos de manejo para 0 PARNA do Superagui e ESEC de Guaraquegaba deverao ser
desenvolvidos de acordo com o Roteiro metodolégico para o planejamento de unidades de
conservagdo de uso indireto - versdo 3.0 (IBAMA, 1996), e elaborados no sentido de
identificar as areas de conhecimento basicas, das quais se requer informagdes:

¢ inventario botanico e faunistico;

« levantamento quantitativo das espécies;
¢ relagdes ecoldgicas;

¢ necessidades das espécies; e

« dindmica de alteragdes e analise dos efeitos de manejo (MACKINNON & THORSELL,
1990).

No caso do PARNA do Superagii sdo essenciais os conhecimentos relativos aos aspectos
sécio-econdmicos locais, assim como o planejamento para ecoturismo.

'" Atende aos itens 6, 7 e 8 do Programa de Administrago e Gerenciamento do Plano de Gestdo para a APA de Guaraquegaba
? contempla os tens 2.1 & 6.3.1 do Plano Operacronal / Alividades - 9596 pertinente ao convénio IBAMA/SEMA n° 021/94
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a1) Planos de Manejo e de Ecoturismo para o PARNA do Superagui

O PARNA do Superagii, como unidade de conservagdo de uso indireto. tem como
finalidade resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecao integral da
flora. fauna e das belezas naturais com a utilizagado, para objetivos educacionais. recreativos
e cientificos. Ndo possui seu plano de manejo e esta & uma condi¢ao basica para manejar
uma darea protegida, assim como um instrumento legal indispensavel para embasar o
planejamento e desenvolvimento do ecoturismo. Ademais, devera contar com planejamento
e estratégias para o ecoturismo. a ser desenvolvido com base nas informagdes do plano de
manejo.

a2) Plano de Manejo para a ESEC de Guaraquegaba

Esta Estagdo Ecolégica é area representativa dos ecossistemas brasileiros. destinada a
realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas a ecologia, a protegao do ambiente natural e ao
desenvolvimento da educagio conservacionista (Lei n® 6.902/81, artigo n® 1). Do total de sua
area de 13.638,90 ha, 90% ou mais, sdo destinados a preservagdo integral da biota. A
ESEC de Guaraquegaba foi criada pelo Decreto n® 87.222, de 31 de maio de 1982, e e
constituida por 14 areas de mangue.

b) Implantagio dos Planos de Manejo do PARNA do Superagii e ESEC de
Guaraquegaba

Essas UC's compreendem as ilhas das Pegas e Superagui, formagdes costeiras arenosas,
Floresta Atlantica, restingas e manguezais, considerados representativos de um dos cinco
ecossistemas costeiros mais notaveis do planeta. Abrigam grande variedade de orquideas,
uma espécie de primata recém-identificada, o mico-ledo-da-cara-preta (Leontopithecus
chrysopygus caissara), e espécies ameacgadas de extingdo, como o papagaio-de-cara-roxa
(Amazona brasiliensis). Suas praias, entre as ultimas preservadas com caracteristicas
originais, recebem espécies migratorias todos 0s anos.

A pesca artesanal, em que pese seu declinio, € a atividade que organiza economica, social
e culturalmente a vida da comunidade da Barra do Superagui, composta por cerca de 560
pessoas, e a mais procurada pelos turistas e visitantes que buscam a ilha. A demanda por
servicos nesta Barra fez com que seus estabelecimentos comerciais crescessem de Cinco
em 1991, para dez em 1994 (KARAN, 1995). Assim mesmo, 0s pernoites sao restritos,
devido a escassa oferta de acomodagoes.

O Programa prevé a necessaria parceria com a populagéo tradicional. talvez iniciado com a
Associa¢do de Mulheres do Superagui. para capacitar os recursos humanos e fortalecer a
comunidade, para que se torne competitiva no mercado ecoturistico. Inclui a implantagao,
construgdo e reforma das instalagées que fornecerdo a infra-estrutura minima. necessaria
para atender & crescente demanda proveniente do maior afluxo de visitantes, conforme
relacionado abaixo:

« sede do Parque na llha do Superagui,

+ postos na liha das Pegas e no Canal do Varadouro;
« reflgios em Ararapira e na Casa da Capela; ‘
« centro de recepgao e torres de observagao,

e servigos de topografia;

e picadas e acessos, cercas e alambrados.

e trilhas interpretativas para educagao ambiental; e

e equipamentos.
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c) Projetos-piloto e fiscalizagdo para a recuperagdo das areas marginais aos rios.

A recuperacio de areas degradadas, tendo como meta e modelo o perfil vegetacional
original das margens dos rios, em conformidade com o disposto no Cédigo Florestal (artigo
29 da Lei 4771/85), é de competéncia dos proprietarios. Entretanto ha que se considerar
distintas possibilidades de éxito mediante agdes de fiscalizagdo e de gestdo da APA.

De modo a eliminar obstaculos para os pequenos e grandes agricultores, tais como falta de
recursos, desconhecimento de atividades altemativas (agrossilvicultura), definigdo do
modelo a ser implementado e difusao e assisténcia técnica, é proposta a seguinte estratégia

de agdo:

Projeto Piloto

Area recuperada

Modelo

| Proprietario

Fiscalizagdo |

Orientacdo

Area ndo
recuperada

[ Multa- Autuagio - |—

Foram previstos a instalagdo de cinco projetos-piloto, distribuidos nas principais bacias dos
rios que cortam a APA de Guaraquegaba (Cachoeira, Brumado-Potinga, Tagacaba,
Agungui-Serra Negra e Guaraquegaba), considerando-se que ha diferencas tanto na
natureza edafica, geometria e gradientes energéticos dos rios, quanto no uso distinto das
areas de contribuigdo.

Cada projeto-piloio deve considerar uma area minima de 50 ha e maxima de 150 ha. Com
as seguintes etapas de desenvolvimento:

 projeto de reabilitagdo auto-sustentavel da area,
« recomposicio topografica e servicos de controle da erosao;

« tratos da superficie, considerando-se a descompactagdo do solo, recolocagdo da camada
fértil e corre¢do dos solos;

« revegetacdo, considerando-se o preparo do solo, a selecdo de espécies e o plantio das
espécies de pioneiras, de desenvolvimento secundario e das espécies de climax;

e manutencdo e monitoramento dos talhdes;
« desenvolvimento do modelo especifico para a bacia considerada;
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« analise de atividade altemativa em regime de manejo sustentavel. quando for o caso para
os pequenos agricultores (area inferior a 10 ha ou imite imposto pelo modelo).

A recuperagdo das areas marginais aos rios se enquadra no critério de reabilitagao auto-
sustentavel. conforme IBAMA (1990). ; -

d) Enriquecimento e Adensamento de Palmito nas UCs (com especial atencao ao
PARNA do Superagui)

Como decorréncia de acdes ilegais, mesmo em UCs de dominialidade publica com carater
mais restritivo. a populagdo de palmitos Euterpe edulis encontra-se em estado critico. Em
varias areas ocorre a eliminag¢ao indiscriminada de praticamente todos os individuos adultos
e semi-adultos.

As areas das Unidades de Conservagdo. como o PARNA do Superagui, devem ser
consideradas. necessariamente, como "estoque de matrizes e de reprodugao” das especies
representativas da fauna e flora regionais. Assim. bem manejadas e monitoradas. se
constituem em potenciais produtoras de sementes para a produgao de mudas "ex situ” As
sementes provenientes deste “enriquecimento” poderdo ser, inclusive, utilizadas nos
Médulos Agroecolégicos (vide 4.2.2. a-e) para a producao de mudas. A recuperagao dos
estoques desta esséncia com populagdes viaveis em todos 0s estadios de crescimento. visa
a reversao do quadro atual em que o recurso é escasso e ameacado de desaparecimento.

Este item prevé a formagdo de pelo menos 3 areas de estoques de matrizes e reprodu¢ao
de 50 ha cada. dentro dos limites do PARNA do Superagui. em locais a serem indicados por
estudo preliminar e a serem implantadas durante os cinco anos de duragao do Programa.
Como é terminantemente proibido o corte de qualquer espécie vegetal num PARNA, estas
areas servirdo como fontes dispersoras de sementes para areas contiguas, por processos
naturais, havendo com o passar do tempo, e em regime de rigida fiscalizacdo. o
enriquecimento da area como um todo.

Cada area devera contar com um plantio de 330.000 mudas, em média, correspondendo a
populacées em todos os estadios de desenvolvimento. segundo a densidade 6tima para a
espécie Euterpe edulis. em cultivo sob @ mata, As mudas deverdo ser produzidas nos Cinco
Médulos Agroecolégicos Comunitarios previstos no item (vide 4.2.2.) e fornecidas pelas
Associagdes Comunitarias com recursos do Programa.
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4.4. GESTAO E CONTROLE AMBIENTAIS?'

ENTIDADES ENVOLVIDAS: SEMAVIAP, IBAMA. BPFLO. ONGS E ASSOCIAGOES
COMUNITARIAS

O componente inclui um conjunto de agdes que visam a criagdo e implantagao de um
adequado sistema de gestdo e controle ambientais, mediante a disposigdo de infraestrutura,
instrumentalizagdo, capacitagio e treinamento do pessoal dos 6rgaos gestores da APA.

A fiscalizagdo e o controle sao fundamentais para dar suporte ao manejo de UC's como a
APA. A falta de integragao e de estratégias direcionadas para uma area com caracteristicas
tao especiais quanto esta, que merecem outros tratamentos, .transformam-na em area sem
distingdes com relagdo as outras regides do territdrio paranaense.

A implantagdo e aperfeicoamento da infra-estrutura necessaria terdo como efeitos e
beneficios imediatos a inibigdo, repressdo e supressao de agdes lesivas ao patriménio
natural, renovavel e ndo renovavel, e a garantia da continuidade das atividades econémicas
e de um ambiente saudavel para as populagdes residentes.

A consolidagdo e a operacionalizagdo das demais Unidades de Conservagao inclusas no
perimetro da APA (Parque Nacional do Superagii, ESEC de Guaraquecaba) é parte
integrante deste componente.

As agdes compdem trés grupos: (a) controle e atendimento ao publico (b) reforgo da
fiscalizagdo do comércio e trafico ilegal de vida selvagem, artes, objetos historicos, pecas
fosseis e arqueolégicas e quanto a utilizagdo de locais de interesse turistico e (c) estratégia
de controle e fiscalizagdo da exploragdo dos recursos naturais, que formam a base de
medidas direcionadas para garantir o uso sustentavel de recursos e a protegdo do
patriménio natural para as geragdes atuais e futuras. Estdo conjugadas com a capacitagao
do contingente de policiamento e de agentes de fiscalizagdo (componente 54.) e sua
necessaria instrumentalizagdo (componente 5.1.)

Dentre as deficiéncias mais relevantes para a geréncia da area, apontadas em documento
do IBAMAVIAP, (1995), incluem-se:

e processos preventivos e de fiscalizagdo aquém do necessario;
« insuficiéncia de equipamentos para a fiscalizagao:

e equipamentos existentes sem condigdes adequadas de uso;

« tomada de decisdes setorizada;

e recursos humanos sem a devida capacitagéo e estimulos, e

¢ atuagdo dos érgdos sem a devida articulagao.

Avangos significativos poderdo ser concretizados na area com a implementagdo do Proé-
Atlantica, que contempla a construgao de um escritério para o IAP (300 m?), na sede do
Municipio de Guaraquegaba, sistema de monitoramento e medidas de conservagdo de
outras unidades, no Litoral do Estado.

a) Instalagdes para o Controle Ambiental e Atendimento ao Publico
Incluem-se neste grupo as instalagdes e eguipamentos necessarios ao atendimento e

instrumentalizagdo das instituicdes responsaveis pelo controle ambiental e recursos
humanos para a fiscalizagdo e atendimento ao publico.

3]
Alende as onientacdes do Plano de Gestdo Ambiental da APA de Guaraquecaba (tens 1.4, 6 5 e 6.6 de seu plano operacional de
atividades 95/96).
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As instituicdes diretamente envolvidas neste processo sdo a SEMAJIAP, SESP/BPFLO e
IBAMA. A previsdo do uso multiplo (atendimento ao publico, educagao ambiental) de
algumas das instalagdes ora consideradas, envolvem ONGs e Associagoes Comunitarias,
pois estas instalagdes serdo utilizadas no controle do numero de visitantes e prestagao de

informagdes sobre ecoturismo na APA.

Este componente prevé as seguintes agdes:

o complementagdo das instalagdes e equipamentos dos Postos da Policia Florestal, na
sede do municipio de Guaraquegaba, Cacatu e Bairro Alto (BPFLO),

e construgdo de um Posto Policial Florestal na BR-116, na divisa com o Estado de Sao
Paulo e limite Norte da APA, (BPFLO);

« construcio de um Posto de Fiscalizagdo e Atendimento ao Publico em Tagagaba
(IBAMA/IAP/BPFLO); e

o aparelhamento e reforma do Posto de Fiscalizagdo nas llhas do Pinheiro e Pinheirinho
(IBAMAVJIAP).
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b) Operacionalizacao :
Se fazem necessarias algumas acdes de cunho especifico. com direcionamento para as
deficiéncias de controle ao uso indevido dos recursos naturais e de repressao as agoes
predatérias e lesivas ao patrimoénio natural. além dos procedimentos antes considerados.
Este grupo de agdes contempla uma das bases do desenvolvimento sustentavel
concernente a salvaguarda da diversidade biologica. patriménio cultural e natural. assim
como a racionalizacao no uso dos recursos naturais.

Para o desenvolvimento e garantia de resultados positivos & necessaria a integracao e total
participacdo das instituicdes- responsaveis por essas acdes. sob a orientagdo de uma
estratégia aplicada por administragao e comando coordenados.

Consideram-se. neste item. trés grupos de agbes direcionadas: (b1) a protecdo do
patriménio natural e cultural; (b2) controle e, fiscalizagdo da exploragao dos recursos
naturais: e (b3) educagdo ambiental e transito das equipes.

b1) Refor¢o na fiscalizagdao do tréﬁco"ilegal de vida selvagem, artes, objetos
histéricos, pecas fosseis e arqueologicas e quanto a utilizagdo de locais de interesse
turistico.

A protecdo do patriménio historico e natural da APA é condigdo basica para garantr a
conservagdo da regido. bem como possibilitar através disso, meios diferenciados para o
desenvolvimento sdcio-econdmico. Para atender as necessidades logisticas e estratégicas
concernentes as agoes propostas relacionam-se alguns procedimentos e infra-estruturas de
apoio a estas agdes.

« Barreiras de controle e fiscalizagdo: além de sua finalidade nominal este procedimento
pode atender 3 demanda informativa em fluxo bidirecional. tanto obtendo informagoes
referentes aos visitantes e moradores da APA, para orientar medidas e estratégias de
gestdo. como também para fornecer informagdes e orientar os usuarios quanto a
natureza e finalidade da APA. Prevé-se a realizagao de pelo menos 24 barreiras anuais
com a localizago. estratégia e operagio definidas pelo BPFLO/IAP/IBAMA com apoio de
instituicdes de pesquisa e ONG's no que diz respeito a obtencdo de dados e informagao
aos usuarios. Pessoal utilizado por barreira: 4 policiais florestais e 1 fiscal IAP/IBAMA)

o Incursdes: acoes estratégicas rapidas e direcionadas a prote¢ao do patriménio natural e
cultural. sendo desencadeadas por denuncias, solicitagdes ou em obediéncia a uma
estratégia de monitoramento. Para tanto estao previstos, em meédia. 3 procedimentos por
més. com o tempo de duragdo de 2 dias por incursao (pessoal utilizado por incursao: 4
policiais florestais e 1 fiscal IAP/IBAMA);

« Sobrevéos: este procedimento atende ndo so a fiscalizagao e controle ambiental como e
considerado pe¢a chave para o monitoramento ambiental (item 4 2). Estao previstos 12
sobrevdos anuais rotineiros e 5 emergenciais definidos pelo BPFLO / IAP / IBAMA.

e Centro de recepgao e triagem de animais silvestres. para todo o litoral do Parana e
com programas de esclarecimento ao publico. para a reintroducdo e reprodug¢ao dos
animais apreendidos. Nenhuma estratégia de controle e repressao ao trafico ilegal da
fauna silvestre é eficiente se nao incluir o tratamento. a guarda e a posterior destinacao
dos animais apreendidos. Desta forma. o planejamento e a construcao de um Centro de
Triagem de Animais Silvestres para o Litoral do Parana surge como condigdo previa,
fundamental. para uma eficiente estratégia de inibigdo do trafico. Sua estrutura basica
compreende:

« sede central - escritorios. biblioteca. almoxanifado e secretaria (100 m);
« sala de cirurgia e de atendimento veterinario geral (60 m-);
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« oficina e garagem (80 m?);

« quarentenarios, em recintos de dimensdes pequenas e médias, em local isolado
(200 m? no total);

* recintos para recep};.éo e triagem dos animais: fixos (3.000 m?) e méveis para
manejo (400 m?);

e recintos para manutencao, criagdo e exposigado ao publico: fixos (800 m?)
« laboratério e alojamento para pesquisadores (150 m?); e
e casas para guardas-parque (240 m? no total).

A localizagdo prevista é privilegiada, vizinha ao Posto de Fiscalizagao da BPFLO -
Cacatu e da.RPPN da SPVS, préxima & entrada da APA de Guaraquegaba e da sede
do municipio de Antonina. Assim podera e devera atender a demanda de todo o litoral
paranaense.

+ Unidades volantes: Formagdo de duas unidades volantes (uma terrestre - Cacatu; e
uma aquatica - Guaraquegaba) cada uma composta por 4 elementos (3 policiais florestais
e um fiscal do IAP).

Este subcomponente teria como responsaveis por sua implantacdo, construgdo e
operag3o as seguintes instituicdes: IAP, BPFLO, IBAMA, UFPR e SPVS. Ficaria a cargo
do Governo Estadual, com recursos previstos neste Programa, a construgdo do Centro
de Triagem e instalagdes acessorias, da SPVS a cessdo do terreno e do IBAMA e UFPR
a co-orientagdo técnica. Esta prevista a elaboragdo de um plano de suporte financeiro
através de parcerias para a sua manuteng3o, nas quais a SPVS teria a responsabilidade
principal. O Programa prevera a manutengao do Centro nos quatro primeiros anos de seu
funcionamento.

b2) Controle e fiscalizagdo da exploragdo dos recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis

Consideram-se como objetos priméarios de atengdo neste item os recursos naturais
renovaveis de significativa explorago (paimito) e os recursos naturais nao renovaveis que
tenham seu processo de explotagdo demandando procedimentos de recomposigao,
restauragdo ou recuperagio ambiental (explotagdo de argila, areia, saibro, seixo).

No caso dos recursos naturais renovaveis sé podera ser cogitada sua exploragdo se em
regime de manejo que garanta sua sustentabilidade, com base na avaliagdo dos estogues
(vide 5.5.1.), seu monitoramento, controle e fiscalizagao.

Em relagdo aos recursos ndo renovdveis, no que diz respeito aos procedimentos
necessarios para seu bom uso, além daqueles ja previstos para os renovaveis, deve ser
levada em conta a impossibilidade de reposicdo de estoque, a degradagdo ambiental
decorrente de sua explotagdo e o desencadeamento de processos indesejaveis, como a
lixiviagio e o arraste de material mal colocado, armazenado ou processado, culminando em
sua sedimentagao nos corpos d'agua.

Portanto, o controle do uso destes recursos naturais deve considerar todo o seu
processamento, cobrindo todas as etapas desde a origem, transporte, transformacgao, uso e
armazenagem/destino final.

b3) Trilhas e acessos

Dadas as proporgdes da APA de Guaraquegaba, é de fundamental importancia para o seu
controle a existéncia e consolidagdo de trilhas e caminhos de acesso aos pontos mais
remotos de seu perimetro. Entretanto, a utilizagdo destes acessos ndo deve ficar restrita a
esse uso, mas também de atendimento as comunidades locais, aos visitantes e turistas,
constituindo-se em elementos estruturais promotores do ecoturismo. Portanto, devem ser
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planejadas, implantadas e operacionalizadas trilhas de multiplo uso, dentre os quais podem
ser citados: (a) acesso e deslocamento de equipes de fiscalizagdo e controle (b) auto-
interpretativo, utilizadas para educac¢io ambiental e (c) para caminhadas longas (hiking ou
treking) com utilizagao para o ecoturismo.

Estdo previstas a adequagao e implantago das seguintes trilhas:
¢ Parque do Costao;

o PARNA do Superagti;

e caminhos e trilhas histéricos (areas privadas);

e caminhos do Poruguara e Morro do Bronze; e

o caminho da estrada do Batuva - Rio dos Patos.
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EINSTEABEITOS . — = e e e

Os Instrumentos indicados a seguir, objetivam ampliar e democratizar a disponibilidade de
informagdes referentes a regido, com base em um Sistema Integrado de Informagdo que,
uma vez em operagio, possibilitara o resgate de um vasto numero de dados.

Outra linha de atuag3o, que utilizard amplamente este Sistema, consiste em atividades de
monitoramento para informar, nos anos seguintes a sua implantagdo, sobre o0s
procedimentos adotados acerca do manejo sustentado dos recursos naturais.

5.1. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGAO -

ENTIDADES ENVOLVIDAS: PREFEITURAS DA APA, [BAMA. IAP. BPFLO. IPARDES,
CEM. ONG'S, ASSOCIAGOES COMUNITARIAS

Esse Sistema visa, prioritariamente, atender as lacunas decorrentes da falta de integragéo
interinstitucional e & considerado como um instrumento fundamental para a gestdo
ambiental da APA. Devera levar em consideragdo os sistemas proprios ou bancos de dados
jA existentes, em operagdo ou mesmo planejados pelas instituides vinculadas ao
Programa, e prever a interligagdo dos mesmos,. com 0S necessarios ajustes, readequagdes
e aparelhamento.

Para esse efeito, sdo considerados como precursores, além dos sistemas em operagao nas
instituigdes responsaveis pela gestdo da APA, os seguintes:

« Sistema de Informatica, previsto no Projeto Pré-Atlantica, que daré suporte as atividades
de mapeamento, cadastramento e gerenciamento do banco de dados previsto no
programa, a ser sediado na SEMAJIAP;

o Base de Dados do Estado - BDE - sistema gerenciado pela SEP/IPARDES;

e Centro de Dados do Projeto de Gerenciamento de Area Especial para a regido de
Guaraquegaba - implantado e operado pela SPVS com recursos do GEF/MMA -
USAID/TNC;

« Rede da UFPR/Banco de Dados do CEM, em Pontal do Sul.

Dos sistemas citados acima, até o presente, somente 0 BDE e o sistema da UFPR estdo em
operagio, enquanto os demais encontram-se em fase de implantagao.

Além dos sistemas pertinentes ao gerenciamento e fiscalizagdo da APA (ver item 4.4.) este
sub-componente prevé a complementagdo do sistema de informatica previsto no Pro-
Atlantica, o suprimento de um sistema para uso da Prefeitura Municipal de Guaraquegaba e
o acesso da populacdo e do turista & rede de informagdes, com a oferta de informagdes
ambientais, legais e de cadastramento.

Essa rede devera integrar, além dos bancos de dados citados:
» Sistema a ser formado para 0 BPFLO;

o Sistema a ser formado para o IBAMA;

« Centro de Dados SPVS - GEF/MMA - USAID/TNC; e

2 o sisterna Integrado de Informagao, ora proposto, atende 80 disposto no item 3 do Programa de Manejo Conservacionista, ftens 1, 2
@ 4 do Programa de Pesquisa além de instrumentalizer &s acdes desenvoividas por todos o8 demais Programass considerados no
Plano de Gestéo Ambiental para a APA de Guaraquegaba (PARANA, 1985). Sob o enfoque operacional este sistema atende ao
previsto nos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 35 e 3.8 do Plano Operacional / Alividades - 9596 pertinente a0 convénio IBAMA/SEMA n®
021/94.
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+ Sistema a ser formado para a Prefeitura Municipal e Guaraquecaba.

O gerenciamento. administragdo e desenvolvimento ae cada um dos bancos considerados
estara a cargo das respectivas instituicdes manteneaoras. A coordenacao geral do Sistema
sera pertinente a Unidade de Coordenagao do Programa de Desenvolvimento Sustentavel
da APA de Guaraquecaba. Como cada um desses bancos tem objetivos e
operacionalizagao proprios. a gestdo integrada ficaria restrita aos assuntos e dados
relacionados a APA de Guaraguecaba.

Para atender as demandas dos componentes € prevista a instalagao e uso de quatro
moédulos de servigo distintos:

« modulo de tranalho, armazenamento e guarda da informacao:

+ modulo de servidor de arquivo fixo, para recepgdo. emissdo e processamento de
informacgao;

¢ médulo de servidor de arquivo movel, para recep¢cao, emissdo e processamento de
informagcao;

e terminal de acesso e recepc¢ao de informagao pelo publico.

Além dos modulos e terminais estdo previstas a compra de programas, equipamentos
periféricos e material de consumo e a alocacao ge recursos humanos necessarios a
operacgao dos sistemas.

A implantacdo deste sistema permitird o acesso a informacoes selecionadas. relativas a
gestdo do Programa por qualquer instituicao diretamente envolvida. O sistema deve ser
considerado como um instrumento de gestdo. e seus beneficios diretos sao traduzidos pela
guarda e processamento dos dados necessarios para o desenvolvimento do Programa. a
disponibilizagdo das informagdes as instituicdes envolvidas e ao publico em geral. Dara
suporte ao desenvolvimento de um sistema integrado de monitoramento, por meio da
analise e processamento dos dados e informagdes disponibilizadas.

5.1.1. Banco de Dados de Gestio e Planejamento Estratégico

A gestio da APA deve restringir a manutengéo e dificultar o incremento de atividades
impréprias para a regido. Paralelamente. os procediméntos de concessdo de licencas e
aplicacdo de autos de infragdo sdao em geral desregrados e sem controle. Catalisar estas
informacgdes das diferentes instituigoes para permitir sua agao conjunta nos setores de
gestdo, licenciamentos e autos de infragdo promovera uma ampla modificagdo do atual
sistema, tornando-o integrado e funcional.

Com a implantagdo do sistema de informatica previsto no Pré-Atlantica, ter-se-a um bom
nivel de informatizagdo e a capacitagao para o levantamento sistematico de informagdes da
area de abrangéncia (dominio da Floresta Ombrofila Densa. das Areas de Formacdes
Pioneiras do Litoral e nas Areas de Reflgio Ecologico - Litoral do Parana), por meio de
técnicas de sensoriamento remoto, visando a producdo e atualizagdo perodica de um banco
de dados georeferenciado, por meio de cartas tematicas. como base de acompanhamento
das atividades desenvolvidas na area (PARANA. 1935).

Apesar de sua abrangéncia envolver a APA de Guaraguegaba e O sistema de
Geoprocessamento projetado ser suficiente para atender ao proposto no componente
mapeamento e monitoramento daquele projeto. deve-se considerar a deficiéncia de
equipamentos nos demais 6rgdos gerenciadores e fiscalizadores da APA de Guaraquegaba
e do PARNA Superagui (IAP. IBAMA e BPFLO).

Além disso. estes orgdos necessitam processar e armazenar informagdes de natureza
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distinta a pertinente a um sistema de monitoramento georeferenciado. como por exemplo o
banco de dados dos autos de infragao e infratores autuados. o banco de dados de
licenciamento de corte e desmatamento ou do uso de agrotoxicos. Dessa forma. para que
efeitos positivos em termos de estratégia de gerenciamento e fiscalizagao sejam produzidos.
¢ necessaria a equiparagao. em termos de processamento da informagao. dos demais
érgados responsaveis pela gestao e fiscalizacdo da APA. Para tanto e dada énfase especial.
neste item. ao apareihamento do BPFLO (local e central) e do IBAMA (local), alem do
escritorio local do IAP.

Para se atingir o nivel de eficiéncia pretendida & necessario 0 suprimento da seguinte
estrutura, em reforgo aos quatro sistemas precursores:

¢ 03 modulos de trabalho junto ao comando do BPFLO. Superintendéncia do IBAMA. e
Presidéncia do IAP. em Curitiba:

e 05 modulos de servidor de arquivo fixo no Escritério do IAP. na sede administrativa do
IBAMA e nos postos de Fiscalizagdo da Policia Florestal. na sede do Municipio de
Guaraquegaba, na comunidade de Tagagaba e em Cacatu (este a ser construido com
recursos do PNMA. em terreno cedido pela SPVS):

e 03 modulos de servidor de arquivo moveis em duas viaturas de policiamento e
fiscalizagdo e embarcagao de fiscalizagao de mar aberto.

Além da infra-estrutura e equipamentos necessarios. 0S sistemas deverdo estar adequados
3 interagao entre si e com 0S precursores.

5.1.2. Banco de Dados Institucionais

Muitas instituices atuantes na APA, independentemente de suas responsabilidades
especificas, ndo possuem um sistema organizado e nem disponibilizam suas informagdes.
impossibilitando a transferéncia de dados para outros grupos e até mesmo dificultando suas
proprias atividades. Este item considera seu aparelhamento e capacitagao.

Em primeiro plano surge a Prefeitura Municipal de Guaraquecaba, natural captadora e
aglutinadora de informagdes e dados primarios provenientes dos mais diversos setores de
atividades da APA. Por outrd lado. pelo natural contato com a populagdo, a ela deve ser
atribuida a incumbéncia de repasse da informagao selecionada pelos orgaos gestores da
APA., para o publico através dos terminais de atendimento.

Outro importante instrumento para a gestao da APA. é o Projeto Gerenciamento de Area
Especial para a regidao de Guaraquecaba, desenvolvido pela SPVS com recursos do
GEF/MMA - USAID/TNC. Ele dispde toda a informacdo produzida ate o momento. assim
como a memoria dos trabalhos executados pela SPVS na regido. Estes dados constituem
um significativo acervo composto pelas informagdes que geraram o Plano Integrado de
Conservagao para a Regido de Guaraquegaba (SPVS. 1992) e o Banco de Dados sobre
Areas Criticas.

Considera-se a instala¢io dos seguintes elementos:

« 02 modulos de trabalho. na Prefeitura Municipal de Guaraguegaba e Centro de Dados do
projeto SPVS (GEF/MMA - USAID/TNC - Curitiba). e

e 05 modulos de servidor de arquivo fixo no Espago Quitumbe. Camara Municipal, Sede da
SPVS e Sede da Emater. em Guaraquegaba e Conselho do Litoral. em Curitiba.
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5.1.3. Banco de Dados de Pesca =

Os recursos da pesca artesanal na APA, sem monitoramento e fiscalizagdo apropriados,
encontram-se em estado de exaustdo, segundo os proprios moradores locais, que se
sentem cada vez mais pressionados a adotar técnicas predatérias para sua sobrevivéncia.
O processo de revers3o da situagao atual é lento e gradual, passando pela implantagdo de
atividades de aqiicultura e pelo manejo dos recursos pesqueiros que vém sendo
explorados.

Base da economia de cerca de 50% das comunidades da APA de Guaraquegaba, a pesca
artesanal é responsavel pela exploragdo de um importante componente do patriménio
natural dos ecossistemas lagunares, estuarinos e maritimos. Conforme apontado em
projeto, para a formagdo de um Banco de Dados da Pesca no Litoral do Estado do Parana
(CORREA, 1997b) a situagdo da pesca € critica, tendendo para o esgotamento dos
recursos, principalmente peixes e camardes, com o concomitante agravamento do quadro
socio-econdmico das comunidades pesqueiras tradicionais.

Esta atividade, entretanto, sé podera ser considerada dentro de um regime de manejo
sustentdvel quanto tiver seus estoques determinados e puder contar com estatisticas
confidveis de controle da atividade e de desembarque pesqueiro, necessarios para a
consecug¢do de uma estratégia de exploragdo eficiente e ndo predatoria.

O Banco de Dados de Pesca objetiva o resgate de dados e o constante monitoramento do
estuario da APA, visando embasar procedimentos de manejo.

A geréncia, administragio e implantagdo deste banco esta a cargo do CEM/UFPR, em
Pontal do Sul, e oferece como contrapartida institucional: sede fisica com area de 2.000 m?,
recursos humanos, rede de computadores ligados a Internet, veiculos e embarcagdes.

O Programa prevé a instalagdo, no CEM/UFPR, de equipamentos complementares de
informatica (médulos de trabalho, de servidores de arquivos fixo e méveis), para as equipes
de pesquisa.

5.1.4. Acesso a Internet

A Floresta AtlAntica brasileira alcanca cada vez mais importancia no cenario internacional,

face ao processo continuo de degradagdo que vem sofrendo e & limitagdo de suas
dimensdes a niveis considerados criticos.

O litoral norte do Parand desponta como um pdlo central das maiores areas ainda
remanescentes desse ecossistema em todo o mundo, e abre amplas possibilidades para a
conquista de apoio das mais variadas fontes, para garantir sua conservagao.

A divulgag3o das informagdes referentes & APA de Guaraquegaba, via /ntemet, implica a
elaboragdo e alimentagido de uma Home page, inclusive para a captagdo de recursos
provenientes de doagdes destinadas ao Fundo de Desenvolvimento Comunitario. A Unidade
de Coordenagao devera contar com os médulos de trabalho e de servidor de arquivo fixo,
para operacionalisar essa via de comunicagao.

 pApontado como instrumento dos itens 6.3.3, 7.6 e 7 6.3 do Plano Operacional / Atividades para 95/96 (PARANA, 1995),



49

5.1.5 Sistema de Informagio Geografica e de Monitoramento e Gerenciamento
Ambiental

Esse Sistema visa dotar os orgdos gestores da APA de dados fundamentais sobre a
situagdo da regido, para permitir procedimentos de manejo mais precisos, pois a mais
completa fonte de imagens sobre o Estado do Parana foi obtida por aerofotos na escala de
1:25.000, no ano de 1980. Depois disso imagens de satélite adquiridas pontualmente, por
diferentes instituicdes, passaram a ser pontos de referéncia para a analise da regido em
sentido amplo, porém para monitoramento ainda ndo estdo disponiveis.

Este sistema estd previsto no Pré-Atlantica, que atendera, no que diz respeito ao
processamento de imagens de satélite e demais fontes de dados para a formagdo de um
sistema de monitoramento remoto e banco de dados georeferenciado, as demandas da APA
de Guaraquegaba, enquanto participante do Sistema Integrado de Informagao.

5.1.6. Terminais de Atendimento ao Publico

Dar acesso 2 informag3o é o objetivo dos terminais de atendimento ao publico para diminuir
a distancia entre a populagdo local e as instituigdes, e para promover maior esclarecimento
sobre a APA, suas caracteristicas e aptidoes.

A disponibilidade de informagdes na APA é precaria, mesmo entre as instituicdes com boa
estruturagdo operacional. No que tange as mesmas, e em extensdo aos visitantes da regido,
praticamente s6 ha informagdes esporadicas, distribuidas por ONGs atuantes na regiao.

Conforme exposto, as populagdes fixa (moradores) e flutuante (turistas) s3o consideradas
como beneficiarias finais do Sistema Integrado de Informagdo e, portanto, deverdo ter
acesso facilitado a informagédo disponivel.

Para este atendimento foram considerados os terminais de acesso ao publico, que deverdo
estar situados em locais de grande freqiéncia e de atendimento nas repartigdes publicas.
Foi considerada a instalagdo de 07 terminais de acesso ao publico nos seguintes locais:
Prefeituras Municipais de Guaraquegaba e Antonina, IBAMA, IAP e Espago Quitumbé em
Guaraquegaba, postos de fiscalizagdo do BPFLO em Cacatu e Tagagaba.

5.2. MONITORAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO

ENTIDADES ENVOLVIDAS. PREFEITURAS DA APA. IBAMA, IAP, CEM, ONG'S,
ASSOCIAGOES COMUNITARIAS

A disposi¢io de sistemas diversificados de monitoramento deve garantir o correto manejo e
acompanhamento constante de indicadores que embasam avaliagdes sobre o uso, protegao
e recuperagdo de recursos naturais da unidade de conservagao, contribuindo ainda com as
analises e procedimentos na area de desenvolvimento sécio-econémico, compativeis com
as caracteristicas da regido.

Esse monitoramento tem por objetivo a integragdo e o cruzamento das informagdes para
facilitar a analise e obtengdo de indicagdes de procedimentos, para 0 planejamento e gestao
ambiental da APA, de modo continuo e com eficiéncia. E necessario um acompanhamento

ininterrupto, com sistematizagdo das informagdes e sua conseqliente andlise, e dos
parametros fisicos e biologicos indicadores da qualidade ambiental desejada.

O sistema proposto visa a sustentagao de procedimentos basicos de controle:
« dos estoques de recursos naturais (flora, fauna e recursos minerais), particularmente das
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espécies ameacadas de extingdo. do patrimonio cultural (sitios arqueolégicos e
histéricos), e de pragas (espécies invasoras e introduzidas);

» dos processos climaticos e de qualidade das aguas:

o dos processos geologicos (erosdo, sedimentacao, movimentagao de massas) e da
qualidade das aguas fluviais e maritimas; e

¢ das intervengdes antrépicas como atividades produtivas, exploratérias e turisticas.
Com a sua implantagdo sera obtida uma sensivel melhora na qualidade de componentes do

meio abiético, orientadas pelo monitoramento da qualidade das aguas, dos pardmetros
climaticos e da carga de sedimentagao.

5.2.1. Monitoramento dos Estoques de Esséncias Florestais

Algumas espécies bem conhecidas, tais como o palmito (Euterpe edulis) e a caixeta
(Tabebuia cassinoides), e um grande numero de outras praticamente desconhecidas pelos
proprios 6rgaos de licenciamento e controle, vem sendo destruidas sistematicamente em
todo o litoral do Parana. O meio mais adequado para reprimir a exploragdo ilegal destes
recursos florestais € o monitoramento integrado com sistemas de certificagdo privada. O
trabalho em questao visa dar suporte a estes procedimentos.

Face a sobrexploracdo imposta ao recurso ou em razdo da abertura e formagao de
mercado, surgem como principais espécies alvo de controle e portanto passiveis de
monitoramento de seus estoques:

¢ 0 palmito, em estado bastante critico na APA;

« a caixeta, que embora com uma redugdo recente em sua exploragao ainda & merecedora
de atengdo como um potencial recurso a ser considerado em regime de manejo
sustentavel; e

e as esséncias ornamentais e medicinais, sujeitas a retirada para uso e processamento
fora da APA. '

Uma vez definido o estoque atual do recurso, tanto em areas de dominialidade publica
quanto privada, & necessario seu monitoramento periédico para contrapor os dados obtidos
com os dos planos de manejo e licengas de corte e transporte. Os resultados provenientes
das analises deverdo servir de base para orientar as agdes de fiscalizagao e autuagdo dos
infratores. Além disso serdo preciosos indicativos de areas a serem adensadas e
enriquecidas.

Este primeiro procedimento refere-se ao monitoramento do recurso na fonte. Além disto &
necessario o monitoramento da produgdo, para obter informagbes sobre o montante do
produto processado. Outro procedimento que concluiria o controle do recurso natural em
questio &€ o monitoramento do transporte e saida do palmito (processado e in natura) da
APA.

5.2.2. Monitoramento e Controle das Espécies Vegetais Invasoras e
Introduzidas

A introducdo de espécies vegetais exéticas reflete-se na paisagem de vastas areas na
regido continental da APA, incluindo areas de florestas secundarias, além dos espagos
abertos para atividades agropecuarias e estradas.

Identificar, reduzir ou erradicar algumas destas espécies que apresentam ameaga ou
prejuizo ao sistema natural da regido, bem como impedir a introdugao de novas especies
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sem o devido critério. sera o objetivo principal deste componente.

Em relagdo as espécies invasoras, deverdao ser desenvolvidas buscas direcionadas a
identificagdo das areas assoladas e das tendéncias de progressao e retragdo; demarcagao
das areas de ocorréncia: a competicdo com as espécies nativas, para a orientagao de
medidas de controle ou até de uma eventual agao de erradicagao na APA, devendo ser
dada especial atengdo as suas zonas limitrofes.

Quanto a espécies introduzidas para fins de cultivo em regime semi-intensivo, extensivo ou
de consorciamento, antes da formagdo de culturas. devem ser testadas e analisadas em
talhdes experimentais. até que estejam definidas suas interagées com espécies nativas,
suas necessidades ambientais e de cultivo (adubos. agrotoxicos). Caso a espécie tenha sido
introduzida sem esse cuidado inicial, devera ser monitorada em relagdo aos parametros
apontados acima e também em relagao a sua area de ocupagao, expansao ou retragao.

5.2.3. Monitoramento dos Sitios Reprodutivos, de Concentracdo e de
Forrageamento de Espécies da Fauna Ameagada de Extingao

O status extremamente delicado das populagées do papagaio-de-cara-roxa (Amazona
brasiliensis) e do mico-ledo-da-cara-preta (Leontopithecus chrysopygus caissara), dentre
outras, residentes na APA, PARNA do Superagui, e ESEC de Guaraquegaba, induzem a um
controle rigido das agdes que porventura possam recair sobre estas espécies. O controle
deve envolver os ambientes e areas preferenciais de forrageamento, reunido, “dormitorio” e
reproducdo, estendendo-se também a coibicdo do trafico ilegal. Complementando e
orientando as acdes de fiscalizagao, toma-se necessario o monitoramento dos sitios e

acbes acima referidos, com énfase aos reprodutivos, incluindo o acompanhamento e
monitoramento de ninhos e tocas.

Em sequéncia a fiscalizagdo e repressdo ao trafico, a instrumentalizagdo destas agdes em
razdo do monitoramento proposto neste item, aos estudos e pesquisas sobre estas
espécies, aos programas de educagao ambiental e ao diagnéstico dos processos e rotas de
trafico para as duas espécies inicialmente consideradas, deverdo ser incluidos novos faxa
com status semelhante.

5.2.4. Monitoramento e Cadastramento das Atividades e Instalagoes Turisticas

Com o objetivo de indicar linhas adequadas ao desenvolvimento do ecoturismo na APA e ao
mesmo tempo de inibir e adaptar atividades incompativeis, um amplo esfor¢o de
monitoramento, cadastramento e licenciamento do setor de turismo devera ser implantado
para toda regido, COMoO processo continuo que tera inicio a partir das diretrizes fomecidas
pela normatizagdo, a ser elaborada e implantada pelo IAP e IBAMA (vide 5.3.1. b).

O primeiro passo para 0 monitoramento, sera o levantamento e cadastramento das
atividades, estabelecimentos e pessoal que oferecam servicos de turismo na APA, levando
em consideragao o tipo de atividade, os problemas ambientais, de infra-estrutura e sociais
(atuais ou potenciais), assim como as condigdes de seguranga. O cadastramento incluira os
estabelecimentos comerciais, profissionais liberais. campings. agéncias e operadoras (locais
ou de outras regides) que estejam atuando na APA. Paralelamente a este esforgo inicial
sera iniciado o monitoramento do fluxo de pessoas que visitam a APA, mediante a contagem
em areas estratégicas. dados a serem fornecidos pelas operadoras de ecoturismo e
informacdes das comunidades.

O PARNA do Superagii contara com uma estratégia de monitoramento de visitagao a ser
elaborada em seu Plano de Manejo.
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As areas de proprietarios privados que vierem a desenvolver atividades de turismo (seja
trilhas interpretativas, pousadas ou campings) deverao ter seus planos de manejo e seus

“produtos” de turismo ou ecoturismo apresentados, para que seja realizado o
monitoramento.

As embarcagdes serdo orientadas e fiscalizadas para evitar a poluicdo sonora e por
residuos. O monitoramento da qualidade das aguas € um componente a parte neste projeto
e sera também uma ferramenta para analisar e monitorar os parametros fisicos, quimicos e
biolégicos das aguas marinhas e fluviais das areas de visitagao turistica na APA.

O monitoramento sera da responsabilidade dos orgdos gestores da APA, porém deve ser
elaborada uma estratégia para que tenham a colaboracdo de proprietarios de areas que
desenvolvem ou desenvolverdo atividades de turismo e ecoturismo. operadores, guias,
ONGs atuantes na regido e comunidades locais.

5.2.5. Monitoramento Pesqueiro

A revitalizagao e a inibigao de atividades ilicitas na pesca artesanal, e os procedimentos de
coibigdo da pesca industrial nas proximidades da APA, passam por uma ampla coleta de
informagdes que serao obtidas através deste componente de monitoramento pesqueiro.

Com a finalidade de alimentar o banco de dados de pesca, embasando medidas de defeso e
controle do esforco, sera desenvolvido um sistema de monitoramento pesqueiro e realizados
acompanhamentos mensais das espécies explotadas juntamente com dados de captura
relativos a freqiiéncia em peso e comprimento.

O monitoramento devera acompanhar as principais comunidades pesqueiras (Eufrasina,
Almeida, Guaraquegaba, Tibicanga e Superagli) através de tomada de informagdes
referentes a exploragdo (quantidade, métodos, técnicas e sua problematica), a ser
desenvolvida segundo a metodologia utilizada em censos periédicos, indicando-se como
periodo minimo o anual e como maximo o trienal.

5.2.6. Monitoramento de Parametros Climaticos

A exemplo de numerosos pontos de coleta de dados climaticos existentes no Parana, a
regido da APA necessita de um detalhado acompanhamento neste setor, principaimente em
fungdo de sua importancia ambiental

O monitoramento dos parametros climaticos, além de complementar o conhecimento das
caracteristicas do meio bidtico da APA, & um importante instrumento de orientagao e
aconselhamento as praticas agricolas e pesqueiras. As informagdes, quando associadas as
provenientes do monitoramento das aguas e da carga de sedimentagcdo, formardo um
diagnéstico confiavel das potencialidades e restricdes que deverio embasar a normatizagao
do uso e ocupagao do espago e atividades possiveis na APA.

Para o monitoramento dos parametros climaticos foi prevista a instalagdo de Estagdes
Meteoroldgicas Automaticas em pontos a serem indicados, dando prioridade a cobertura
mais completa possivel da APA, trés em sua zona limitrofe e duas em posi¢des interiores,
nas seguintes localidades: Cacatu - Cachoeira, Serra Negra, Barra do Superagui, Ararapira
e BR-116 (limite Norte da APA).

Cada Estacdo Meteorolégica Automatica ¢ composta por modulos de monitoramento e
coletor de dados, de armazenamento de dados e interface, sensores (velocidade e diregao
do vento, umidade relativa do ar, temperatura do ar e do solo, radiagdo solar, precipitacao
de chuva) e mastro de estrutura metalica.
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5.2.7. Monitoramento da Qualidade das Aguas

A qualidade das aguas é indicativo fundamental que permitira a analise precisa sobre o
efeito das agdes antropicas e naturais sobre os rios e o estuario na APA.

A auséncia de informagao sobre a qualidade das aguas interiores, estuarinas, lagunares e
maritimas induzem a uma falsa avaliagdo da integridade ambiental. E previsivel a
contaminagdo por colliformes fecais em grande parte das aguas fluviais devido a falta de
saneamento basico, em quase toda a APA, e ao uso inadequado da rede fluvial,
principalmente em rios como 0 Pequeno, Tagagaba, Brumado e das Antas, dentre outros,
onde é livre o acesso do bufalo as aguas ribeirinhas. Por outro lado, nas aguas salinas e
salobras ja 40 observados os efeitos da falta de saneamento em comunidades insulares e
estuarinas podendo, inclusive, comprometer atividades de cultivo (aqlicultura).

Desta forma, se o objetivo de criagdo da APA & de resguardar a sanidade ambiental da
regido, é imprescindivel que um sistema de monitoramento da qualidade das aguas seja
implantado em caréter de urgéncia. Este sistema prevé a instalagio de estagdes fixas de
coleta de amostras e, de preferéncia, vinculada as estacdes de monitoramento dos
pardmetros climaticos e de carga de sedimentagdo. Devera considerar convénios e
contratos de parceria, entre os Orgdos gestores da APA e os institutos e instituigdes
responsaveis pelas andlises, e utilizar a mao de obra local para a coleta das amostras,
incluindo o seu treinamento e capacitagao.

Os critérios de amostragem e as baterias de testes necessarios respeitam a resolugdo do
CONAMA n® 20/86, e devem enquadrar as aguas nos seguintes itens de classificagdo,
devido a condigdo de APA:

e aguas doces - classe especial e classe 1;
o &guas salobras - classe 7,
e Aguas salinas - classe 5;

a) Instalagdo de Estacdes de Monitoramento e Analise da Qualidade das Aguas
Fluviais (fisica, quimica e biolégica)

Deverdo ser implantadas as estagdes e definidos locais de coleta durante os 2 primeiros
anos de vigéncia deste Programa, prioritariamente nos seguintes pontos: Rio dos Patos
(testemunho), Rio Poruquara, Rio Guaraquegaba, Sistema Morato-Moratinho, Rio
Pederneira (testemunho), Rio Serra Negra, Rio Agungui, Rio Tagagaba, Sistema Cedro-
Abobreira-Brumado-Potinga-Trancado (3 estagdes), Rio Pequeno - Cachoeira, Rio
Faisqueira, Rio Pacotuva, Rio Itaqui, Rio do Cedro.

b) Instalagdo de Estagdes de Monitoramento e Analise da qualidade das Aguas
Salobras e Salgadas

Da mesma forma que a anterior estas estagoes serdo implantadas na area de influéncia das
comunidades insulares e praianas, para analise fisica, quimica e biolégica, durante os 2
primeiros anos de vigéncia deste Programa, prioritariamente nos seguintes pontos: Barra do
Ararapira, Ararapira, Barbado, Vila Fatima, Sebui, Canudal, Tibicanga, Barra do Superagi,
liha das Pegas, Sede (Costdo), Sede (Cerquinho), Tromomé, liha Rasa, Medeiros de Baixo,
Almeida, Mariana, Bertioga e Laranjeiras
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5.2.8. Monitoramento e Demarcacao dos Sitios Arqueologicos e
Espeleologicos

No sentido de garantir sua preservagao e possibilitar o acesso controlado de visitantes,
deverao ser aplicadas medidas de protegéo e realizados estudos sobre os principais sitios
arqueologicos e espeleologicos da APA.

Apbs seu mapeamento. conforme indicado no Macrozoneamento da APA de Guaraguegaba
(IPARDES. 1990), os sambaquis e os sitios e ruinas historicas vem sendo negligenciados
quanto a sua preservagao. Entende-sé que aléem das necessarias medidas de fiscalizagao.
controle de acesso. mapeamento e agoes de restauragdo, sao necessarias as demarcagdes,
isolamento e monitoramento do acesso a area sob risco de danos irreparaveis, culminando
com a sua total degradagdo. Uma etapa inicial de demarcagao e isolamento dos sambaquis
e sitios de importancia histérica sera seguida por uma rotina de fiscalizagdo, controle e
monitoramento de acesso, de forma a orientar a melhor forma de preservagdo e até de
exposigao destes sitios 3 visitagao publica.

A APA de Guaraquegaba abriga zonas carsticas, com a citagdo de algumas cavemas €
cavidades. porém sem a sua efetiva demarcacio e estudo. Esse desconhecimento podera
levar estas formagdes, passiveis de preservagao a um estado de descaracterizagdo e
degradagado. Antes de implantar um sistema de monitoramento para controle do uso €
frequéncia as zonas carsticas € necessario 0 mapeamento e localizagdo das cavernas.
determinacdo de sua litologia, desenvolvimento, espeleotemas e demais caracteristicas
internas. bem como as feigdes externas associadas a cavema (o uso do solo no sistema

carstico, etc..).

5.2.9. Monitoramento da Carga de Sedimentagao

O monitoramento constante da carga de sedimentagao, sera realizado para uma avaliagao
concreta sobre 0S processos erosivos dos rios da regido. Em complemento as analises de
qualidade da agua, permitira a indicagao de areas criticas, procedimentos de recuperagao
de areas degradadas por parte dos responsaveis, além do acompanhamento independente
de cada bacia hidrografica da APA.

A avaliacdo e o monitoramento da carga de sedimentac¢ao e assoreamento dos principais
rios deverdo ser desenvolvidos nas areas ciliares onde serdo implantados 0s projetos-piloto
de recuperagdo de areas degradadas (vide 4.3.2-b) atravées de um sistema de coleta
amostral de sedimentos provenientes dos processos erosivos € lixiviantes. O
acompanhamento mensal destes processos. alem da projecao dos dados. e da estimativa
da carga de sedimentagao do rio, permitird a avaliagdo da recuperagdo das areas-piloto
ciliares através da revegetacao.

5.3. NORMATIZAGAO E CERTIFICACAO

A normatizagdo envolvera o estabelecimento de condigdes de uso da APA, mediante regras
e regulamentos especificos para a implantagao e desenvolvimento de atividades
ambientalmente corretas, enguanto que a certificagdo assegura 0O cumprimento dessas
normas perante os consumidores dos seus produtos e servigos.

Os grupos comunitarios organizados deverao receber 0 suporte necessario a assimilagado de
novas tecnologias e poderao deter mercados a serem abertos € relacionados aos processos
de normatizagao e certificagao. quanto a exploragao adequada dos recursos naturais nao
renovaveis. recursos minerais e atividades de ecoturismo. dentre outras.
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5.3.1. Normatizagio de Atividades

ENTIDADES ENVOLVIDAS: PMG. IBAMA, IAP. SEET. ONG'S, ASSOCIAGOES
COMUNITARIAS

Somente uma normatizagao especifica, embasada na legislagao ambiental, podera orientar
as atividades agropecuarias, extrativas de produtos vegetais e minerais, industriais e de
servigos, considerando que se trata de uma unidade de conservagao com as caracteristicas
de APA e de outras UC's de uso indireto inseridas na mesma. Este é o requisito para
garantir 0 compromisso de conservagio e responsabilidade social inerentes a0
desenvolvimento sustentado que se almeja para a regiao.

a) Produgio agropecuaria

Cabe sugerir a adogdo da metodologia do processo NOS moldes da certificagao
internacional, a exemplo do Instituto Biodinamico, que inclui desde a filiagdo dos produtores
as certificadoras privadas, até a emissdo de certificados para exportagdes e selos para ©
mercado interno, passando por processos de inspec¢do (produgdo, industrializacao,
armazenamento e estrutura de comercializagdo), a busca de orientagdo técnica para
promover as mudangas necessarias, dentre outros aspectos

b) Turismo

Devera ser elaborada proposta de normatizagdo para discussao, divulgagao e implantagao
envolvendo, inclusive, a estrutura e regulamentagao de concessdes de servigos e
equipamentos de ecoturismo em UCs (de forma a monitorar e beneficiar areas publicas), a
criagao dos instrumentos e definigdo dos meios de divulgagao junto as instituicdes afins e
publico em geral.

Em todos os momentos desse processo deverdo ser ouvidas as posigdes das liderangas,
associacées e comunidades de Guaraquegaba bem como agéncias e operadoras de
ecoturismo e ONGs.

Para garantir a execugdo desta agdo, serd necessario O fortalecimento do grupo de
ecoturismo do Estado e a dedicagao exclusiva de técnicos de nivel superior, disposigao de
equipamentos e veiculos e treinamento e capacitagao especificos.

c) Explotagdo de Recursos Naturais

A legislagdo ambiental que incide sobre a APA e suas Unidades de Conservagao, embora
considerada restritiva, nao tem garantido a efetiva protegdo dos recursos naturais.
Normatizagio e regulamentagao complementares apropriadas s3o premissas para licenciar
e fomentar atividades que exploram 0S recursos naturais, tanto renovaveis quanto nao
renovaveis. Sua falta tem dificultado os procedimentos de conservagao. A compatibilizagao
da protegdo dos recursos naturais e a qualidade de vida das populagdes locais, deve
determinar quais sao as atividades compativeis ou ndo com a conservagao e, acima de
tudo, sob qual forma e em que intensidade determinada atividade econdmica pode ser
licenciada. :

O Zoneamento Ecolégico-econdmico (IPARDES) estabelece a localizagdo e normas de uso

do solo e recursos. Baseado neste trabalho e na necessidade de normas especificas para a

APA, cabera aos orgdos gestores normatizar a exploragao dos recursos naturais, mediante

a:

e criagdo e implantagdo de normatizagdo e certificagdo das atividades de explotagao de
recursos nao renovaveis (e.g. argila, saibro, seixos e outros recursos minerais); e
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e criacao e implantagdo de normatizagao e certificacao das atividades de exploraééo dos
recursos naturais renovaveis.

As propostas de normatizagao e certificacdo para as atividades de exploragao dos recursos
naturais serdo estabelecidas pelo IBAMAJ/IAP, envolvendo:

« levantamento e avaliagdo dos estoque das espécies vegetais atuaimente exploradas na
APA (vide 5.5.1.).

« analises sobre a capacidade de regeneragdo e viabilidade economica das principais
espécies vegetais (vide 5.5.1.);

« levantamento e avaliagdo dos estoque das espécies minerais atuaimente exploradas na
APA;

« analise da legislagdo atual que incide sobre a area de estudo e suas interfaces com as
atividades pretendidas;

« elaboragdo das normas e regulamentagao do uso dos recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis passiveis de exploragao, €.

« divulgagao das normas.

5.3.2. Certificacdo de Produtos **

ENTIDADES ENVOLVIDAS ONGS. AGENCIAS INTERNACIONAIS. INSTITUTOS
PRIVADOS. ASSOCIAGOES COMUNITARIAS

Um selo verde de qualidade ambiental, conferido por institutos privados e ONGs, podera ser
privilegiado e estimulado. com o objetivo de diferenciar os produtos gerados na APA de
Guaraquegaba o processo de certificagao.

Os processos de certificagdo sdo precedidos pela adogdo de alguns instrumentos que
orientem a obtengao de produtos na APA, diferenciados dos produzidos em outras regides,
quer pela melhor qualidade quanto pela utilizagao de técnicas e processo nao lesivos ao
meio ambiente. Para tanto os produtores, pelo menos em uma etapa inicial, deverao ser
orientados e estimulados no sentido de especializarem seus produtos. Para que essa
orientagdo e estimulagdo possa ser bem conduzida. além das organizagdes governamentais
extensionistas e de assisténcia técnica ao produtor deverao ser acionadas ONGs no sentido
de ampliar o leque de opgées dos produtores, frente a produtos e técnicas alternativas. Os
produtores deverao ser assistidos nos seguintes aspectos:

e analise das técnicas atuais para a instituigdo da certificagao:
« pesquisa de mercado e estratégia de venda e comercializacao;

e criagdo de mecanismos de incentivos e abertura de linhas de credito especial para
produtores; e

e extensionismo das técnicas de produgao.

No que se refere ao selo verde ou selo de qualidade de servigos para o ecoturismo. o
processo de certificagdo internacional sera iniciado_atraves de contatos com as ONGs que
estdo atuando no Brasil para esta finalidade. Para tanto. as empresas comunitarias
prestadoras de servigos e atividades de ecoturismo contardao com assisténcia técnica das
ONGs que ja atuam na regido, passando a atrair inclusive um publico diferenciado para
esse mercado emergente.

- Atende ao disposto nos itens 7 10 11 e 14 do Programa de Desenvolvimento Sustentavel 00 Plano ge Gestdo Ambiental para a
APA de Guaraquegsba. e aositens 23.1 232 233234 751.752e754 goseuPlano Qoeracionai e de Atividades
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54. CAPACI'_I'ACAO E TREINAMENTO DO CONTINGENTE DE
FISCALIZAGAO, POLICIAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL

ENTIDADES ENVOLVIDAS: ORGAOS GOVERNAMENTAIS. UNIVERSIDADES,
ONG'S

O contingente de recursos humanos que devera garantir o processo de conservagao e
controle ambiental da APA é de fundamental importancia e devera ser muito bem instruido e
preparado para atuar satisfatoriamente. Desta forma, o Programa ndo poderia prescindir de
um componente destinado a preparagdo e diferenciagdo dos agentes de controle,
policiamento e fiscalizagdo dos 6rgaos responsaveis.

Este componente considera, além dos elementos necessarios para a definicdo do processo
de capacitagdo dos agentes de controle, fiscalizagao e policiamento, um conjunto de
eventos complementares.

5.4.1. Treinamento Especializado

O processo tem por objetivo informar, reorganizar e melhorar certos aspectos
comportamentais dos agentes que estdo sendo treinados, visando melhorar seu
desempenho. Este elemento devera atender ao aprimoramento das fungdes do agente nas
seguintes areas de atuagao, entre outras a serem definidas, mediante o treinamento em:

o repressdo ao trafico de animais silvestres e exploragao ilegal de recursos naturais;
¢ combate a incéndios florestais;

¢ técnicas de sensoriamento remoto e sistema de informagdes georeferenciadas;

e mapeamento e avaliagdo de areas;

o identificagio e manejo de espécies animais e vegetais de interesse para a manutengio
da biodiversidade;

e coleta para andlise de amostras de agua, solo e outros elementos suspeitos de
contaminacgao;

« abordagem e trato com a populagdo local, turistas e contraventores;

Devera ser dada preferéncia a treinamentos realizados em instituicdes e corporagdes
modelo, que tenham se destacado no aspecto a ser considerado como objeto de
treinamento.

5.4.2. Cursos de Capacitagio

Poderao ser considerados dois tipos de cursos de capacitagdo para agentes que atuarao no
atendimento de visitantes, controle, fiscalizagdo e policiamento dos recursos naturais
(militares do BPFLO e fiscais do IAP e IBAMA):

a) Curso Basico

Realizado em um unico médulo anual (reciclagem anual), com 30 horas de duragéo, devera
trabalhar conceitos basicos sobre meio-ambiente, processos ecolégicos, fauna e flora locais,
legislagdo ambiental, primeiros socorros, uso da autoridade, formas de abordagem ao
publico visitante e residente, entre outros.

b) Cursos Especificos
Em numero de trés cursos por ano, com 12 horas de duragdo/cada. Seus conteludos

dever3o ser definidos sobre uma necessidade identificada pelos 6rgdos gestores. Deverao
instrumentalizar outros componentes do Programa, podendo versar sobre as mais diversas
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tematicas: biologia e conservagdo de espécies ameagadas, ciclos naturais e manejo de
espécies vegetais de interesse, e efeitos do uso de defensivos agricolas, como exemplos.

5.4.3. Palestras, Seminarios e Workshops

A capacitagio dos agentes de controle, fiscalizagéo e policiamento da APA devera contar
com a possibilidade de promover palestras, seminarios e workshops, tanto para sua
instrugdo quanto para o planejamento e defini¢ao de estratégias.

As palestras (previstas quatro por ano) servirdo para atualizar os conhecimentos
necessarios para o exercicio das atividades das corporagdes. Versarao sobre diversos
temas e desenvolvidos por especialistas.

Os seminarios internos (previstos 2 por ano) terdo como participantes os érgaos,
fiscalizadores e colaboradores, e se destinam a elaboragdo do planejamento anual e
definigdo de estratégias, bem como para avaliagdo da etapa anterior.

Os workshops (previsto um por ano) tem por finalidade reunir os érgdos gestores e
fiscalizadores com os demais atores sociais para analise e estudo da problematica inerente
4 conservacio, fiscalizago e controle no uso dos recursos naturais. Servira para
instrumentalizar os 6rgdos gestores e fiscalizadores quanto as tendéncias e pressdes na
exploragdo de um determinado recurso.

5.4.4. Programa de Estagios e Aperfeicoamento

Serfio estimulados os programas de estagio e aperfeicoamento dos agentes. Os estagios
poderdo ser desenvolvidos em instituicdes de mesma natureza, nacionais e estrangeiras,
quanto em instituicdes de finalidade distinta como por exemplo ONGs, Universidades,
Institutos de pesquisa, entre outros.

5.5. ESTUDOS, PLANEJAMENTO E PESQUISAS DE SUPORTE

ENTIDADES ENVOLVIDAS. ORGAOS GOVERNAMENTAIS, UNIVERSIDADES,
ONG'S «

Os estudos e pesquisas devem ser realizados no sentido de dar suporte complementar as
atividades de extrativismo e cultivo, protegdo das Unidades de Conservagéo e as questdes
referentes ao ambiente urbano de Guaraquegaba.

5.5.1. Extrativismo e Cultivo

A exploracio de recursos vegetais naturais em regime extrativista, para que ndc ocorra
sobre-exploragio e riscos a espécie, requer cuidados em relacdo ao conhecimento do
produto, potencial de exploragdo, limites a serem considerados para salvaguardar suas
populagdes, fauna associada e dependente, reposi¢ao de estoques, potencial de reposigdo
natural, formas e meios passiveis de exploragdo, dentre outros aspectos. Como, na maioria
das vezes, a exploragdo se antecipa a analise e fixacdo dos limites permissiveis, 0 que se
verifica é a erradicagao local e até a extingdo do recurso por exploragéo excessiva, falta de
planejamento e normatizagdo da atividade.
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a) Palmito

O caso do palmito (Euterpe edulis), na APA de Guaraquegaba e PARNA do Superagui, apés
muitos anos em regime de sobre-exploragéo, necessita de urgente avaliagao sob risco de
sua erradicagdo ou de quebra no ciclo reprodutivo. Esta avaliagao deve anteceder ao
sistema de monitoramento e embasar as acdes de fiscalizagao e controle sobre o recurso.
Consideram-se, neste item, 0S seguintes componentes:

¢ levantamento dos estoques;

o projeto-piloto para definir o uso € exploragdo do paimito em sistema comunitario (Palmito
Comunitario), e;

¢ estudo de viabilidade econémica do palmito para grandes e médios produtores (estoques
comerciais).

b) Pesca **

Os conhecimentos sobre a composicdo e a diversidade dos recursos evoluiu, mas 0s
aspectos dos ciclos biolégicos, da dinamica das populagdes naturais e dos padrées de
distribuicdo dos principais recursos pesqueiros ainda permanecem pouco conhecidos. Apés
a realizagio do primeiro diagnéstico da pesca para a APA de Guaraquegaba (SPVS, 1992)
e seu plano integrado de conservacio da regido & que se inicia a produgdo de informagdes
técnicas referentes aos métodos e outros aspectos da pesca. Dentre diversos autores,
CORREA et al. (1997a) salienta que a maioria destes trabalhos apontam para O
esgotamento dos estoques, controle e desembarque, principaimente dos peixes e
camardes, com suas conseqlentes implicagdes para 0 agravamento do quadro socio-
econdmico das comunidades pesqueiras tradicionais. Esta lacuna s6 podera ser suprida
pelo monitoramento pesqueiro (componente 525.)

Em complementagao a esse monitoramento, devem ser realizados 0s sequintes estudos
para orientar a gestéo dos recursos pesqueiros:

e levantamento e cadastramento das industrias de pesca e embarcagdes que atuam na
APA,

e mapeamento da flutuagéo populacional e o esforgo de captura na baia;

e analise e definicdo dos padrdes de distribuigdo dos principais recursos pesqueiros;

o definigao da dinamica das populagdes naturais e seus ciclos biolégicos. )

¢) Plantas medicinais *

A exploragdo de esséncias medicinais, com ocorréncia na area da APA, é uma atividade
recente e de potencial emergente. Para que este nao sofra a mesma pressdo sobre outros
recursos, torna-se necessaria a execugao de alguns estudos que possibilitem a orientagao
da atividade em regime de auto-sustentabilidade e a definicao dos limitantes naturais, de
forma a evitar a sobre-exploragao.

Outro ponto a ser considerado diz respeito a viabilizagdo da exploragao comercial deste

recurso pelos pequenos produtores e em regime associativista. Em apoio a esta atividade

% Atende 80 disposto nos itens 1 e 3 do Programa de Manejo Conservacionista e tens 3 e 5 do Programa de Pesquisa do Plano de
Gest8o Ambiental para a8 APA de Guaraquegaba. & 808 itens 2.1.1, 2.1.3. 62 (6.2.1, 6.2.2. 6.2.3), do seu Plano Operacional e de
Alindades.

o om atendimento ao considerado nos itens 6 & 8 do Programa de Des envolvimento Sustentavel do Plano de Gestdo Ambiental para
a APA de Guaraquegaba (PARANA. 1995 e atende ao previsto nos ftens 16,211 213, § 2.4 e 7 6.3 do Plano Operacional /
Alividades - 9596 pertinente 80 convenio IBAMA/SEMA n° 021/94

1 ¢ ontempla o disposto nos itens, 5 do Programa de Pesquisae 7. 10 e 12 do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Plano de
Gestdo Ambiental para a8 APA de Guarequegaba (PARANA, 1995) e nos itens 2.1 4 234e751 doPlano Operscronal / Alividaces -
95/96 pertinente ao convénio IBAMA/SEMA n® 021/94
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foram previstos os Médulos Agroecolégicos (componente 4.2.2.)

Os estudos necessarios poderdo ser desenvolvidos pelas instituicoes governamentais.
universidades e ONGs. Os estudos indicados, sdo os sequintes:

identificacdo e estudo da potencialidade de exploracéo e cultivo das espécies-alvo;
e estimativa dos estoques naturais das espécies consideradas:

« avaliacdo e desenvolvimento de técnicas de cultivo das especies consideradas;

» estudo da viabilidade comercial das espécies consideradas:

 apoio as associagdes de pequenos produtores através da difusdo das técnicas de cultivo
e da atuagio dos agentes comunitarios, (componente 4.2.5. a).

5.5.2. Diagnéstico dos Processos e Rotas de Trafico das Espécies da Fauna e
Flora Ameagadas de Extingdo e Elaboragao de Linhas Estratégicas de Coibicao
ao Trafico?

Com o objetivo de eliminar a pressdo da captura, caga, apanha ou corte de espécies
ameacadas de extingdo e/ou erradicagdo local da APA de Guaraguegaba e PARNA do
Superagui, faz-se necessario a execugdo de um diagnostico que defina todos os aspectos
envolvidos no trafico e exploracdo destas espécies. Este estudo devera orientar a estratégia
de agao dos orgaos gestores, fiscalizadores, de policiamento e apreensao de forma a
eliminar toda e qualquer pressdo sobre as espécies. O diagnostico devera considerar 0s
seguintes aspectos:

e avaliar a pressdo sobre cada uma das espécies consideradas:

« indicar os mecanismos, processos e técnicas utilizadas para a captura, caga, apanha,
perseguigdo, abate e demais agdes impactantes sobre as espécies-alvo;

o definicdo dos atores sociais envolvidos no processo. seu papel. importancia, vinculos até
a elaboracgdo do perfil de duas "redes”; uma relacionada aos agentes responsaveis pela
pressao sobre o recurso e outra, antagénica, relacionada aos agentes responsaveis e/ou
promotores de sua preservagao, : :

« elaboracio de uma estratégia de agdo através da superposi¢do das duas redes, onde a
segunda (agentes da preservagao) iniba, fiscalize, puna e anule as acdes da primeira
(agentes da pressdo sobre as espécies);

« investigagdo das rotas do trafico das espécies, se possivel ate a determinacéo da
destinagao final dos exemplares incluindo os grandes centros consumidores;

« elaboracido de uma estratégia de agdo e fiscalizagdo que atue sobre as rotas utilizadas
pelo trafico; e

 constituicdo de banco de dados, de uso exclusivo e acesso restrito as autoridades
responsaveis pela solugao das contravengoes.

5.5.3. Estudos e Pesquisas Demandadas pelas Associagoes Comunitarias

Além das linhas evidenciadas pelo Programa. estudos e pesquisas podem emergir cOmo
demandas comunitarias, veiculadas por suas representagdes e para suprir necessidades
localizadas, no que se refere a produgdo e criagdo de elementos que possam constituir-se
em mercadorias, resolver questdes de processos tecnolégicos ou relacionadas com a
saude, educagao e bem estar das populagdes tradicionais.

-* Alende a0s itens. 3 do Programa de Manejo Conservacionista, 3 e 4 do Programa de Pesquisa do Plano de Gestdo Ambiental pars a
APA de Guaraquegaba (PARANA. 1995) e nos itens 3 5. 6.3. 6 3.1 e 6 3.4 do Plano Operacional / Atividades - 95/96 perinente ao
convénio IBAMA/SEMA n® 021/94 :
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5.5.4. Revisio e Atualizacdo do Plano de Uso e Ocupacao do Solo

O Plano de Uso e Ocupacao do Solo urbano. da sede do municipio de Guaraquegaba.
(FAMEPAR. 1993), requer atualizacdo e revisao. para redefinir os potenciais de uso das
areas de expansao urbana e orentar seu crescimento segundo os parametros atuais.

A expectativa gerada pelos beneficios econémicos advindos de atividades turisticas. deve
levar a populacdo local e "pessoas de fora” a investir em servicos e instalagdes adequadas
a0 ecoturismo. Por outro lado. o investimento de grandes empresarios no turismo
convencional, além de nao beneficiar diretamente a populacdo tradicional. despreparada
como mao de obra qualificada. na maioria das vezes sobrecarrega a Iinfra-estrutura e os
equipamentos urbanos.

Portanto, deve ser considerada a necessidade de readequar as tendéncias de crescimento
das atividades do turismo convencional para o ecoturismo e preparar as instalagdes urbanas
e expansdo proveniente destas atividades. Assim sendo. a revisao desse instrumento
possibilitara a minimizagdo dos impactos sobre a estrutura urbana e sua populagao
residente.

5.5.5. Dotagao para Pesquisas Emergentes

A dotacdo para Pesquisas Emergentes na APA tem por finalidade agilizar e atender as
demandas das comunidades por informagdes referentes a atividades de interesse para sua
sobrevivéncia.

Identificando as necessidades atraves dos agentes comunitarios. em relacdo a sua caréncia
por técnicas produtivas, administragao de negocios, organizagao comunitaria e pesquisas de
mercado, esta provisdo de recursos sera acionada, tendo como meta o custeio de estudos e
projetos de pesquisa aplicados ao apoio de organizagdes comunitarias através de agdes,
implementos e bens necessarios ao processo de melhoria da qualidade de vida. Os custeios
serdo a fundo perdido.

A administragdo e destinagdo dos recursos desta provisao devera ser. preferencialmente,
executada por uma ONG sob a supervisdo dos 6rgaos gestores da APA (IAP-IBAMA) em
regime operacional a ser definido pela geréncia deste Programa.

Os agentes comunitarios terdo a fungdo de trabalhar junto as comunidades organizadas

para:

» identificagdo das necessidades:

» formatagido de propostas para estudos. pesquisas e agodes:

 orientagdo para a associacdo. beneficiaria dos recursos. guanto a elaboragao dos
relatorios, prestagdo de contas e demais interlocugdes necessarias:

« avaliagdo dos resultados obtidos com a aplicagao dos recursos:

« encaminhamento a outros setores e instituigdes, das demandas das comunidades, como
por exemplo:
 requisigdo de assisténcia extensionista 8 EMATER. IVV. e outras:
« requisicio de servigos basicos a instituicdes governamentais: e
 indicagao de projetos-piloto.

Apds a apresentacao das propostas pelo agente comunitario. ¢ responsavel pela
administracao fara a triagem. escolha e aprimoramento das propostas selecionadas. para
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receber a aprovagio dos gestores da APA.

O aporte inicial de recursos devera ser de US$ 100,000.00 (cem mil délares) por ano
durante os cinco anos de vigéncia do Programa.
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GRAMA “’

6.1.UNIDADE DE COORDENAGAO DO PROGRAMA

O componente propde o estabelecimento da estrutura e processos de coordenagdo geral do
projeto, na perspectiva de viabilizar a interagdo de diferentes entidades e de diversas
esferas govermnamentais, ndo-govemamentais e comunitarias, nas multiplas agdes
contempladas pelo programa.

A Coordenagdo, tera carater executivo e devera ser exercida pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, mediante a designagdo do Coordenador Geral. Podera ser constituida por
um quadro funcional proprio, com pessoal lotado na Assessoria Técnica, Assessoria
Administrativa-Financeira e Secretaria, devendo dispor de consultores, contratados por
prazo determinado, e de auxiliares alocados na dimensdo das necessidades.

Para facilitar a solugdo de aspectos especificos do Programa, poderdo ser constituidas
Camaras Técnicas, em carater temporario ou permanente, com o objetivo de propiciar a
discussdo, opinar e sugerir O encaminhamento de questdes relativas ndo s6 ao
conhecimento cientifico da area mas também quanto as implicagdes dos processos
antrépicos, a exemplo da introdugdo de plantas exdticas e da reintrodugdo de elementos da
fauna silvestre.

Todas as entidades que participam do Programa, vinculadas aos seus componentes,
deverdo estar representadas na Comissdo de Gestores, que devera atuar junto a
Coordenac3o e tera fungdes consultivas, indutoras, de acompanhamento e controle.

»

O organograma da Unidade pode ser configurado da seguinte forma:

COORDENAGAO GERAL

COMISSAO DE
SECRETARIA GESTORES

= . I

ASSESSOR ASSESSOR
TECNICO ADMINISTRATIVO-
FINANCEIRO
CONSULTORES
E AUXILIARES AUXILIARES
CAMARAS
TECNICAS

29
Refere-se ao Plano de Gestio Ambiental da APA de Guaraquegaba, quanto aos itens 4.2.1. Programa de Administragdo e
Gerenciamento e 4 4. Sistema de Avaliagao e Adequagao.
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As fungdes e atribuigdes da Coordenacao Geral referem-se a:

e coordenar agdes e proceder a comunicacdo e assessoramento junto as instituigées
envolvidas na execucgao dos componentes;

o elaborar, durante a fase de negociagao, o documento final de projeto e submeté-lo a
apreciagdo das autoridades competentes. assim como assessorar tecnicamente as
negociagdes e prover as demandas decorrentes. realizando estudos e desenvolvendo as
tarefas determinadas;

e implementar a estratégia global e por componentes, sequndo a metodologia do
Programa:

 elaborar os planos de trabalho, os programas operativos. relatorios trimestrais e outros
requeridos;

« atender as missdes de avaliagdo encaminhadas pelos financiadores;
e supervisionar os convénios e acordos e processar as licitacoes e prestagdes de contas;

« responder e equacionar solugdes técnicas e operacionais para atender as demandas dos
gestores dos componentes;

e propor e encaminhar solugdes de conflitos, técnicas e operacionais para todos os
executores:

e acompanhar e avaliar, em curso (seguimento) o cumprimento fisico e financeiro da
execugdo dos componentes no que se refere ao alcance dos objetivos e meios
disponibilizados; e

e relatar e assessorar ao Secretario de Estado do Meio Ambiente, demais autoridades e a
Comiss3o de Gestores sobre o andamento do Programa.

A complexidade e diversidade setorial e espacial da APA de Guaraquegaba e a
multiplicidade institucional que o Programa envolve, nos seus componentes especificos,
requer a conformagao de uma Unidade que opere nos moldes acima descritos.

Para tanto concorrem entraves nos tramites politicos e operacionais que devem ser
superados em condigoes satisfatérias .e nos momentos oportunos, dado que todos os
executores estarao envolvidos na operagao de seus respectivos componentes € oS aspectos
do Programa como um todo ndo podem dispensar uma coordenagao centralizada.

Diante disso se justifica a implementagao da Unidade proposta.

A Unidade de Coordenagdo devera promover o desenvolvimento das atividades previstas,
nortear as agdes, assessorar, controlar e prover o suporte politico, técnico, administrativo e

financeiro no sentido de implementar, com a maxima eficiéncia e otimizagdo de meios, 0S
propésitos de desenvolvimento sustentavel da APA de Guaraquegaba.

O desdobramento desse objetivo geral estad delineado através de seus componentes,
encadeamentos e metas especificos.

As propostas de participacdo das entidades responsaveis pela execugdo das agdes
determinadas, estdo especificadas nos respetivos componentes do projeto. Aqui cabe o
tratamento, identificagdo e centralizagao desses processos, que deverao ser suportados por
uma unidade técnico-administrativa, a Unidade de Coordenagéo. no que tange as fungdes e
especificidades a seguir consideradas.

Como beneficiarios do Programa estao identificados a comunidade local. dada a perspectiva
de melhoria das suas condigdes de vida, e a sociedade em geral, devido a importancia
regional e o papel que representa a preservacao ambiental da Floresta Atlantica Brasileira.
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De outro lado, as instituicdes também se incluem como beneficiarias do Programa, na
medida em que suas estruturas serdo reaparelhadas, novos instrumentos técnicos e de
gest3o serdo disponibilizados e experimentadas formas interrelacionadas de agao para a
consecuc¢ao de objetivos comuns.

A Unidade de Coordenagdo devera relacionar-se com o conjunto de executores envolvidos,
tendo como referéncia:

o as Prefeituras Municipais;

e as unidades da esfera federal;

* as unidades da esfera estadual;

e as comunidades organizadas; e

e as organizagdes ndo governamentais.
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6.2. EFEITOS E RISCOS

A expectativa € a de maior e melhor entrosamento interinstitucional na consecugdo dos
objetivos do Programa, de vez que 0 relacionamento entre um grande numero de
organizagdes, de diferentes esferas, governamentais, ndo-governamentais e comunitarias,
podera gerar conflitos e comprometer o alcance dos objetivos.

O nivel de sensibilizagio dos responsaveis técnico-administrativos, qualificagdo e
disponibilidade do pessoal requerido, fluxos de provisdo dos recursos fisicos e financeiros,
dificuldades operacionais decorrentes de exigéncias quanto a procedimentos burocraticos
sujeitos a interpelacdes extrajudiciais e judiciais (como exemplo as licitagdes de obras,
materiais, equipamentos e servicos), mudangas na estrutura de custos dos componentes
(ex. reajustes salariais de funcionarios publicos, decorrentes de decisdes extrajudiciais ou
judiciais), sdo fatores e focos de atengao por parte da estrutura gerencial do Programa.

Diante disso, a Coordenag3o Geral e sua equipe de trabalho, deverdo estar atentos quanto
A ocorréncia desses riscos e preparados para identificar, equacionar e intermediar eventuais
conflitos, no sentido de que seus efeitos sejam minimizados em tempo.

Além dessas relagdes horizontais, também nas relagbes com os érgéos de diregcdo superior
e os financiadores, poderdo acontecer tanto efeitos quanto riscos dessa e outras ordens.
S&0 exemplos os riscos extrinsecos ao Programa, decorrentes de mudangas politicas e nas
esferas governamentais.
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