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O territério urbano do municipio de Paranagua, que abrange 95,15 km?, concentra 96%
da populagao (122.347 habitantes), e esta dividida em 57 bairros, que se distribuem ao longo
da BR-277 e prolongamentos, sendo os bairros mais populosos: Porto dos Padres, Vila
Cruzeiro, Nilson Neves, Vila Guarani e Vila Rute. O territério rural € pouco expressivo, com

apenas 4.992 habitantes, que corresponde a 4% da populacao total (IBGE, 2000).

Foto 1 — Vista aérea Porto de Paranagua - Fonte: Administragédo do Porto

Buscando entender as caracteristicas e tendéncias de ocupagao do territério, analisam-
se a seguir a evolugdo da ocupacao, a distribuicdo da populagdo no territério municipal e
urbano, a regulamentacdo do uso do solo vigente, o uso do solo atual e a capacidade suporte

do perimetro urbano.
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Mapa 1 - Arruamento e Comunidades da Area Municipal
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Mapa 2 - Arruamento e Bairros da Area Urbana
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1.1 Evolugao da Ocupacgao

A evolugdo da ocupagao de Paranagua esta relacionada a uma série de fatores, dos

quais podemos citar:

= Local de inicio da colonizagao do territorio paranaense, sendo influenciada por todos

os ciclos econdmicos do Estado;

= Posigdo estratégica com a presenga do Porto de Paranagua e uma ampla rede
rodoviaria e ferroviaria, a qual caracteriza o Municipio como o pélo exportador do

Parana;

= Grande numero de restricdes para a ocupagao do territério em fungao da fragilidade
ambiental e da localizagdo da area urbana, o que eleva o valor do solo e restringe

as alternativas de expansao;
= Caracteristicas e costumes da populacgao nativa;

= Municipio receptor da populagdo migrante do Estado, que atraida pela prosperidade
da atividade portuaria, dirige-se a Paranagua em busca de melhores oportunidades

de emprego;
= Beleza ambiental e importancia histérica incomparaveis.

De acordo com esses fatores podem-se estabelecer seis periodos de ocupagao do
territério de Paranagua: a) Séc XVII e XVIIl — Expans&o ao longo do Rio Itiberé; b) Inicio do
Séc XIX — Ocupacgdo do Rocio e Emboguacu; ¢) Meados do Séc XIX — Porto D. Pedro I,
Estrada da Graciosa e Estrada de Ferro; d) Séc XX — Crescimento Desordenado: Década de
50 a 70 — intensa ocupacédo norte da cidade e Anos 80 e 90 — Expanséao ao longo da BR-277 e

ocupacao de Areas de Protecdo Permanente; f) Séc XXI| — O porto e as restricdes ambientais.

Os dados apresentados a seguir tomam como fonte a tese de mestrado de CANEPARO
(1999), estudos da Coordenacido da Regido Metropolitana de Curitiba, coletdnea de mapas
histéricos de SANTOS e LANA (1994) e pesquisa de campo.

Séc XVl e XVIIl - Expansao ao longo do Rio Itiberé

Segundo levantamentos de SANTOS e LANA (1994. P.12) a ocupacao da regido de
Paranagua iniciou com os espanhdis da familia Penedo. A efetiva ocupagao, entretanto,
iniciou-se em 1617 com a chegada de Gabriel de Lara, bandeirante interessado em faiscar
ouro, que, com receio do ataque dos indios carijos, fundou um povoamento na llha da Cotinga.

Por volta de 1630, certo de que nao sofreria represalias de indigenas, Gabriel de Lara
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transferiu a populagao de Cotinga para o continente, a margem esquerda do rio Taguaré (atual
Itiberé).

Navegando-se pela baia foram descobertas abundantes minas de ouro, conhecidas
mais tarde como “Minas de Paranagua”. Esse fato contribuiu para o povoamento de Paranagua
transformando-a em ponto de irradiacdo de bandeiras, até que em 6 de janeiro de 1646
Gabriel de Lara foi autorizado a erguer o Pelourinho, e em 26 de julho de 1648 foi criada a Vila

Nossa Senhora do Rosario de Pernagua.

Seguindo a tradigdo portuguesa, o povoamento iniciou seu crescimento tendo como
polo a Igreja de Nossa Senhora do Rosario (1575), posteriormente chamada Igreja Matriz. A
rua da Matriz tinha seu inicio a beira do rio Itiberé, finalizando no largo da Matriz. Nao era muito
extensa, porém bastante larga, tendo sido uma das primeiras da cidade, com vida comercial
intensa em razdo das embarcagcbes que ali aportavam. Outro elemento estruturador do
povoamento foi a Fonte Velha ou Fontinha, construida em 1656 nas proximidades da Igreja,

com o objetivo de suprir de agua potavel os moradores e viajantes.

Paranagua foi se expandindo a partir das margens do rio Itiberé, em torno da Fonte
Velha e das igrejas, 0 numero de casas aumentou e surgiram os primeiros sobrados; as ruas

eram tortuosas e revestidas com pedras brutas.

|
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o |

Figura 1 - Planta da Baia de Paranagua 1653. (SOARES e LANA, 1994, p. 19)
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Com o aumento do calado das embarcagdes e pelo assoreamento do rio Itiberé, foi
construido um novo cais de pedra em frente a Casa da Cémara e da cadeia (1760),
alcancando o largo do Glicério. Este fato provocou expansao urbana em direcdo a foz do rio
Itiberé, dando inicio a estruturacdo da atual rua General Carneiro. Neste local existia um
pequeno forte para defesa da vila. Para proteger a entrada da baia, foi construido na ilha do

Mel a Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres (1767).

Inicio do Séc XIX — Ocupagao do Rocio e Emboguacgu

Quase nas margens da baia de Paranagua rumo a nordeste, onde hoje se localiza o
bairro Rocio, foi erguida em 1813 a capela de Nossa Senhora do Rosario do Rocio, que

descreve como area de mangaes (manguezais).

Em 1841, Paranagua foi elevada a categoria de vila e no ano seguinte a categoria de

cidade.

Por volta de 1850, os terrenos ocupados pela cidade pertenciam a Camara e seus
limites chegavam as margens do rio Emboguagu, sendo que possuiam duas divisdes: Rocio
Grande e Rocio Pequeno. Para o Rocio Grande, o caminho era por um lugar alto, com uma
estrada de solo arenoso, chegando na igreja de Nossa Senhora do Rocio, que ficava a margem
da baia. Havia outra estrada transversal, que nascia da mesma, para o Rocio Pequeno, e
deste, uma ligagdo até um porto chamado dos Padres, na margem do rio Emboguacgu. Este
porto hoje n&do mais existe, tendo se desenvolvido nesse local o bairro denominado de Porto
dos Padres. A estrada do Rocio Grande era margeada por arvores silvestres, como: goiabeiras,
aracaeiros e gabirobeiras, e também por chacaras e sitios com plantacbes de mandioca,
arvores frutiferas e plantas exoticas além de edificios construidos com rochas. A estrada para o
Rocio Pequeno comecava logo adiante da Fonte de Cima e no fundo do Campo Grande,
finalizando no rio Emboguagu, onde se atravessava através de uma ponte de madeira,
iniciando ai a Estrada Geral que seguia para o arraial de Sao José dos Pinhais. Este caminho

era de solo de areia enxuta, margeado de arvoredos, sitios cultivados e chacaras.
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Figura 2 - Planta com data estimada do inicio do séc XIX (SOARES e LANA, 1994, p. 33)

Nessa mesma época, nas ilhas dos Valadares e da Cotinga existiam chacaras e casas,

além de moradores locais com seus sitios.

Relata-se que o comércio dava impulso para a construgdo de novos edificios e
reformas. Entre os anos de 1844 e 1845, havia na cidade 497 prédios urbanos, sendo destes
449 casas térreas e 48 sobrados. Em 1850, 557 prédios urbanos, sendo 494 casas térreas e

63 sobrados.

Meados do Séc XIX — Porto D. Pedro Il, Estrada da Graciosa e Estrada de Ferro

A partir de 1872, o porto do rio Itiberé vivia uma grande movimentagao, pois, com o ciclo
econbmico da erva-mate, havia aumentado a frequiéncia de navios. Para facilitar a entrada da
barra e permitir maior seguranga a navegacgao, foi construido um farol na entrada da baia, no

Morro das Conchas na ilha do Mel (porgéo oriental).

Paranagua viveu grande euforia com o comércio da erva-mate, até que na década de
1880, foi substituida pela atividade madeireira, pois com a expansao econdmica do pais houve
um consideravel aumento do seu consumo. Tal fato impds a transferéncia do porto para local

mais adequado e a melhoria e construgao de estradas que ligassem o planalto ao litoral.
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A situagdo do Porto da cidade de Paranagua, que se localizava nas margens do rio
Itiberé, era precaria: acanhado, pouco profundo e sujeito ao continuo assoreamento, os navios
de maior porte tinham que aportar na llha da Cotinga, no Porto do Alemao que se localizava na
sua porgao oeste. Era necessario mudar a localizagdo do porto, uma vez que o de Antonina
levava a vantagem de seus trapiches se localizarem de frente para aguas abertas e apresentava
melhores condigbes de profundidade. Entdo, em 1872, homens sob o comando do engenheiro
Alloys Sherer, apds percorrerem todos os canais da regido, escolheram a Ponta do Gato, na
enseada do mesmo nome, para a constru¢cao do futuro porto e também para o marco inicial da

estrada de ferro em diregao a capital da provincia.

PORTO u'zﬁm_ RANAGUA

~ DOSRIOSITIBERE £ DOS CORREIAS

PELA
SETAD I0 5" DISTHICTO MARITIM
A SARIT I DITIDIMEIIAT
AUGUSTO FAUSTO OE SOUZA JUNIOR

Figura 3 - Planta hidrografica de Paranagua 1892. (SOARES e LANA, 1994, p. 59)

Séc XX — Crescimento Desordenado

Em 1900, Paranagua tinha 1250 metros de comprimento e 540 metros de largura,
possuia 32 quarteirbes e contava com uma populacdo de 8.000 habitantes na area urbana e
um total de 30.000 no municipio. Possuia duas ruas comerciais, General Carneiro e XV de
Novembro, que eram as mais transitadas nos dias uteis; nos domingos e feriados, as ruas mais
movimentadas eram a Conselheiro Sinimbu e a Marechal Deodoro, principais acessos ao

Campo Grande, que na época era lugar de recreagdo, ao Asilo (Atual Santa Casa de
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Misericordia), ao Cemitério ou Estradinha (atual Avenida Coronel Elisio Pereira). O Mercado

Municipal localizava-se as margens do rio Itiberé, junto a rua da Praia.

Até o inicio do século XX, a cidade se restringia a um perimetro reduzido, compreendido
entre as ruas: Elisio Pereira, Dr. Leocadio, Pragca Fernando Amaro, Faria Sobrinho e Manoel
Bonifacio e pelo rio Itiberé. Posteriormente, a ocupagao estendeu-se de maneira desordenada,

ocupando um triangulo formado pela baia de Paranagua, rio Itiberé e o rio Emboguacu.

NOTE  SOumMBINGS

by o X

v ool
Figura 4 - Paranagua Harbour 1934. (SOARES e LANA, 1994, p. 83)

No inicio do século XX, o Porto de Paranagua estava ligado ao Planalto e litoral, por uma
precaria estrada de rodagem entre Paranagua - Morretes e desta até Curitiba pela Estrada da
Graciosa e pela estrada ferro. Em 1924, foi cogitada a possibilidade da abertura de uma estrada
que ligasse Paranagua a Praia de Leste, foi denominada de Estrada do Mar, hoje PR-407, e foi
concluida em 1927. A partir de 1925, o Brasil ingressa na era da aeronautica, e Paranagua
também, que teve anos mais tarde construido o seu campo de pouso para pequenas

aeronaves.

Década de 50 a 70 — intensa ocupagao norte da cidade

A partir da transferéncia definitiva do porto das margens do rio Itiberé para as margens

da baia de Paranagua e em decorréncia da exportagao de café, ocorreu uma ocupagaéo mais
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intensa na regiao norte da cidade, principalmente na década de 1950. A cidade enfrentava
problemas de infra-estrutura: precario servigo de energia elétrica, de telefones e deficiéncia nos
servicos de transporte de passageiros. O crescimento das atividades portuarias tornou
Paranagua podlo de atragdo de populagdes do campo e de outras localidades, resultando em
desequilibrios sociais e espaciais na cidade. O porto foi um forte organizador do espaco e da
economia local, demandando o crescimento do setor urbano em atividades ligadas ao setor

portuario, no comércio de bens e servigos.

Quanto a ocupagdo em 1967, o mesmo plano diretor diagnosticava em Paranagua trés
areas: a primeira era o Centro Histérico, com suas igrejas e sobrados de valor histérico
indiscutivel; a segunda era o centro comercial, que estava instalado no Centro Histérico, e a
ultima era a area residencial. Esta estava dividida em trés grandes grupos: residenciais de alto
padrao, de médio padrao e demais areas. Quanto a primeira, localizava-se principalmente nas
imediagdes do Centro Historico, sendo seguida pelas residéncias de médio padrdo. A terceira
caracterizava-se por possuir residéncias de baixo padrao, localizando-se preferencialmente nos

bairros: Vila Guarani, Porto dos Padres, Costeira, Jardim Guaraituba e nas margens da baia.

Na década de 1960, havia varios projetos de urbanizagao propostos pela administragao
municipal, tais como: aterro em frente a igreja do Rocio, com a construgdo de uma pracga e
dragagem do canal da Maneta, aterro e construgao de uma avenida (hoje Avenida Coronel

José Lobo), na Costeira, bem como a pavimentacao de todas as ruas desse bairro.

Em 6 de abril de 1968, foi inaugurada a estrada de rodagem que liga Paranagua a
Curitiba e esta ao oeste e sudoeste do Estado. A partir dos anos 80 Paranagua também pode
usufruir de mais uma ligacdo com as demais cidades litordneas do Estado através da rodovia

Alexandra-Matinhos.

No final dos anos 60 iniciou-se a crise do café, seu preco caiu no mercado internacional
e o local de beneficiamento passou de Paranagua para a zona cafeeira no norte do Estado.
Este fato gerou desemprego na cidade. O café comegou entdo a ser substituido pela soja e
trigo, os quais receberam incentivos do governo federal. A partir de 1970, foram construidos
armazéns nas imediacbes do porto, que foi ampliado e remodelado. Nesta atividade, a
manipulacdo das cargas era realizada por maquinas que passaram a substituir a mao-de-obra,
gerando com isso uma diminuigdo no nivel do emprego, aumentado os problemas sociais na
cidade, refletindo-se numa desorganizacdo do espaco, bem como na ocupagdo de areas

insalubres, ou seja, sobre os manguezais.



O Parana tornou-se o maior produtor de soja e o Porto de Paranagua o maior
exportador. Tal fato gerou a necessidade da adaptagdo e ampliacao das instalagdes portuarias.
Foram instalados armazéns e silos para atender a demanda de graos; assim, o espago urbano

foi ampliado e remodelado.

9 -

Figura 5 - Paranagua a Antonina — Marinha do Brasil 1959 (SOARES e LANA, 1994, p. 87)

Anos 80 e 90 — Expanséo ao longo da BR-277 e ocupagao de APPs

A partir dos anos 80, Paranagua foi asfaltada e muitos nucleos residenciais ganharam
novo aspecto: Rocio, Jardim Samambaia, Vila Guarani, Primavera, Sao Vicente e Divinéia. O
largo Monsenhor Celso foi transformado em centro de atracao turistica. Algumas ruas foram
destinadas somente para pedestres. Foi reaberta a avenida Gabriel de Lara, entre a avenida
Manoel Ribas e o Rocio que recebe turistas e devotos que se dirigem a capela de Nossa
Senhora do Rocio, padroeira do Parana. Nesta época, junto ao Mercado Municipal foi

construida a Estagdo Rodoviaria.

No inicio dos anos 90 o governo federal comegou a incentivar a politica de privatizagéo
de organismos e instituicdes governamentais. Nesta época, a proposta governamental é a
modernizagdo do Porto de Paranagua por intermédio da iniciativa privada, promovendo
mudangas significativas na sua dinamica interna, refletindo nas suas relagbes com a cidade.

Assim o porto, com a adogao de tecnologias dispensadoras de mao-de-obra menos qualificada,



passa a desempenhar um papel a parte no contexto urbano, resultando em impactos
socioambientais negativos (desemprego, crescimento do setor informal, ocupacao do espago

publico e preservado por leis, entre outros).

Nos anos 80 e 90, Paranagua expandiu sua area urbana pelas margens da BR-277 e
PR-407 (Estradas das Praias), com a abertura de loteamentos regulares e na sua maioria
irregulares, ao longo do trindario BR-277/Avenida Bento Munhoz da Rocha/Estrada do
Matadouro e a Criagdo do Distrito Industrial de Paranagua. Também foi intensificada a
ocupacao irregular de areas de protecdo permanente, os manguezais, das margens dos rios

Emboguacu e ltiberé.

Séc XXI - O porto e as restricoes ambientais

A expansédo da area urbana de Paranagua nas proximidades da area central é limitada
por barreiras naturais como a baia e a forma afunilada da cidade. Essa configuracdo do
territorio, somada as restrigdes ambientais impostas pela fragilidade de dreas como mangues e
fundos de vale, a pressao exercida sobre a cidade pelas atividades do porto e a auséncia de
oferta de lotes expulsaram a populacédo para areas de protegdo ambiental ao longo dos rios

Emboguacu e ltiberé nos anos 80 e 90.

Atualmente, além da intensificagdo dos fatores presenciados nas décadas de 80 e 90
percebe-se o déficit de oferta de lotes, pois a mais de dez anos ndo é aprovado um projeto de
loteamento no municipio. Ainda verifica-se o descumprimento da legislagao de uso do solo, que
determina a porc¢éao sul da cidade (marginal esquerda da BR-277) como area de uso residencial
e a porgao norte (marginal direita da BR-277) como area de uso industrial e de servigcos. O
processo de apropriacdo destes espacos, entretanto, encontra-se invertido, a populagao ocupa
as areas ao norte e as atividades de industrias e servicos, a porgcao sul. Esses fatores
contribuiram para o aparecimento de areas de ocupacdo irregular em Areas de Protegédo

Permanente e areas cada vez mais distantes do nucleo central de Paranagua.

O mapa a seguir aponta a evolugado da ocupagao no perimetro urbano de Paranagua,

desde sua formagao até os dias atuais.



Mapa 3 - Evolugdo da Ocupacgao
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1.2 Distribuicdo da Populagao

Para analisarmos a distribuicdo da populacdo no territério municipal e urbano
utilizaremos como fonte de informagao os dados do Censo Demografico IBGE 2000 por setor

censitario: 126 setores para a area urbana e 11 setores para a area rural.

O municipio de Paranagua esta dividido em dois distritos: Alexandra, que corresponde a
Alexandra, Colbnia Taunay e Morro Inglés, e o distrito sede de Paranagua, que corresponde as
demais areas do municipio. A tabela a seguir apresenta a populacao residente na area urbana

e rural, segundo o distrito de acordo com o Censo Demografico 2000.

Tabela 1 - Populagao residente por distrito, situacao e localizagao da area

otal 120483 3.336) 123.819 100,00
Urbana - cidade ou vila - area Urbanizada 119163 1499) 120662 97 45
Rural - area rural {exceto aglomeradao) 1.320 1837 3157 255

Faonte: Censo Demografica |BGE 2000.

Entre 1991 e 2000 Paranagua apresentou uma taxa de crescimento de 2,51%. A partir
deste parametro, a populacéo prevista para 2006 é de 147.761 habitantes e para 2016, ano em
que obrigatoriamente devera ser feita a revisdo do plano diretor, a populagdo sera de
188.331habitantes.

O crescimento geral da populagdo tem se mantido estavel, com taxas em torno de
2,5%, assim como o crescimento da area urbana. Ja o crescimento da area rural apresentou
variagdes significativas. Entre 1991 e 1996 a taxa de crescimento foi de 5,4%, superior ao
crescimento geral da populagdo, enquanto entre 1996 e 2000 apresentou um crescimento
negativo de 26,26%. Esta variacdo pode ser explicada pela separagdo de Pontal do Paran3, o

que representou uma diminuicdo de mais de 10 mil habitantes.

A tabela a seguir apresenta a populagdo segundo a situagdo a partir dos Censos

Demograficos de 1970 a 2000 e respectivas taxas de crescimento.
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Tabela 2 - Populagao Residente e Taxa de Crescimento de 1970 a 2000

Total 623271 81971 107675( 124892 127338[ 2 78%| 251%] 302% ().48%
Total  |Urbana 52.044) 72027) 946891 108.032) 122347 330%) 252% 267% 3.16%
Rural 10283 9044 12.986]  16.888 4.992) -033%[ 246%| 540%[ -2626%

Fonte: Censo Dernografico 1BGE 2000,

1.2.1  Municipal

A area municipal de Paranagua possui 11 setores censitarios nas areas rurais e ilhas e

2 setores no Distrito de Alexandra, em um total de 4.992 habitantes.

Os setores do Distrito de Alexandra totalizam 3.155 habitantes: 1.739 homens e 1.416
mulheres (IBGE 2000). A maior concentragdo populacional rural € observada na Colbnia
Taunay e Morro Inglés, que juntos possuem 1.371 habitantes. Outra area de grande

concentragao populacional é a llha do Mel, com 911 habitantes.

A menor densidade de ocupagao é presenciada nas demais ilhas (llha das Cobras, llha
das Bananas, llha Bigua, llha Guara, llha do Gerere, Ilha Lamim, llha das Palmas, llha da
Galheta, llha Sucuricu, llha dos Papagaios, llha Rasa da Cotinga, Ilha do Mingu, llha

Guararema) que juntas somam 11 habitantes.

O contraste na densidade de ocupacgédo entre as ilhas, somado a caracteristicas
ambientais, presenca de populacao indigena e de turistas, forma de acesso e proximidade com
a sede urbana explicita a necessidade de uma abordagem e de uma formulagédo de propostas

diferenciadas entre as ilhas.

Dos demais setores da area rural, destaca-se a por¢ao extremo norte do municipio,
separada do restante do territério pela baia de Paranagua. Estas comunidades possuem juntas
aproximadamente 1000 habitantes, sendo a maior delas a vila Amparo, com 90 residéncias
(EMATER). Ainda, as comunidades rurais de Quintilha, Miranda e Maria Luiza nas
proximidades da PR 508, que segundo o Censo Demografico IBGE 2000, possuem

aproximadamente 700 habitantes.

1.2.2 Urbana

A area urbana possui 126 setores censitarios na sede e 1 setor censitario no Distrito de
Alexandra. Juntos estes setores totalizam 120.848 habitantes, sendo 6.001 homens e 6.847
mulheres (IBGE 2000).



De acordo com o Mapa 5, que representa a densidade de ocupagao da area urbana de
Paranagua, os bairros de maior concentragdo populacional sao: Vila Rute, Padre Jackson, Vila
Guarani, Vila Cruzeiro, Porto dos Padres e Vila Paranagua. Ainda, isoladamente, parcelas dos

bairros Vila Portuaria, Bockmann, Nilson Neves, Ponta do Caju e llha dos Valadares.

Foto 2 - Ponta do Caju Foto 3 - Vila Guarani

Destes bairros, Ilha de Valadares, Ponta do Caju e Vila Nilson Neves sdo areas
irregulares de ocupagao, caracterizadas pela auséncia de infra-estrutura necessaria a

qualidade de vida da populacéao residente e potenciais areas de risco ao meio ambiente.

Avaliando-se a distribuicdo dos equipamentos de educagao sobre o territério urbano,
verifica-se a distribuicdo compativel das escolas em relagdo a densidade de ocupagdo. Deve-
se salientar, entretanto, que os bairros ao longo da PR 407 e o bairro Jardim Iguagu estao
apresentando rapido crescimento populacional, que pode vir a gerar uma demanda superior a

capacidade das unidades hoje instaladas nestas areas.

Foto 4 - PR 477 Foto 5 - Jd. Iguagu

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 116



Com relagcado aos equipamentos de saude municipal, a tendéncia atual de crescimento
mostra-se incompativel com o fornecimento deste servigo para os bairros mais afastados da

area central, principalmente aqueles localizados ao longo da PR 407.

O Mapa 5 relaciona a presenca de equipamentos publicos a densidade populacional da

area urbana.
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Mapa 4 - Densidade Urbana
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Mapa 5 - Densidade Urbana e Equipamentos de Saude e Educagao
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1.3 Regulamentagao do Uso do Solo

1.3.1  Municipal

Nao ha uma norma que regulamente somente o uso do solo rural de Paranagua,
ficando a cargo de orientagcdes regionais o controle da utilizagdo do territério (ver contexto

regional - regulamentacao do uso do solo).

Dentre a legislacdo que estabelece o uso do litoral destaca-se a legislacéo, geral e
especifica, das unidades de conservacao presentes no municipio e o Decreto Estadual n° 5040
de 11 de maio de 1989, que estabelece e regulamenta o macrozoneamento do litoral

paranaense.

Conforme apresentado na Analise Territorial Regional, sobre as unidades de
conservacgao presentes no litoral paranaense, o municipio de Paranagua sofre influéncia de 6
UCs que ultrapassam os limites de seu territorio que abrange integralmente 4 UCs. Cada UC
apresenta restricoes distintas de acordo com sua classificagdo (Uso Indireto e Uso Direto) e

sao regulamentadas pelo Plano de Manejo da area.

O plano de manejo é “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a

implantagéo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade”.

Em Paranagua, das 6 Unidades de Conservagcdo apenas algumas UCs estéo
desenvolvendo seus planos de manejo. Com a obrigagao de concluir o plano de manejo em um
prazo de cinco anos (Lei Federal 9985/2000, art. 27, §3°) estdo em defasagem todas as

Unidades de Conservacgao.

A auséncia do plano de manejo para estas areas € um dos fatores que contribui para o
nao cumprimento efetivo da conservacdo e preservacdo ambiental, pois a inexisténcia de
regras claras que regulamente o uso do solo dificulta o gerenciamento da unidade e o
entendimento entre 6rgdos ambientais e a populagdo local, contrariando a proposta de

sustentabilidade destas areas.

Em contrapartida, o macrozoneamento do litoral paranaense estabelece 13 Unidades

Ambientais Naturais (UAN) da regiao litoranea, sao elas:

1. Montanhosa Litordnea Serras SS

2. Areas Coluviais SC
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12.
13.

Planicies Aluviais Significativas SPS
Planicies Aluviais Nao-Significativas SP
Planicies Litoraneas Planicies Aluviais LP
Planicies de Restingas LR

Morros LQ

Areas Coluviais LC

Colinas LL

. Mangues LM
. Planaltos Ondulados PQ

Planalto Dissecado PD

Planicies Aluviais PP

De acordo com as UANs sdo estabelecidas diretrizes e regras com relagdo ao uso do

territério para:

mineracao, silvicultura e extragdo vegetal, agricultura e pecuaria, aquicultura,

industria, infra-estrutura, infra-estrutura energética, infra-estrutura geral, e atividades cientificas,

culturais, esportivas, de turismo, de lazer, servicos publicos e diversos. Estas diretrizes

orientardo as propostas de uso do solo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

A Figura 6 a seguir apresenta a localizagdo destas Unidades Ambientais Naturais em

todo o litoral paranaense.
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Figura 6 - Macrozoneamento do Litoral - Decreto Estadual n° 4050/89
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1.3.2 Urbano

O uso e a ocupacgao do solo na area urbana de Paranagua sao orientados pelas leis
municipais n°04/1998, n°05/1999, n°12/2002, n°® 20/2003, n°® 21/2003, n°22/2003, n°® 28/2004, n°
36/2005, n°® 37/2005, n° 39/2005 e n°® 40/2005 que estabelecem o zoneamento urbano com um

total de 33 zonas:

1.

SH — Considera-se “Setor Historico” — SH, aquele definido e regulamentado no seu
uso e ocupacgao pelos parametros estabelecidos pela Curadoria do Patriménio
Historico e Artistico da Secretaria de Estado da Cultura, de acordo com a Lei n°
1211/53.

AE - Considera-se “Setor da Envoltéria” — AE, aquela definida e regulamentada no
Seu uso e ocupagao, pelos parametros estabelecidos pela Curadoria do Patriménio
Histérico e Artistico da Secretaria de Estado da Cultura, de acordo com Lei n°
1211/53 e que tem como fungado especifica proteger a visibilidade dos bens

tombados pela cidade.

ZPSH - Considera-se “Zona de Protecdo de Setor Histérico” ZPSH, a faixa de

transicao entre o Setor Histérico Tombado e a Zona Residencial 1.

ZCS - Considera-se “Zona Comercial e de Servigos (ZCS)”, aquela com
predominancia de usos nao habitacionais com porte variavel, definida por vias cuja
natureza seja compativel com o trafego gerado por tais usos sendo a Zona sujeita a

um permanente controle de impacto gerados sobre o meio ambiente.

ZA — Considera-se “Zona Agricola (ZA)” a area entre os limites do perimetro urbano

e os limites do municipio.

ZEP — Considera-se “Zona Especial de Preservacao (ZEP)” aquela que, por sua
topografia peculiar, nao apta a urbanizacdo, devem manter-se em seu estado
natural, incluindo-se aqui aquelas areas com cobertura florestal relevante, as areas

de mangue, as areas sujeitas a inundagao e as areas de morros.

ZEOR - Considera-se “Zona Especial de Ocupagéo Restrita (ZEOR)” as areas nao
adequadas ao adensamento, seja pela sua topografia peculiar, seja pela sua

distancia de infra-estrutura e servigos urbanos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ZEU — Considera-se “Zona de Expansado Urbana (ZEU)” as areas reservadas a
futura expansdo urbana podendo sua ocupagao acontecer de forma rarefeita,
necessitando de prévia aprovacdo do Centro de Planejamento Municipal e da

Secretaria Municipal de Urbanismo.

SEA - Considera-se “Setor Especial do Aeroporto (SEA)” a area definida no mapa
de zoneamento de uso do solo, parte integrante desta lei. Sua regulamentacgéo se

fara por decreto mediante proposta do Conselho Municipal de Zoneamento.

SER - Considera-se “Setor Especial do Rocio (SER)” a area compreendida entre a
Igreja de Nossa Senhora do Rocio ao sul e a baia ao norte, a oeste pelo terminal de
inflamaveis e a leste Zona Primaria do Porto, a ser regulamentado por decreto do

Conselho Municipal de Zoneamento.

SEVE - Considera-se “Setor Especial de Vias Estruturantes (SEVE)” a area
compreendida numa faixa de 50 metros de profundidade, medidos
perpendicularmente ao alinhamento predial, conforme mapa anexo, com prevaléncia

de atividades econdmicas de grande porte.

SEVL — Considera-se “Setor Especial de Vias de Ligacao (SEVL)” , como indutor de
crescimento da cidade com predominéncia de atividades de médio e pequeno porte
comerciais e de prestagdo de servicos, instaladas ao longo de vias cuja natureza
seja compativel com o trafego gerado por tais usos, sendo o setor sujeito a um
permanente controle dos impactos gerados pelos estabelecimentos comerciais e de

servigos pelo meio ambiente.

SEVC - Considera-se “Setor Especial de Vias Coletoras(SEVC)” aquele constituido
pelos lotes com testada para alguma via coletora, conforme mapa anexo, até

profundidade maxima de 40 metros contados do alinhamento predial.

SEHS - Considera-se “Setor Especial de Habitacdo Social(SEHS)” aquele a ser

ocupado por segmentos populacionais de baixa renda.

SEFV - Considera-se “Setor Especial de Fundo de Vale (SEFV)", a faixa de
drenagem vinculada aos cursos de agua em geral, constituida de uma faixa “non
aedificandi” e éareas adjacentes eventualmente ocupaveis a critério do 6rgao

competente.

ZCH1 - Considera-se Zona de Chacaras 1: aquela destinada a uma baixa densidade

populacional, mantendo as condi¢cdes atuais de ocupacéo.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

ZCH2 - Considera-se Zona de Chacaras 2: aquela destinada a uma baixissima

densidade populacional, mantendo as condigdes atuais de ocupagéo.

ZS - Considera-se Zona de Servigos: aquela destinada a implantagéo de servigos de

apoio a industria e atividades portuarias.

ZSI - Considera-se Zona de Industrias e Servigos: aquela destinada a instalacéo de

industrias e servicos de pequeno e médio porte.

Zl — Considera-se Zona Industrial: aquela destinada a instalagdo de industrias e

servigos de grande porte.

ZIP - Considera-se Zona de Interesse Portuario: aquela destinada a implantagao de

atividades industriais e de servigos relacionadas ao uso portuario.

ZPA — Considera-se Zona de Preservagdo Ambiental: aquela que por suas
caracteristicas peculiares, ndo apta a urbanizagcdo, devem manter-se em seu estado

natural, incluindo-se aqui as areas de mangue.

ZEP — Considera-se Zona de Preservagcdo Ambiental: aquela que por suas
caracteristicas peculiares, ndo apta a urbanizagdo, devem manter-se em seu estado

natural, incluindo-se aqui as areas de mangue.

ZRA - Considera-se Zona de Recuperagdo Ambiental: aquela destinada a
recuperagcdo ambiental de areas utilizadas para depédsito de residuos solidos

urbanos.

SEPF —Considera-se “Setor Especial do Patio Ferroviario (SEPF)” a area ocupada
pelo patio de manobras do modal ferroviario, a ser regulamentada mediante

proposta do conselho municipal de zoneamento.

ZEIS — Fica criada “Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)” que possibilita o
parcelamento para fins de regularizagdo fundiaria de areas publicas e privadas ja
consolidadas e destinadas primordialmente a producdo e manutencao de habitagao
de interesse social incluindo a ZEOR (Zona Especial de Ocupagado Restrita), em

funcao da alta densidade ocupacional irregular.

ZR — Considera-se “Zona Residencial (ZR)” aquela com absoluta predominancia do
uso habitacional, admitida uma implantacdo residual de usos comerciais e de

servigos de natureza e porte compativeis com o uso predominante.

ZR1- Considera-se “Zona Residencial 1(ZR1)” a situada mais afastada das areas e

vias comerciais e admitindo menor densidade.
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29.

30.

31.

32.

33.

ZPSH — Considera-se “Zona de Protecdo do Setor Histérico (ZPSH)”, a faixa de
transicdo entre o Setor da Envoltéria do Setor Histérico Tombado e a Zona

Residencial 1.

ZR2- Considera-se “Zona Residencial 2 (ZR2)” aquela que além do uso habitacional,

admite atividades comerciais, industriais e servigos.

ZR3 - Considera-se “Zona Residencial 3 (ZR3)” aquela que além do uso
habitacional, admite atividades comerciais, industriais, servigos. OBS: ZR 2 e ZR 3

diferenciam-se pelas suas densidades.

ZUE - definindo-se como Zona de Urbanizagdo Especifica (ZUE), os imdveis ja
antropizados situados a até 1.000 m do eixo da BR 277, em ambos os lados,
localizados fora dos limites do Perimetro Urbano de Paranagua definido no anexo 1
da Lei Complementar n° 4 de 21 de janeiro de 1998, no trecho compreendido entre
a ponte do Rio Ribeirdo e a ponte do Rio Jacarei, na divisa com o Municipio de
Morretes e que ndo possuam cobertura vegetal relevante ou que possuam, em

estagio inicial de regeneracao.

ZEOP - Fica criada a ZEQP (Zona Especial de Equipamentos Publicos) que
possibilita a instalagdo de equipamentos de lazer, prestacdo de servigos
institucionais e outras que sejam destinadas ao uso publico. (Ver Mapa Zoneamento

e Mapa Bairros)

Embora regulamentado por lei, os parametros construtivos aplicados n&o correspondem

ao aplicado pela Prefeitura Municipal. Segundo uma tabela fornecida pela Secretaria de

Urbanismo Municipal o uso do solo € setorizado por 25 areas:

© N O g bk wbd =

9.

10.
11.

SH - Setor Histérico

AE - Area Envoltéria (Setor Histérico)

ZPSH - Zona de Protecgao do Setor Histdrico
ZR1 - Zona Residencial 1

ZR2 - Zona Residencial 2

ZR3 - Zona Residencial 3

ZCS - Zona de Comeércio e Servigo

ZEIS - Zona Especiais de Interesse Social
ZPSR - Zona de Protegao ao Santuario do Rocio
ZCH1 - Zona de Chéacaras |

ZCH2 - Zona de Chéacaras |l
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12. ZS - Zona de Servigos

13. ZSI - Zona de Servicos e Industria

14. ZI - Zona Industrial

15. ZIP - Zona de Interesse Portuario

16. ZCA - Zona de Conservagdao Ambiental
17. ZEP - Zona Especial de Preservagao

18. ZRA - Zona de Recuperagao Ambiental
19. SEPF - Setor Especial do Patio Ferroviario
20. SEA - Setor Especial do Aeroporto

21. SEP - Zona Especial de Preservacao

22. SEVE - Setor Especial de Vias Estrututais
23. SEVL - Setor Especial de Vias de Ligagéo
24. SEVC - Setor Especial de Vias de Coletoras
25. SEFV - Setor Especial de Fundo de Vale

A partir do levantamento da legislacdo que regulamenta o uso do solo urbano de
Paranagua e da verificagdo de sua aplicagdo pelos técnicos municipais, percebe-se a
dificuldade em se certificar da validade de mapeamentos e paradmetros construtivos atualmente

em vigor.

A maneira pela qual a legislagdo foi elaborada, na forma de complementacdes e
sucessivas alteragbes por varias administragdes, e a quantidade de leis que regulamentam o
uso do solo dificultou o entendimento da norma. As modificacdes ndo foram acompanhadas
pela producado de mapas e de tabelas de parametros que consolidassem a politica de uso do

solo, mas apenas modificacdes realizadas.

O corpo técnico municipal, buscando um esclarecimento das zonas e parametros
estabelecidos pelas 11 leis, formulou um mapa e uma tabela contendo o que compreendiam
ser o resultado das alteragdes, porém nenhum dos dois instrumentos formulados foi oficializado
e ambos apresentam informagdes nao constantes em lei. De acordo com o levantamento feito,

todos os instrumentos de aplicagao da lei necessitam ser revisados.

O mapa a seguir foi apresentado pela Secretaria Municipal de Urbanismo como a
referéncia para os procedimentos de licenciamento e alvaras, com as observacbes acima

descritas relativas ao descompasso entre a legislagdo e o mapeamento.
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Mapa 6 — Zoneamento Urbano
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1.4 Uso do Solo Atual

1.4.1 Uso do Solo da Area Municipal

No Municipio de Paranagua foram identificadas seis areas com uso do solo
diferenciado: area urbanizada, agropecuaria, mineracao, cobertura vegetal e lixdo. O Mapa 8

de Uso do Solo Municipal localiza estas areas.

A area urbanizada aqui identificada ndo se restringe a delimitagcao legal do perimetro
urbano da sede e da area urbana do distrito de Alexandra. Essas areas serdo analisadas com
maior detalhe no uso do solo urbano, item 2.4.2. Com relagao ao uso do solo serao abordadas
as areas efetivamente ocupadas pela populagédo, seja como moradia, comércio e industria.

Estas areas podem ser observadas no mapa pela cor rosa.

A area urbanizada se desenvolveu num sitio particular, ou seja, entre os rios lItiberé e
Emboguacu, expandindo-se para duas areas principais: 0s manguezais ao longo desses rios e
no sentido oeste-sudoeste, ao longo das rodovias (BR-277 e PR-407) e ferrovia. A area

urbanizada representa 3,3% da area municipal.

A agropecuaria localiza-se na area rural do municipio, principalmente na sua porg¢ao
oeste nas imediagbes da rodovia BR-277 e rodovia PR-508, localizadas no mapa pela cor
verde amarelada. A agropecuaria representa uma area de 3.688 hectares, segundo dados do
Censo Agropecuario do IBGE (1996).

A atividade mais significativa dentro do ambito rural é a pecuaria, que correspondem as
pastagens naturais, com 10,2% em relagdo a area total do municipio. A Agricultura ocorre em
pequenos estabelecimentos agricolas correspondentes a horticultura, pomares e instalagcbes
para animais. A tabela a seguir mostra o numero e o percentual em relagdo ao total de

estabelecimentos agricolas no municipio de Paranagua.
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Tabela 3 - Estabelecimentos Agricolas

Menos de 1ha a menos de 10ha 163 1,94
Sha a menos de 10ha 200 345
10ha a menos de 20ha 532 727
20ha a menos de 30ha 1.328 15,28
S0ha a menos de 100ha 1.429 16,44
100ha a mencs de 200ha 450 5,28
200ha a menos de 500ha 1.787 20,85
800ha a menos de 1000ha B3 791
1000ha a menos de 2000ha 1.936 2227
Total 8.654 100
Fonte: IBGE, 1996 - Censo agropecuario

A atividade de Mineracgao, localizada no mapa pela cor amarela, envolve a extragao de
areia e rochas. Em Paranagua esta atividade tem baixa representatividade em termos de
extensao, ocorrendo pontualmente entre os rios Embocui e Emboguagu e na Serra do Mar.
Destaca-se nesta atividade a porcao norte da area urbana, onde é possivel localizar grandes

cavas.

A Cobertura Vegetal corresponde 51,9% do territério. As Unidades de Conservacao e
as areas de preservagao permanente correspondem a 41.865,52 ha, o que corresponde a uma
extensa faixa ao longo da baia de Paranagua (mangues), setores isolados na area central
(Parque Estadual do Palmito, Estacao Ecolégica do Guaraguagu), uma grande extensao na
porcao sudoeste (APA Estadual de Guaratuba) e norte (APA de Guaraquecgaba) além das

areas de preservacao permanente de rios e nascentes distribuidas em todo o territorio.

A tabela e 0o mapa a seguir apresentam e localizam os usos acima identificados.

Tabela 4 - Extenséo e percentual do Uso do Solo Municipal

Area urbanizada 2,655 .20 32891%
AgQropecuaria d24b 472 10225%
Corpos d'agua 2780017 J4585%
Coberura Yegetal 41865 52 51896%
Praia 2,95 0,004 %
Total 80.672,26 100%
Fonte: filas 03 Floresta AI3rca o Parana. Pro-fuantca o0



Mapa 7 - Uso do Solo Municipal
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1.4.2 Uso do Solo da Area Urbana

O uso e ocupacgao do solo na area urbana de Paranagua sao regulamentados por onze
leis municipais que compdem o zoneamento urbano. Um grande volume de leis que evidencia
um processo constante de alteragbdes que restringiram a efetiva implementacéo de uma politica
territorial clara. Ademais, a timida agcdo de planejamento e fiscalizagdo da ocupagio do solo
urbano presente na histéria do municipio possibilitou a ocupagdao do espago da cidade em

descompasso com a legislacao.

A orientacdo da politica urbana de Paranagua direciona o crescimento de areas
residenciais ao longo da PR 407, no sentido ao municipio de Pontal do Parana, enquanto
destina a area norte da rodovia BR 277 (regido de cavas e chacaras) a atividades ligadas ao
porto e industrias. Na pratica esta configuragao inverteu-se: ocupagdes residenciais irregulares
crescem em direcdo as cavas pela Rua das Aguas, enquanto barracdes e armazéns sdo
encontrados nas principais avenidas comerciais da cidade, caso da Avenida Bento Munhoz da

Rocha.

Ainda como exemplo deste descompasso, presencia-se a pressido do porto sobre areas
residenciais. Como dito, 0 zoneamento define a area norte para uso de servigos, industria e
atendimento do porto, porém esta sendo ocupada pela populagcdo que se estabelece
irregularmente sobre as areas de mangue ao longo do rio Emboguacu. Enquanto isso, as
zonas destinadas a moradia sdo apropriadas por atividades comerciais e industriais. Isto é

resultado de trés causas principais:

1. A auséncia de ofertas de lotes residenciais regulares, o que resultou no
crescimento das ocupacdes irregulares, na apropriagdo de areas ambientais

protegidas e em loteamentos ndo aprovados;

2. A incompatibilidade da legislagdo com as caracteristicas do Municipio: grande
extensao de area com restrigbes ambientais e de forte pressdo do porto sobre a
cidade reduzem as areas de pressdao. Como exemplo verifica-se a predominancia
de zonas residéncias de baixa densidade (ZR1) ao longo de vias de ligagao de
trafego intenso: BR-277, Bento Munhoz da Rocha Neto / av. Cel Elysio Pereira e

Rua pref. Roque Vernalha;

3. Caréncia de instrumentos de aplicagédo e controle do uso do solo: legislagao clara,
capacitacdo de técnicos, fiscalizacdo eficiente, cadastros e mapeamentos

atualizados, e qualidade dos equipamentos.
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A situacao atual de ocupacédo do territério € analisada levando-se em consideragido o
agrupamento de sete areas: verdes, residenciais, de ocupacgao irregular, de comércio e

servicos, industrial, de influéncia do porto e de expansao.
1. Espagos Publicos e Areas Verdes

No perimetro urbano as areas verdes sao definidas como aquelas que preservam uma
cobertura vegetal natural, podendo ser areas de lazer e areas protegidas por normas

ambientais.

As areas verdes predominam ao longo do perimetro urbano em uma faixa de terra que
vai de noroeste a sudeste, em sentido anti-horario, sendo interrompida nas proximidades da
estrada das Colbnias pelo loteamento irregular Jardim Esperanca. Nesta faixa de terra
encontram-se, predominantemente, Formacbes Ombrdfilas Densa (ver mapa de vegetacao). O
detalhamento destas areas é abordado no item 5, Parte 2 do relatério, referente aos aspectos

ambientais.

Encontram-se nos limites da area urbana, duas unidades de conservacao: a Floresta
Estadual do Palmito e a Estacdo Ecologica Guaraguagu, ambas sem Plano de Manejo
definidos. Para efeitos legais, entretanto, a Estacao Ecoldgica Guaraguacgu € considerada area

rural, de acordo com a Lei Federal n® 9985/00, art. 49, que estabelece:

“A area de urna unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral é considerada zona
rural, para os efeitos legais.

Paragrafo tnico. A zona de amortecimento das unidades de conservagcdo de que ftrata este
artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.”

Quanto as areas verdes destinadas ao lazer, sao identificados os seguintes parques e

pragas:

1. Luiz Neves (Praca) — Localizada entre as ruas Tabajara, Desembargador Santa
Rita, Timbiras e Antonieta Cominese. Decreto n° 2205 (19/06/2000)

2. Acrisio Guimarades (Praga) — Localizada ao lado da Igreja de S&o Benedito e
Joaquim Barbosa. Lei n° 1084/76 - Decreto n°® 327/33 (20/05/1933)

3. Alceu de Oliveira Toledo (Praca Professor) — Localizada na confluéncia das ruas
Corréa de Freitas e Salim Jorge Chede. Lei n°® 1287/80 (13/11/1980) - Decreto n°
969/81 (21/07/1981)

4. Almirante Tamandaré (Praca) — Localizada na Avenida Arthur de Abreu. Lei n°
1000/74 - Decreto n° 406 (21/11/1974)
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Cyro Abalem (Praga) — Localizada na llha dos Valadares no inicio da passarela.
Decreto n°® 365 (03/07/1997)

Cbnego Alcidindo (Praga) — Localizada entre as ruas Faria Sobrinho, Marechal
Deodoro e Correa de Freitas. Decreto n°® 281/32 (30/06/1932)

Duque de Caxias (Praga) — Localizada entre as ruas Maneco Viana, Odilon Mader e
Idelfonso Munhoz da Rocha. Lei n° 900 (12/01/1979)

Elias Jorge (Praga) — Praga de esportes de Alexandra. Decreto n° 675 (23/07/1985)

Elizete Matias (Praga) — Localizada no loteamento Asa Branca, ao lado da
associagao de pais e amigos dos excepcionais (APAE). Lei n°® 1703 (11/12/1991) -
Decreto n® 993

Japao (Praga do) — Localizada entre as ruas Joao Estevao, Pécego Junior, Coronel
Antonio Bittencourt e a Fonte Velha de Beber Agua. Decreto n° 1239/82
(17/09/1982)

.Jorge Luiz Ultrabo Pinto (Praga) — Localizada na confluéncia das ruas General

Carneiro, Presiliano Correia e XV de Novembro. Lei n® 1475 (16/07/1987)

Newton Deslandes de Souza (Praca do) — Localizada na confluéncia das ruas
General Carneiro, Presiliano Correia e XV de Novembro. Decreto n° 791
(08/07/1980)

Portugal (Praga) — Localizada na esquina das Avenidas Coronel Elizio Pereira e
Prefeito Doutor Roque Vernalha. Lei n°® 919 (20/06/73)

Rosa Antonio Andrade (Praga) — Localizada entre as ruas Benjamim Constant,
General Carneiro e Rio Itiberé. Decreto n°® 1200 (22/06/1999)

Rosa Maria Alboite Ramos (Praca) — Localizada na esquina das ruas Alipio dos
Santos e Bardo do Amazonas. Decreto n° 602 (13/06/1979)

Thaiz Macaggi (Praga) — Localizada no interior do Condominio Residencial Costa
Sul. Decreto n°® 2274 (30/06/2000)

29 de Julho (Praga de Eventos) — Localizada entre as ruas General Carneiro, Jodo
Estevao, Jodao Régis e Rua da Praia. Decreto n° 724 (08/07/1998)

Tutdia (Palco de Eventos) — Localizada entre o rio Itiberé e a Praga de Eventos 29
de Julho. Decreto n°® 1222 (15/07/1999)
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19. Emir Gebran Roth (Terminal da Passarela) — Liga o continente a Illha dos Valadares.
Decreto n°® 1025 (15/07/1991)

20. Ero Campos Cominese (Recanto) — Localizada na esquina das ruas Conselheiro
Snimbu e Ada Macaggi. Decreto n° 101 (27/04/1973)

21. Aurélio Miguel Alves (Centro Comunitario) — Localizada na praga Joaquim Monteiro
Filho, situado na confluéncia das ruas Julio Groth Elias e Regina Félix de Lima.
Decreto n°® 443 (14/03/2001)

22. José Luiz Pontes (Rua 9) — Localizada entre as ruas Arnaldo M. de Carvalho e Aldo
Sant’Ana. Decreto n® 1650 (18/01/2000)

T 1B s

Foto 6 — Santuario do Rocio Foto 7 - Parque do Aeroporto

Existe ainda o Projeto do Parque Linear no rio Emboguagu, margem esquerda na altura
do Jd. Iguacu e o Projeto do Parque Japonés entre as avenidas Bento Munhoz da Rocha e
Curitiba. Um local de grande potencial para a implantacao de area de lazer e esporte € a regiao
das cavas ao norte do perimetro urbano. Com a desativagdo das cavas, lagos de aguas

limpidas formaram uma bela paisagem, tendo como cenario de fundo a Serra do Mar.
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Foto 8 - Area de Cavas Foto 9 - Area Mercado — Pracga 29 de Julho

2. Areas Residenciais

As areas destinadas a moradia caracterizam-se pela predominancia de residéncias de
um e dois pavimentos. Esta categoria aparece praticamente em todo o perimetro urbano,
adensando-se principalmente entre os rios Itiberé e o Emboguagu e na ilha dos Valadares,
porcéo frontal a cidade. As margens do rio Itiberé encontram-se ainda um conjunto de casardes

tipo sobrado de 2 pavimentos, tombados pelo patriménio histdrico.

Foto 10 - Sobrados Histéricos Foto 11 - Construgoes llha de Valadares

Poucos edificios multifamiliares encontram-se nas proximidades da avenida Coronel
Lobo, Coronel Santa Rita, Coronel Elysio Pereira e rua Julia da Costa. Ainda na porgao
noroeste, fazendo ligagdo com o distrito de Alexandra, localiza-se uma extensa regiao de
chacaras.
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Foto 12 - Escola Municipal em Alexandra Foto 13 - Edificio Multifamiliar

A predominancia de zonas de baixa densidade (ZR1) e o grande niumero de ocupagdes
irregulares sdo os principais fatores que determinam a horizontalidade da cidade. Esta
caracteristica ndo atende a necessidade do municipio em aumentar sua densidade de
ocupacao tendo em vista a extensdo de areas ambientais protegidas e a impossibilidade de

aproveita-las para o uso urbano.

3. Areas de Ocupagio Irregular

A situagao fundiaria no municipio de Paranagua é considerada o maior desafio da
administragdo municipal. Segundo dados estimados pela Prefeitura Municipal de Paranagua,
as areas irregulares concentram quase metade da populagdo urbana, o equivalente a

aproximadamente 60 mil habitantes, e ocupam uma extensao de 7 Km?, 26% da area urbana.

Estas ocupacgdes caracterizam o crescimento desordenado da cidade, muitas vezes
apresentando condi¢des subnormais e insalubres de habitagdo, degradando o meio ambiente,
elevando os custos dos servicos publicos municipais e comprometendo a arrecadacao

municipal.

Além dos aspectos fundiarios, genericamente as areas irregulares dividem-se em dois
grandes grupos: a) areas particulares e publicas (municipais), dotadas de infra-estrutura e
servigos publicos, parceladas irregularmente e nao levadas a registro; e b) areas publicas
(municipais, estaduais e federais), de preservacao permanente, como fundos de vale e

mangues, ocupadas irregularmente e sem infra-estrutura.
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Foto 14 - Construgées ao longo do Rio Emboguacu

Além da diferenga de localizagao territorial e consequentemente da tipologia do sitio,
estas areas diferenciam-se quanto a infra-estrutura instalada, disponibilidade de servigos

publicos e a disposigao do sistema viario. Exemplificando, podemos destacar:

» nas bacias dos rios Itiberé e Emboguacu as é&reas de preservagao
permanente (mangue) sdo aterradas para dar lugar a assentamentos com

infra-estrutura precaria e com arruamento desordenado;

e em areas como o Jd. Esperancga, Vale do Sol e Jd. Parana, loteamentos

ocupados irregularmente, apesar de ndo contarem com pavimentacdo na

maioria de suas vias, possuem os demais tipos de infra-estrutura.

Foto 19 - Iguagu Foto 20 - Figueiras

Dentre as areas de ocupacéo irregular, aquela localizada nas proximidades do Canal da
Anhaia é a que apresenta as piores condicdes de moradia. O canal aberto de emissao de
efluentes, encontra-se ocupado em toda a sua extensdo. E possivel encontrar do lado de
fossas, criancas brincando na agua e pescadores limpando o seu barco. Esta populagéo vive

sobre constante risco de doengas, sem a menor condigdo de uma moradia digna.
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Foto 21 e Foto 22 - Canal da Anhaia — fossas e ponte improvisada

Como parte de uma dinamica urbana perversa, por vezes, o fornecimento de infra-
estrutura em ocupagdes irregulares acaba por gerar a expulsdo de moradores, uma vez que o
imovel se valoriza. Essa populagao, por sua vez, acaba ocupando outras areas irregularmente,
alojando-se a grandes distancias dos servigos publicos e em localidades sem infra-estrutura.
Esta é a populacdo que acaba arcando com os mais altos custos de transporte e de acesso a

bens e servigos.

A incapacidade do poder publico e do mercado formal em prover moradia acessivel as
condicbes socioecondbmicas da populagdo parnanguara resulta, além das ocupagoes
irregulares, na existéncia de um comércio ilegal de lotes, com a comercializagao/fornecimento

de um “kit invasdo” que se repete em varias localidades. O “kit” é constituido pelo material

necessario para o cercamento de uma area para construcado de moradia, estabelecendo-se a

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 139



posse. Tal fendbmeno agrava-se também pela pouca estrutura disponivel na administragao

municipal para fiscalizar a ocupagéo de seu territorio.

Nao ha, no municipio de Paranagua, uma politica habitacional formalizada, claramente
definida e institucionalizada. Como consequéncia, ndo vem havendo programas continuos e
complementares para habitagdo de baixa renda, nem ha um plano de regularizagao fundiaria
que priorize e estabeleca estrategicamente as ag¢des para cada um dos assentamentos a

serem regularizados.

N&o ha no Municipio um cadastro completo das areas e habitagdes irregulares, apenas
o registro parcial de determinadas areas que receberdo solu¢des habitacionais especificas,
como o Jardim Iguagu, escolhido em fungdo da baixa densidade e da possibilidade de receber
familias relocadas. Outra area cadastrada é a llha de Valadares, que aguarda o processo de

cessao do governo federal para o governo municipal para que se execute a regularizacao.

Entretanto muitas destas situagbes podem ser mais facilmente resolvidas a partir da
Medida Proviséria n°292 de 26 de abril de 2006, criada com o intuito de otimizar a
regularizagao fundiaria de interesse social em areas do Governo Federal (inclusive terrenos da
marinha, do INSS e da RFFSA), retirando os principais entraves juridicos e simplificando os
processos de entrega de titulos de posse ou propriedade as familias de baixa renda. Esta MP
também facilita a transferéncia de imdveis ociosos para projetos habitacionais de interesse

social.

Nesta administragdo, entretanto, estdo sendo formuladas Consultas Prévias ao
Ministério das Cidades para (a) apoio a prevencgao e erradicagado de riscos em assentamentos
precarios e (b) apoio para constru¢do habitacional para familias de baixa renda. Com isso, a
Prefeitura Municipal esta realizando um diagnéstico preliminar das areas e iniciando o processo

de regularizagéo fundiaria no Municipio.

Esta iniciativa pretende atuar tanto na capacitacdo da equipe técnica municipal e
elaboracdo de um plano de reducgéo de riscos como na produg¢ao e/ou aquisicdo de unidades
habitacionais. A expectativa municipal é atender todas as 35 areas identificadas, 14.670
familias, totalizando R$ 3.667.500,00 (trés milhdes seiscentos e sessenta e sete mil e

quinhentos reais) em investimentos. A tabela a seguir apresenta a sintese desta proposta.
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Tabela 5 - Abrangéncia da Consulta Prévia ao Ministério das Cidades
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SIM - ocupacio de mangue e

1|llha de Valadares 4.500.000 2.000}fundo de vale. SIM IUnida
SIM - ocupacio de mangue e Afaramento da Unido -
|Fonta do Caju 144 .00 Jo0larea inundavel Sid Matricula 10503
3|Jd. Esperanca 550.00 1. 200MAC SI hWunicipio
SIM - dentro da area portuaria,
Alvila Becker 133.320 300)sujeito 2 acidentes. =M fUnido
SIM - ocupacao de mangue e
S)Labra e Pargue 540 Jodo 295.960 7000area inundavel. =i 11 Unida
Estadual / Municipal
[dividas quanto a
tutularidade do
Bl Cura Fino 980.00 1.20005IM - Alagarrento Sl dominia)
7]Vila Divinéia 270872 S00Jr A Sl Municipio
SIM - ocupacao de fundo de
BJMilson Newves || 121.321 280lvale e area de alagamentos. | SIM Privado
8]Jd. Vale do Sal 233.310 320051m Sl Privada
SIM - ocupacio de fundo de
10]vila Garcia 350.00 700}+ale e area de alagamentos. SI Privado
Yila da Prefeitura, vila Itiberg, SIM - deslizamentaos,
S0 Vicente, Santos Dumont, contarrinagdo, area de
11| Guaraituba, Jd Aménca. 375.00 1.700jmanguezal, e inundavel. Sid Inido
SIM - ocupacao de mangue e
12|Beira Fio 180.00 550}area inundavel. Sl Uniao
SIM - ocupacio de mangue e
13]Jd. Figueira 52.50 2000ares inundavel S JUnido e Privado
SIM - contaminagla, inundacia,
14]vila Santa Maria (Lix30) 180.00 160}sobre o lixdo da cidade. NAQ  [Municipio
Comunidades Pesguiras (llha do
Teixeira, Macar, Eufrazinha,
Europinha, Amparo, Piagaglera, SIM - ocupacio de mangue e
15]Vila S0 Miguel, Ponta do Uba). |1.370.000 1 400}area inundavel. NAD  |Unigo
SIM - deslizamentos,
contarminaciao, populagia
Porto dos Padres e Morro da assentada em area de
16| Cocada. 285.00 1.100ymanguezal, e inundavel. Sl Inido
SIM - deslizamentos, populagio
Yila Mova Primavera e Vila do assentada emarea de
17|Povo. 247.00 B000manguezal, e inundavel. S Unido
18]Jd. [pé 41.25 130)5IM - parcialmente inundavel.  [SIM Privado
SIM - deslizamentos,
assentamento em mengue e
18]ila 540 Jorge e Vila 580 Carlos. 120.00 2800area inundavel. =i 14 Unida
TOTAL 11.142.633 14.670]94 % EM AREA DE RISCO 94%

Fonte: Prefeitura Municipal de Paranagua 2005
1 ZBI5 - Zona Especial de Interesse Socizl

2 Embora apresentado pela PM como area de ZEIS, ozoneam ento municipal estabelece a area como Zona de servigos.

142



4. Areas de Comércio e Servigos

Paranagua possui 0 comércio e os servigos concentrados na regiao do Centro Historico

e Ponta do Caju. A primeira area ocupada na cidade caracteriza-se por:

= Vias e calgcadas estreitas com pavimentacdo em pedra. As vias possibilitam
apenas a circulacdo em um unico sentido, pois muitas delas possuem area de

estacionamento paralelo a via.

» Edificios de um e dois pavimentos construidos nos limites do terreno e no

alinhamento da calgada.
= Restricdes quanto a modificagdes do centro histérico tombado por lei federal.

Em virtude de sua configuragdo apresenta problemas de circulacdo de pedestres e

veiculos, déficit de areas de estacionamento e dificuldades em preservar os edificios histéricos.

Com a expansao da cidade, ruas e avenidas de ligagdo passaram a receber
empreendimentos comerciais e de servicos. Dois eixos principais sao identificados: um em
direcdo a BR-277 pela avenida Coronel Pereira e outro em diregao norte pela avenida Prefeito

Roque Vernalha, rua dos Expedicionarios, rua Maneco Viana e rua Professor Cleto.

Foto 23 - Roque Vernalha Foto 24 - Avenida Bento Munhoz da Rocha

Nesta tipologia de uso comercial e de servigos também esta incluida a PR-407, onde se
misturam as Areas Residencial, Comercial e Servicos. Ligacdo a Praia de Leste, a PR 407
desenvolveu o comércio (artesanato, materiais de construgao, alimentacgao, postos de gasolina,
entre outros) e onde também se fixaram algumas residéncias. Trata-se de uma area de

expansao do Municipio de Paranagua.
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5. Areas Industriais

A Area Urbana Industrial se desenvolveu em Paranagua na diregdo norte e noroeste,
entre os rios Emboguacu-Mirim e Emboguagu e na Colénia Santa Rita. Configurando-se em
duas categorias industriais: aquelas ligadas as atividades portuarias (Petrobras, Catallini,
Becker, Fospar e Dibal) e outras mais distantes do porto, como a Sadia — que mantém, junto a

sua planta de producao, espagos para atividades sociais e recreativas para seus funcionarios.

Por outro lado, o distrito de Alexandra vem se transformando gradativamente num pdlo
industrial, atraindo industrias transformadoras de produtos movimentados pela atividade

portuaria.

6. Areas de Influéncia do Porto

Repetindo situagdo padrdao nas cidades portuarias brasileiras, onde os portos
historicamente tiveram autonomia em relacédo as suas cidades sede, em Paranagua a relagéo
“porto x cidade” se da de forma conflituosa: pontos de conflito na malha urbana (ver Analise
Sistema Viario e Transportes) e na faixa portuaria; disputas de poder entre autoridades
competentes; a sub-exploracdo de potenciais culturais e econdmicos desta relacéo; e a sub-

utilizacao de recursos financeiros e de infra-estrutura disponiveis as partes.

No Municipio de Paranagua, em sua porcdo norte e nordeste esta localizada a Area
Portuaria. Esta regido inclui as areas de apoio ao Porto, bem como os servigos a ele
relacionados: o depédsito de containeres, o parque de triagem do Porto de Paranagua e a

estacdo aduaneira.

Nesta regido é possivel localizar duas vilas residenciais isoladas: Vila Alboit e Vila
Guadalupe. De pequena dimensdo, aproximadamente 3 a 4 quadras, estas vilas vém
gradativamente reduzindo de tamanho, pois seus moradores recebem propostas de venda do

terreno por empresas relacionadas as atividades do porto.
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Foto 25 - Vila Alboit Foto 26 - Vila Guadalupe

Préximo as instalagbes do porto encontram-se areas de ocupagdo irregular em
expansao, como o caso da Vila Guarani, que gradativamente avanga sobre o mangue
utilizando calica para aterrar o terreno. A falta de fiscalizagdo e a conivéncia com a expansao

em locais improprios sdo alguns dos motivos que levam a populagado a persistir na ocupagao
destas areas.
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Foto 27 e Foto 28 - Vila Guarani - vila sobre o mangue nas proximidades do porto

7. Imoveis sub-utilizados e Vazios Urbanos

Paranagua se recente da falta de areas para expansao urbana. Estas areas devem
obedecer alguns critérios, entre eles:

= Estar fora das areas de protecdo permanente;
= Estar fora das areas de risco de inundacao; e

= Estar em area geotecnicamente adequada para edificacoes.

Como sao poucas as areas remanescentes nestas condigdes na area do municipio, a
otimizacao da utilizagdo de areas dentro do perimetro urbano, principalmente as dotadas de
infra-estrutura, assume importancia estratégica. Neste contexto, podemos identificar no
Municipio duas situagbes que merecem atengdo: o0s vazios urbanos e 0s imoveis sub-

utilizados.

Sao imoveis dentro da malha urbana, particulares ou publicos, servidos por infra-
estrutura, néo edificados (vazios urbanos) ou edificados mas sem uso (imoéveis sub-utilizados)

que, por falta de interesse ou no aguardo de valorizagéo imobiliaria por parte dos proprietarios,
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ou em meio a processos judiciais, deixam de cumprir a fungio social da propriedade. Uma
gama significativa de imadveis particulares, principalmente galpdes industriais proximos a faixa
portuaria, bem como os armazéns publicos da Conab, o armazém particular Sao Luis e a area

particular da Klabin, em processo litigioso, sdo exemplos destas situacgoes.

A tendéncia de expansao atual é a direciona a area urbanizada ao longo da PR 407 e
do prolongamento da BR 277 que leva ao porto Dom Pedro Il. Percebe-se uma indefinigdo
quanto ao direcionamento da cidade, que ocupa aleatoriamente espacos livres, normalmente,

em virtude de restricdes ambientais ou areas proximas as atividades do porto.

Foto 29 - Prolongamento da BR 277 Foto 30 - Av. Belmiro Sebastiao Marques
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Mapa 8 — Uso do Solo Urbano
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1.5 Capacidade de Suporte do Perimetro Urbano

Apresenta-se a seguir, um estudo de capacidade de suporte do perimetro urbano com
base nas 11 normas que compdem a legislacdo de uso do solo e estabelecem o zoneamento
urbano. Pretende-se avaliar a capacidade do zoneamento atual em atender as necessidades
decorrentes do crescimento populacional de Paranagua. A metodologia empregada organizou

os dados na forma de tabelas baseadas nos seguintes fatores:

= Area Total: area total da zona estabelecida em m>;

= Area Ocupada por lotes: estimativa da area utilizada para lotes calculada segundo a
Lei de Parcelamento do Solo n® 02/93, que estabelece 35% do terreno parcelado
para area institucional e sistema viario. (quadro 1 multiplicado por 0,35);

= Coeficiente de aproveitamento: area maxima que pode ser construida;

» Total de Area Construida: area maxima possivel para construgdo de acordo com o
coeficiente de aproveitamento. (quadro 2 multiplicado pelo quadro 3);

= Fator de impedancia: é o percentual da area disponivel que efetivamente sera
ocupada;

» Areal/hab: area que cada habitante ocupa, variando conforme o uso predominante
na zona e o nivel econbmico;

» Populagao: resultado da férmula (quadro 4 multiplicado pelo quadro 5 dividido pelo
quadro 6.

De acordo com a Tabela 6, em uma perspectiva conservadora o perimetro urbano
abrigara uma populagdo de 260 mil habitantes. Considerando uma taxa de crescimento de
2,51% (ver item 2.2 — distribuicdo da populagao), o perimetro urbano, utilizando os parametros
atuais, ndo atingira seu limite em um periodo de 10 anos (2016), quando apresentara uma
populacdo estimada de 188.331 habitantes. Mesmo assim, considerando a dificuldade de
ampliagdo do perimetro urbano devido as caracteristicas ambientais do entorno, a capacidade
do limite urbano com os parametros construtivos atuais compromete o crescimento de

Paranagua, pois estabelece uma margem pequena de expansao.

Isto pode ser comprovado pela predomindncia de areas de baixa densidade
populacional. Embora a ZR1 e as ZEIS apresentem a maior concentragdo populacional, ambas
com capacidade de abrigar uma populagdo aproximada de 95 mil habitantes, elas também
ocupam as maiores extensdes de area destinada ao uso residencial. O zoneamento atual

promovera uma ocupacgao espraiada, de baixas densidades. Uma perspectiva desfavoravel ao
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Municipio, que apresenta grandes restricdes ambientais para a ocupacgao. Destaca-se ainda a

auséncia de oferta de lotes no municipio a mais de 10 anos.
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Setor Historico

Tabela 6 - Saturacdo segundo Lei de Zoneamento

116.045

Area Env. do Setor Historico

342453

Zona de Protecéo do Setor Histarico

132,733

Zona Residencial 1

11.154 078

Zona Residencial 2

1.748.8584

Zona Residencial 3

531.783

Zona de Comércio e Servicos

2855615

Zona Especial de Interesse Social

5.372.182

Zona de Protegao ao Santuario do Rocio

22253802

Zona de Chacarras 1

245 61

Zona de Chéacarras 2

2002517

Zona de Servigos

2.206.850

Zona de Servicos e Inddstrias

1.303.855

Zona Industrial

2.214.725

Zona de Interesse Portuario

880.981

Zona de Conservagao Ambiental

6.921.185

Zaona de Preervacio Ambiental

5842577

Zona de Recuperagio Ambiental

363.086

Setor Esp. do Patio Ferroviario

616.805

Setor Esp. do Aeroporto

356.212

Setor Esp. do Porto

Setor Especial Vias Estruturais

Setor Especial Vias de Ligagdo

Setor Especial Vias Coletoras

Setor Especial Fundo de Vale

131878

Zona de Urbanizacéo Especifica

8.968.153

Zona Especial de Equipamentos Publicos

63.104

TOTAL




1.6 As Comunidades Rurais e Insulares

O municipio de Paranagua é formado por duas areas continentais separadas pela baia
de Paranagua e ilhas. Essa configuracdo gera cenarios de ocupacéo diferenciados ndo apenas
entre as areas continentais e as areas insulares, mas também entre as areas continentais norte

e sul da baia e entre as proprias ilhas.

A porcéo localizada ao norte da baia concentra uma comunidade com caracteristicas
semelhantes as comunidades insulares, devido a dificuldade de acesso, estreita relacdo com o
mar e distanciamento da area da sede urbana. A por¢do sul da baia € mais adensada,
abrangendo a sede urbana e grande parte da area rural. Por estar integrada a estrutura viaria
urbana e rodoviaria, apresenta maior crescimento populacional e melhor atendimento dos
servigos publicos. Entre as ilhas de Paranagué as diferengas decorrem da presenga do turismo

e facilidades de acesso.

A seguir analisaremos estas comunidades utilizando uma separagao metodolégica entre
comunidades rurais e insulares. As comunidades rurais serdo divididas em trés areas:
Alexandra e comunidades da PR 508. As comunidades insulares serdo divididas entre
turisticas e nao turisticas. Em funcao de sua semelhancga, as comunidades da porcao norte da

baia de Paranagua serao incluidas entre as insulares.

1.6.1 Comunidades Rurais

As comunidades rurais estdo divididas (a) Alexandra e (b) comunidades da PR 508. A
comunidade de Alexandra sdo aquelas situadas entre o perimetro urbano e a BR 277. As

comunidades da PR 508 sao situadas ao longo da rodovia.
A. Distrito de Alexandra

A sede urbana de Alexandra, situada a norte da BR 277, estrada Velha de Alexandra,
apresenta a maior concentragao populacional da area rural, com 1499 habitantes (IBGE 2000).
Esta regidao possui uma delimitagcdo de area urbana aprovada pela lei municipal n° 38, que
abrange aproximadamente 1Km?, com uma extensdo de 1600m por 600m. Atualmente, a

ocupagao com caracteristicas urbanas estende-se por uma area maior.

Ao longo da estrada velha de Alexandra, acesso a area urbana de Paranagua,
encontram-se residéncias em madeira em condi¢des ruins de conservagao e algumas chacaras

e sitios. Nesta area foi instalada uma industria de fertilizantes que emite gases tdxicos,
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conformando grave situagao de saude publica que envolve a fabrica e o poder publico, uma

vez que a populagao vizinha esta exposta.

Foto 31 - Industria de agrotéxicos Foto 32 - Familias a serem relocadas pela empresa

Na regido central ao longo da estrada de ferro Curitiba-Paranagua, as casas sao de
medio padrdao em bom estado de conservagao, sendo a maioria de alvenaria. Na area central
também existe uma grande concentragdo de comércio e servigos locais, além dos servigos da
Prefeitura Municipal (escola, creche, posto de saude, posto-policial, sub-sede da Prefeitura de
Paranagud) e igrejas. O Nucleo cresce ao longo da ferrovia e da estrada Velha de Alexandra,

0 que gera problemas de transposicao e exige a sinalizagao continua.

Foto 33 - Sub sede PM — antiga estacao ferroviaria  Foto 34 - Escola municipal - posto de saude

No prolongamento da via principal do distrito em direcdo a Morretes ha uma grande
concentracdo de casas, dispostas principalmente nas margens dessa via, e a

aproximadamente 5 (cinco) quildmetros as propriedades vao se distanciando tomando

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 153



caracteristicas de chacaras. Esta € a principal area de expansao de Alexandra junto com novas

vias que partem da area central para areas mais afastadas.

+ ALEXANDRA

Figura 7 - Foto Aérea 2003 — Sede urbana de Alexandra

O Distrito de Alexandra possui infra-estrutura urbana de boa qualidade: acessos,
pavimentacao, rede elétrica, rede de agua, transporte coletivo, pavimentagao e equipamentos
publicos. De acordo com a populagao local o Unico inconveniente é a falta de uma escola de 2°
grau que obriga a populacdo a se deslocar até a sede de Paranagua para continuar os

estudos. Vale ressaltar que o gasoduto tem seu caminho pela area central do distrito.

Entre Alexandra e Paranagua encontra-se a Col6nia Ribeirao, ao Norte da BR 277 e

proxima a estrada velha de Alexandra. Seu nucleo central, aparentemente em expansao,

apresenta um conjunto de aproximadamente 60 casas.

Existem algumas pequenas propriedades com caracteristica de chacaras (residéncia e
subsisténcia) e algum cultivo de mudas. Nao ha presenca de comércio ou servigcos, mas um

inicio de desenvolvimento de Turismo Rural com e existéncia de pesque-pague e restaurante.
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B. Comunidades PR 508

As comunidades que se encontram instaladas as margens da PR 508 sdo: Colbnia
Pereira, Colbnia Maria Luiza, Colénia Sao Luiz, Colénia Santa Cruz, Comunidade Morro Inglés,

Colbnia Taunay, Colénia Cambara e Colénia Quintilha.

Nesta area pode-se observar a presenca de chacaras e sitios tanto nas margens da PR
508 quanto no interior das comunidades. As propriedades as margens da rodovia apresentam
producdo agropecudria, principalmente criacdes de gado bovino e bufalino e rizicultura. A
atividade da rizicultura vem crescendo nos ultimos anos, em substituicdo de pastagens,
principalmente em areas de areal. Além dessas atividades existem bancas de comércio de
produtos locais artesanais - a maioria em plena atividade, outras sendo construidas — e postos
de gasolinas, por ser uma via de acesso as praias do litoral paranaense. Na altura da Col6nia

Maria Luiza, verifica-se a presenga de chacaras com melhor infra-estrutura, indicando o maior

valor da terra também nas instalacoes.

Foto 35 - Rizicultura Foto 36 - Haras na proximidade da Col. Maria Luiza

Nas areas localizadas no interior das col6nias, adentrando-se pelas vias
perpendiculares da PR 508, predominam o uso residencial e com atividades de subsisténcia ou
comércio de produtos artesanais. ldentifica-se pequena producdo agropecuaria, a qual
podemos destacar plantio de milho, banana, maracuja, uva e chuchu e criagbes de gado
bovino, caprino, patos e galinhas, todos em pequena escala. As casas se distribuem
principalmente proximas as estradas. As propriedades mais precarias encontram-se na entrada
da Colbnia Maria Luiza — casas de madeira e cercas em mal estado de conservagao, estrada

de terra ruim.
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Foto 37 - Parreiral — Producio baixa escala — 15/02 Foto 38 - Pecuaria baixa escala — 15/02

Algumas propriedades sado destinadas ao lazer, tanto casas de campo como
propriedades com infra-estrutura para festas (churrasqueiras, campos de futebol, bares, salbes

para bailes), area potencial para o desenvolvimento do Turismo Rural — ver foto Morro Inglés.
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Foto 39 - Morro Inglés - areas lazer — 15/02 Foto 40 - Vista do Mata Atlantica Park Hotel

Na Colonia Pereira outra localidade de destaque para o turismo rural é o hotel fazenda
(Mata Atlantica Park Hotel) que preserva uma extensa reserva da Mata Atlantica assim como
as edificacbes do Ciclo da Madeira. Do alto desta propriedade avista-se a area urbana de

Paranagua, a llha do Mel e Parque do Palmito.

Quanto a infra-estrutura, podemos destacar a rede elétrica e a boa qualidade das
estradas de terra de acesso as colbnias. Ha transporte coletivo, porém nao suficiente. O
itinerario tem longos periodos e os pontos de parada e espera nao estdo em bom estado de
conservagao. Em alguns pontos pode-se observar esgoto a céu aberto (Coldnia Sao Luiz), mas

a maioria das propriedades possui fossa séptica.

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 157



Ao longo da PR 508 ha um grande crescimento da atividade das bancas de produtos
artesanais e servigos, ha pelo menos 5 (cinco) em construgdo ou ampliagdo. Nesta mesma
area nao ha crescimento visivel para o uso residencial. Ja no interior das colbnias verifica-se
um pequeno crescimento residencial com a constru¢do de casas dentro das propriedades ja

existentes, ndo sendo por meio de divisdo de propriedade.

Com relagdo ao uso do solo e a compatibilidade das diretrizes da APA de Guaratuba,

ao uso do solo para fins de pastagens e agricultura determina a degradacgao destas areas.

1.6.2 Area Insular

A area insular foi dividida em: (a) Ilha de Valadares, (b) llha do Mel, (c) llha da Cotinga,

(d) outras.
A. llha de Valadares

Situada entre os rios Itiberé e dos Correias com uma area aproximada de 2,8 Km? a
400m do centro de Paranagua, e com uma populagao estimada em 25.000 hab, a llha dos

Valadares hoje abriga uma grande parte da populagdo do municipio.

A llha de Valadares € um bem da Unido (art. 20 — Constituicdo Federal) administrada
pela Secretaria do Patriménio da Unido. Embora em processo de cessao de uso ao poder

publico municipal, grande parte das ocupacgdes da ilha € irregular.

Devido a sua extensado e densidade a ilha foi dividida em trés bairros (nao oficiais):
Itiberé, a Vila Bela e o 7 de Setembro, considerados para efeito postais e identificados através
de pontos de referéncia (casas, ruas, etc) ou vasos coloridos espalhados pelas principais vias
de acesso. Vaso vermelho e branco corresponde ao bairro Itiberé, vaso branco e verde é Vila
Bela e o bairro 7 de Setembro é representado pelas cores azul e branco. Além destes bairros,

os moradores identificam mais bairros.

Nao ha numeracido adequada para identificar as residéncias e também as ruas. Ha na
llha 3 escolas municipais, 1 estadual e 2 particulares, 3 creches, 1 posto de saude, 1
associacao de moradores, 1 agencia dos correios, 1 posto da Policia Militar, 1 posto do corpo
de bombeiros, 1 posto central e 2 pontos estratégicos da guarda municipal, 1 praga, 7 campos
de futebol, 1 cemitério municipal, 1 lixdo e 1 base de obras da prefeitura. Em relacdo a
pavimentacao, observa-se que a mesma abrange a area central estendendo-se pelas vias de
acesso principais aos bairros, mas nado abrange uma area significativa, levando-se em

consideragao todas as ruas e caminhos existentes. Nessas vias pavimentas concentra-se o
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comeércio e 0s principais servigos, sobretudo na area central onde se encontram 80% dos

principais servigos (creches, escolas, posto de saude, correios, associagao, etc).

No bairro Itiberé, por¢cao a nordeste, observa-se uma grande aglomeragao urbana e

expansao da mesma principalmente em direcado aos manguezais. Neste bairro ha poucas ruas
pavimentadas, sendo as Unicas, as que dao acesso direto a ponte e a rua entre as escolas
existentes no bairro. As demais vias de acesso dividem-se em estreitos caminhos muitas vezes

tortuosos e ruas de terra sem calgadas.

Dentre os equipamentos urbanos destaca-se: 2 escolas, 1 estadual e 1 municipal e uma
creche municipal. Dentre as 4 escolas existentes na Illha dos Valadares, 2 estdo localizadas

neste bairro, o que reforga a idéia de area mais populosa.

Em relagdo ao sistema de agua e esgoto, segundo depoimentos de alguns moradores,
nota-se a presenca de agua encanada nas moradias em sua maioria, mas com repetitivos
momentos de falta d’agua, sendo que muitos moradores possuem pogos artesianos. O esgoto
segue sem tratamento por tubulagbes com destino ao mar, passando em frente as casas e
muitas vezes a céu aberto exalando um cheiro desagradavel e possibilitando a proliferacao de

doengas, vitimando, sobretudo criangas que na maioria humildes, correm e andam descalgas.

A energia elétrica é distribuida pela COPEL, abrangendo praticamente todas as
residéncias e ruas, apesar de que em alguns pontos a iluminagdo publica é insuficiente. A
coleta de lixo acontece periodicamente, sendo que veiculos adaptados recolhem os despejos

em frente ou proximos as residéncias, mas mesmo assim observam-se alguns pontos e ruas

com lixos a céu aberto.

Foto 41 - Esgoto a céu aberto Foto 42 - acumulo de lixo
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Nao ha no lItiberé pragas e equipamentos de lazer adequados, existindo apenas dois
campos de futebol pouco estruturados. O comércio é fraco havendo poucas mercearias de
pequeno porte e 01 mercado de porte médio pertencente a uma rede que abrange toda a ilha.
As casas e ruas nao possuem numeros de localizagdo dificultando muito a localizagdo das
pessoas que ali se encontram. As caixas das vias sdo marcadas pela presenga de postes de
iluminagdo. Estes em muitos casos estdo no meio das vias, dificultando a passagem de

veiculos maiores.

Foto 44 - Conflito entre vias de acesso e postes de energia elétrica

O bairro Vila Bela localiza-se no centro da llha dos Valadares, estendendo-se do
inicio da ponte até o outro lado da ilha em linha reta, delimitando-se com os bairros
Itiberé a nordeste e 7 de Setembro a sudoeste. Este bairro possui melhor estrutura
comparada aos outros bairros devido principalmente a sua localizagdo. As casas sao
construgdes melhores delimitadas por muros, diferentemente dos demais bairros, onde

predomina a cerca.
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Neste bairro é onde se localizam os principais servicos e comércios existentes na ilha,
além da unica pracga existente. O comércio nesta regido é variado, havendo lojas de moveis,
mercearias, bares, restaurantes, barbearia, eletricista, etc. E evidente gque a maioria da
populagao procura muitos comércios e servigos no centro da cidade de Paranagua devido a

proximidade, mas os que estdo localizados na ilha, sobretudo nesta regido, sdo bem

freqlentados.

Foto 45 - Praga Foto 46 - Ruas e casas no bairro Vila Bela

Destaca-se dentre os equipamentos urbanos da Ilha dos Valadares neste bairro: posto
da guarda municipal, policia civil e corpo de bombeiros, associagdo dos moradores, posto do
correios e a unica unidade de saude existente na llha. Dentre as areas de lazer do bairro Vila
Bela, nota-se uma maior diversidade em relagcdo aos demais bairros, havendo além da praga,

campos de futebol e pequenas praias na margem esquerda do Rio dos Correias.

1

Foto 47 - Posto de Saude Foto 48 - Pequenas praias

As ruas pavimentadas se confundem com caminhos tortuosos chegando a medir

apenas 1 a 2 metros de largura passando por dentro de propriedades formando um verdadeiro
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labirinto. E a partir do bairro Vila Bela que comega as principais vias de acesso aos demais
bairros, o0 que justifica ainda mais a concentragdo do comércio e servigos no mesmo, sendo

que praticamente toda a populacdo que mora na llha e utiliza a ponte para a cidade passa por

este bairro.

Foto 49 - Vias de acesso Foto 50 - Caminhos

No bairro 7 de Setembro, observa-se uma grande expansdo. Neste bairro existem
algumas chacaras nas areas periféricas. O bairro € povoado, mas nao populoso, ou seja,
diferentemente dos demais bairros, ainda nota-se extensas areas com pouca ocupacgado. O
maior dentre os trés bairros, neste localizam-se o cemitério, o lixao (figura 15) e uma base de

servigos de pavimentagcao da prefeitura.

Foto 51 - Pequenas chacaras Foto 52 - Lixao

Assim como o bairro ltiberé, o 7 de Setembro sofre alguns problemas como: falta de
pavimentacao, equipamentos publicos, etc. O comércio é restrito a algumas mercearias e bares

dispersos pelas diversas ruas e caminhos. As casas sao simples e delimitadas com arames e
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em muitas ocasides ndo se nota uma limitagdo. As ruas em sua maioria ndo possuem

pavimentacao dificultando o trafego principalmente em dias de chuva.

O relevo é mais acidentado, sendo possivel observar em alguns pontos areas ingremes.
Encontra-se ainda parte da vegetagao intacta e algumas pequenas areas com presenga de
arvores frutiferas. Os manguezais localizados no final do bairro as margens da ilha estdo em

bom estado de conservagéo.

Existe na maior parte iluminacao publica e luz elétrica para as residéncias, apesar de
alguns pontos precarios. A agua utilizada é disponibilizada pela companhia Aguas de
Paranagua como em toda a llha, mas ndo abrange 100% das moradias. Muitos moradores
utilizam agua de pocos artesianos devido a ja utilizagdo antes da disponibilidade da agua
encanada e pela precaugao das constantes faltas. O esgoto segue sem tratamento até o mar.

Existem poucas areas de lazer, limitadas a pequenos campos de futebol e banho de mar.

B. Ilha do Mel

A llha do Mel faz parte do territério do Municipio de Paranagua, mas devido suas
caracteristicas naturais e histéricas, a responsabilidade pelo seu gerenciamento esta sob as
trés instancias governamentais, representadas principalmente pela SPU - Secretaria do
Patrim6nio da Unido, IAP - Instituto Ambiental do Parana, Secretaria do Estado de Cultura e

PMP - Prefeitura Municipal de Paranagua.

Segundo o inciso IV, artigo 20 da Carta Magna, a llha do Mel € um bem da Uniao,
sendo esta responsavel pela utilizagcdo do territério e por sua administragao. Entretanto, em
1982, a pedido do Governador Ney Braga, a Secretaria Geral do Ministério da Fazenda
concedeu o dominio de uso da llha do Mel para o Estado do Parana, através da Portaria
n°160/82. Desde entdo, a administracdo da llha do Mel é responsabilidade do Estado do
Parana, primeiramente através do Instituto de Terras, Cartografia e Florestas — ITCF e

atualmente através do Instituto Ambiental do Parana — IAP.

O relevo e a vegetacido da llha do Mel proporcionaram a formagcao de 13 praias:
Encantadas ou Prainha, Praia de Fora, Praia do Miguel, Praia Grande, Praia do Farol, Praia da
Fortaleza, Praia do Farol do Cassual, Praia da Ponta do Hospital, Praia da Ponta Oeste/

Coroazinha, Praia do Cedro, Praia do Limoeiro, Praia Nova Brasilia e Praia do Belo.
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Entretanto, as areas nas quais encontramos ocupag¢do antrépica sdo, em ordem
crescente de populagao: Praia de Encantadas, Praia do Farol, Praia Nova Brasilia, Praia de

Fortaleza, Praia Grande e Praia da Ponta Oeste.

A localizacao destas comunidades em areas esparsas e distantes é resultado de fatores
histéricos e naturais. A posi¢ao estratégica da llha, na entrada da Baia de Paranagua,
favoreceu a ocupacao voltada ao mar aberto, por onde seria possivel defender os navios que
vinham atracar no Porto de Paranagua. No lado leste da llha encontra-se o Farol das Conchas
e a Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres, marcos desta fungao militar. A presenca de
morros e de vegetacdo densa do Parque Estadual e da Estacdo Ecolégica também
proporcionou a segregacdo das comunidades, que procuraram areas mais planas € menos

densas.

Foto 53 - Farol das Conchas Foto 54 - Fortaleza de N. Sra. dos Prazeres

A Praia da Fortaleza com 29,86 ha esta localizada na porcao leste da Ilha do Mel. Foi
uma das primeiras praias ocupadas por turistas vindos de Paranagua. Nela encontramos a
Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres, tomada em 1936 pelo IPHAN e novamente em
1972, pela Secretaria do Estado da Cultura. Apresenta ainda o unico Hotel da llha, inaugurado
em 1996 e um trapiche utilizado por moradores locais. A praia configura-se pela presenca de
lotes que se estendem por toda a orla norte e sul da Fortaleza, sendo a maioria ocupados por
turistas.

A Praia de Nova Brasilia esta localizada na porgao central da llha do Mel e dividida em
duas partes em funcdo da erosdo marinha na regidao do istmo. Junto com a Praia do Farol
possuem aproximadamente 33 ha de praia. A parte norte do istmo é a regido que mais sofre
influéncia da erosdo marinha, prejudicando seus moradores, na maioria nativos.

Gradativamente, os moradores desta regiao precisarao ser relocados. Na parte sul do istmo
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encontra-se o trapiche de desembarque de passageiros, que facilitou o acesso aumentando o

fluxo de turistas.

Nova Brasilia é a praia que recebe o maior niumero de visitantes durante o ano todo,
cerca de 58% dos turistas da llha desembarca nesta praia. Frequentada principalmente por
jovens, possui infra-estrutura turistica direcionada a esta faixa. Também possui uma escola,
campo de futebol, area oficial para o camping, e depdsito de residuos sélidos reciclaveis, e os

principais mercados.

Foto 55 - Trapiche de Nova Brasilia e Farol das Conchas

Na Praia do Farol encontra-se o Farol das Conchas, um dos atrativos turisticos da llha
do Mel, inaugurado em 25 de margo de 1872, com a finalidade de orientar os navios que
entravam na Baia de Paranagua. Uma das primeiras praias a ser ocupada, caracteriza-se pela
preferéncia de jovens turistas. Situada na porgéo centro-sul da llha, a Praia do Farol estende-
se ao longo da orla entre o farol e o trapiche da Nova Brasilia. Em fungao disto, apresenta boa
infra-estrutura turistica, com um grande numero de estabelecimentos comerciais e a presenga

do nucleo administrativo da llha.

O ndcleo administrativo € composto pelo escritério do IAP, centro de recepcgéo e
orientagdo aos turistas, posto de saude, posto de Batalha da Policia Florestal, posto telefénico,
posto da Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL e escritério da Companhia de

Agua e Esgoto de Paranagua — Cagepar.

Embora com a melhor infra-estrutura, apresenta problemas de afloramento do lencol

freatico, que alaga trilhas e lotes em épocas de chuva e infiltra nas fossas sépticas.
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Foto 56 e Foto 57 - Areas alagadas pelo lencol freatico superficial

A Praia de Encantadas, também chamada de Prainha, esta localizada na parte sul da
llha voltada para o continente. Assim como Nova Brasilia possui trapiche e infra-estrutura para
atender os visitantes, com pousadas, campings, bares e restaurantes, além de uma escola,
campo de futebol, telefone publico e posto do Batalhdo da Policia Florestal. A Prainha é a zona
de ocupacao da llha do Mel que apresenta o maior numero de irregularidades. A pratica de
subdivisdo do lote, construcdes irregulares e ocupacédo de areas proibidas, sdo os maiores
problemas encontrados.

Foto 58 e Foto 59 - Construgdes a beira mar avangam sobre a praia

A Praia Grande esta localizada na parte sul da llha, proximo ao Farol das Conchas.
Voltada ao mar aberto, é freqlentada principalmente por surfistas, entretanto, ndo possui
estrutura para atendé-los. Esta localidade faz parte de uma Area de Preservacdo, ndo sendo
permitida sua ocupagao. Nela encontram-se moradores, cuja concessao de uso foi emitida pelo

Servico do Patrimdnio da Unido antes da cesséo ao Estado do Parana. Atualmente esta area
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vem sofrendo grande pressao para ocupagao em funcdo da auséncia de areas para expansao

na llha e de sua proximidade com a Praia do Farol.

A Ponta Oeste é a maior area destinada a ocupagdo com 31,77 ha. Localiza-se na
ponta norte da llha, isolada das demais comunidades pela Estacdo Ecoldgica. Este local
abrigava a maior parte dos moradores da llha do Mel até a década de 80, que gradativamente
migraram para praias com melhor estrutura, principalmente Nova Brasilia. O esvaziamento da
Ponta Oeste ocorreu em funcéo da dificuldade de acesso, da falta de infra-estrutura e da queda

da atividade de pesca.

Atualmente, a Ponta Oeste abriga 9 familias que utilizam o local para pesca e

atendimento aos pesquisadores que desenvolvem atividades na Estagao Ecolégica.

A Estacéo Ecoldgica da llha do Mel é uma Unidade de Conservagao criada através do
decreto n° 5445, de 21 de setembro de 1982. Definida como “Area Primitiva” no Plano de Uso

de 1982, possui 2240,69 ha delimitados cartograficamente (ndo georreferenciado).

Segundo a Lei Federal n° 9.985, de 18 de junho de 2000 as Estag¢des Ecolégicas devem
realizar um Plano de Manejo num periodo maximo de cinco anos, entretanto, a Estagéo

Ecoldgica da llha do Mel ainda ndo formulou seu plano.

O Parque Estadual ¢ uma Unidade de Conservacao criada pelo Decreto Estadual
n°6195, de 22 de marco de 2002. Esta localizado dentro da “Area Especial’ criada pelo
zoneamento do Plano de Uso do Solo de 1982, e possui 15.891,37m de perimetro e 338,84ha

de area.

C. llha da Cotinga

Esta ilha localiza-se proxima ao Porto e 0 acesso a mesma somente € possivel por via
maritima. Historicamente a llha da Cotinga representa um marco importante, pois nela se
instalaram os primeiros colonizadores vindos de Sao Paulo com a intencdo de chegar a

Paranagua.

A populagdo da ilha é representada por pescadores e indios. A economia do local
baseia-se na pesca e no artesanato, sendo que muitos moradores trabalham na area

continental.

A llha da Cotinga é habitada por uma comunidade indigena Tupi-Guarani, provenientes
de terras paraguaias, que chegaram ao local ha quatro geragdes, num processo de migragao

que passou pelo Estado de Santa Catarina até chegar ao litoral paranaense. Algumas familias
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sdo provenientes também das regides que inundaram com a criacdo da usina hidrelétrica de

Itaipu.

Os indios Guaranis que habitam a Ilha da Cotinga estdo na regido desde o ano de
1976, sendo que a éarea foi demarcada em 1990 pela FUNAI e em 1992 declarada area
permanente indigena. Hoje, a tribo conta com um total de dezoito familias somando

aproximadamente 128 pessoas espalhadas pelos 1.701ha da area.

A tribo localiza-se em trés pontos distintos da ilha, separadas entre familias com
distadncias entre 500 a 1000 m entre elas. Pobres, a maioria tem como modveis apenas o
indispensavel. A maioria das moradias equivale a barracos, palhocas e casas de taipa, madeira

e lonas, sem trincos, fechadura ou janela e no geral apenas uma esteira no chao batido.

A base da economia é a plantagao principalmente de milho e mandioca, a pesca e o
artesanato. O cultivo e a pesca servem apenas para consumo proprio € o artesanato é feito na
tribo e posteriormente levado para venda no mercado de Paranagua. Nota-se a grande
influéncia do homem branco na tribo, ou seja, apesar da comunicagéo entre os nativos ser em
lingua indigena, muitos ja falam e se vestem como as pessoas da cidade assim como utilizam

materiais comuns as casas da cidade.

A ECOPARANA possui um projeto de 2003 para a llha da Cotinga em que se propde a
implantacdo do Parque Indigena Tekoha Pora cujo objetivo € resgatar a cultura indigena
através de aspectos contrativos, gastronomia, ceramica, artesanato, vestuario e ornamentos,

além de buscar a materializagdo da cultura guarani e de suas histérias e lendas.

Figura 8 - Projeto ECOPARANA - 2003
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A proposta consiste na instalagdo de estruturas independentes do habitat indigena,
evitando interferéncia no cotidiano da aldeia: hospedagem em taba (aldeia em guarani), trilhas
interpretativas, visita aos pontos histéricos, comercializagdo de artesanato. Os recursos seriam
provenientes da taxa de visitagcao, venda de artesanato, alimentagdo e hospedagem, reverterao
para a comunidade indigena. O Sistema de gestao seria participativo por pelo menos 2 anos,

apos este tempo sugere-se repassar para a gestdo comunidade indigena.

Principal acesso dos barcos (Paranagua)

Deck de acesso/ museu

Area de hospedagem / area de agricultura
Taba g

Capela de Nossa Senhora das Mercés

Trilhas de caca

Trilhas de pesca

Tuanel dos Jesuitas (restaurar)
Caldeirao do Diabo (restaurar)

Ponte de ligacao ilha da Cotinga e ilha rasa da Cotinga

| late Clube de Paranag

Figura 9 - Projeto ECOPARANA - 2003

D. Outras

Neste item sdo apresentadas as principais ilhas e comunidades rurais cujo acesso
principal se faz pela baia. As informagdes aqui apresentadas foram fornecidas pela EMATER e

por visita técnica acompanhada por representantes da FUNTUR Paranagua.

Em geral estas comunidades apresentam caracteristicas em comum: apresentam pouca
extensdo de ocupacéo, as residéncias localizam-se na costa préximas ao trapiche, transporte
maritimo periddico (2 vezes por semana) ofertado pela prefeitura, principal fonte de renda é a

pesca, entre outras.

Piacaguera
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Localizada na entrada da baia de Paranagua a 5 milhas da sede de Paranagua é a
comunidade mais proxima a llha das Cobras. As 38 familias que residem no local, instaladas
principalmente ao longo da costa, sdo atendidas por uma escola municipal e um posto de
saude e tiram da pesca e do artesanato o seu sustento. A comunicagao com esta comunidade

se faz por um telefone publico e transporte maritimo.

A ilha possui energia elétrica monofasica fornecida pela COPEL e abastecimento de

agua ainda em estudo. Hoje este abastecimento é feito através de pocgos artesianos.

A renda principal desta populacdo baseia-se na pesca destinada ao abastecimento

interno e externo.
Amparo

Vizinha a Pigaguera é a mais ocupada dentre as comunidades isoladas, habitada por 94
familias cuja fonte de renda é a pesca de camarao e outras espécies de pescados, além do
artesanato de remos, canoas, embarcacdes, tarrafas, redes, cestas e balaios de bambu.
Distante 7 quildmetros de Paranagua somente é acessivel por via maritima. Possui um sistema
de energia monofasica da COPEL e abastecimento de agua através de micro sistema ainda

precario.
Eufrazina

Seguindo pela baia, encontra-se a vila Eufrazina, com uma populacao de 85 familias.
Possui um posto de saude, um telefone comunitario e uma escola de 12 a 42 série. As fontes de
renda sdo a pesca e o artesanato feito de cipd e madeira. O acesso € maritimo. A COPEL
fornece energia e o sistema de agua é por micro sistema comunitario. Localiza-se a uma

distancia de 12 quildmetros de Paranagua.

Europinha

Localizada a 30 minutos da sede de Paranagua por via maritima, unica forma de
acesso, € habitada por 36 familias que se dedicam a agricultura, pesca, cultivo de ostras e
artesanato de cipd, madeira e bambu. A comunidade é atendida por um posto de saude, uma
Escola "Escola Rural Municipal Nacar" de 12 a 42 série, energia elétrica da COPEL e
abastecimento de agua por micro sistema comunitario ainda precario. Destaca-se na regido a
existéncia de ruinas de construgdes jesuiticas, possivelmente assentadas sobre sambaquis, e

engenhos.

Teixeira
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Esta comunidade encontra-se em uma ilha na foz do rio das Pedras, proxima a
comunidade continental do mesmo nome. Habitada por 55 familias possui uma escola
municipal, energia elétrica fornecida pela COPEL. O acesso € maritimo. A fonte de renda

provém da pesca e conta ainda com um grande potencial para cultivos marinhos.
Ponta do Uba

Encontra-se a 20 quilémetros de Paranagua e abriga uma populagao de 40 familias cuja
renda provém da pesca e do artesanato de cip6 e madeira. A comunidade é atendida pela
COPEL e abastecida por um sistema de agua comunitaria. Possui um posto de saude de

atendimento mensal e uma escola de 12 a 42 série.

Sao Miguel

Distante 20 quildbmetros de Paranagua, a ilha é habitada por 80 familias cuja renda é a
pesca e o artesanato. As casas estdo distribuidas ao longo da costa sem haver muita
expansao. Sao atendidos pela COPEL e agua por micro sistema comunitario precario. Possui
um posto de saude com atendimento peridédico e uma escola de 12 a 42 série, além de alguns

pequenos estabelecimentos comerciais.
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1.7 Analise Territorial Municipal e Urbana

A cidade de Paranagua apresentou nos ultimos 40 anos um quadro urbano de
crescimento populacional acelerado em que as dinamicas de ocupacao territorial urbana nao
foram acompanhadas da correspondente expansdao da infra-estrutura de redes de
abastecimento de agua, rede de esgotos, coleta de lixo, pavimentagdo e energia elétrica, e

ampliagcédo da cobertura de servigos essenciais, como educacgao, saude e outros.

O rapido crescimento urbano de Paranagud, decorrente de migrag¢des rural-urbano e
urbano-urbano e de taxas de crescimento vegetativo ainda elevadas, acarretou ndo soé
transformacées no meio fisico, mas também transformacdes sociais. Esse processo de
transformagdes na sociedade urbana nao se fez de modo homogéneo no espacgo urbano, mas
ocorreu de diversos modos, criando uma diversificagdo que compde um quadro de

heterogeneidades espaciais e desigualdades sociais.

Analisando a situag¢ao da distribuicdo da populagdo na area urbana de Paranagua pode-
se observar que as zonas da cidade ndo sdo homogéneas, dentro delas "co-residem"
diferentes categorias sociais e atividades que, mesmo se situando em um contexto espacial

igual, dispdem de meios distintos para encontrar respostas aos problemas que se apresentam.

Uns dos maiores desafios do municipio € o grande numero de areas irregulares
localizadas em todo o territério urbano, associado a pequena oferta de areas adequadas a
ocupacgao. Estima-se que 60 mil habitantes ocupem areas de mangue, fundos de vale e
loteamentos irregulares, o que corresponde a 26% da area delimitada pelo perimetro urbano e
quase metade da populagao. A situagao fundiaria em que se encontra o municipio é decorrente
de uma série de fatores, que vao desde restricdes econdmicas da populagdo ao déficit de
areas de expansdo. Porém, um dos piores agravantes desta condicdo é a conivéncia histérica
da administragcdo municipal, seja na caréncia de projetos de regularizagdo fundiaria, na
deficiéncia da fiscalizagdo ou no fornecimento de infra-estruturas. Esta auséncia da
administragdo municipal provinda de governos passados fez com que os moradores se

habituassem a exclusao, tornando corriqueira a pratica de ocupacao destas areas.

Outra dificuldade encontrada é a deficiéncia dos instrumentos de controle e aplicacao
das normas que regulam o uso do solo. O corpo técnico municipal carece de uma legislacao
clara e atualizada que possibilite a utilizagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade e a
concretizagdo da cidade de todos. Ainda, o sistema de informacdo municipal desintegrado e

nao digitalizado dificulta a manutengéo de um registro das atividades e processos do municipio,
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além de reduzir a interagcdo entre as secretarias, o que restringe a também a compatibilizagao

de programas e projetos municipais.

Nos ultimos anos, verifica-se um maior controle exercido pelo poder publico,
principalmente no que se refere a organizagao da estrutura administrativa e a elaboragao de
politicas habitacionais. O comprometimento da Prefeitura Municipal associado a participagao

da populacao é essencial para a efetivagdo de uma cidade mais justa e igualitaria.

Os principais aspectos do Municipio referentes a area territorial sdo apresentados nas

matrizes a seguir.
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Mapa 9 - Andlise Territorial Municipal
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Mapa 10 - Analise Territorial Urbana
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Mapa 11 — Ocupagdes Irregulares
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2 PATRIMONIO HISTORICO
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Paranagua, primeira cidade a ser fundada no Parana, possui um rico patriménio cultural
que se manifesta de diferentes maneiras e que, pela sua importancia nao apenas para a
comunidade local, mas para todo o Estado, merece ser estudado, reconhecido e valorizado. E
essa abordagem que se quer dar neste trabalho ao Patriménio, reconhecendo nele a ancora
para um planejamento estruturado e condizente com as tradicbes € a memdria do municipio e

especialmente da populagao parnanguara.

A analise da geografia e da fisiografia do municipio, especialmente a area atualmente
urbanizada permite verificar, ainda hoje, a fragilidade ambiental do territorio sobre o qual se foi,
ao longo destes 500 anos procedendo a ocupacgao pelos primeiros europeus que chegaram a
Paranagua e se instalaram na llha da Cotinga, dai adentrando ao territorio continental na busca

de riquezas especialmente ouro.

A ocupacgao do territério ocorreu com danos sérios a paisagem natural, areas de
mangue, restingas, varzeas e mesmo a Floresta Atlantica. Mas, sobre este patriménio
devastado construiu-se um outro patriménio. E a possibilidade de analisar a construgéo sobre a
destruicdo que nos dara condi¢cdes de avaliar aquilo que podera ser recuperado e 0 que deve
ser valorizado a fim de que o processo e a sucessao de perdas nao se constituam numa rotina,

esta sim, dificil de reverter.

Este posicionamento, da possibilidade de estabelecer um novo paradigma de
entendimento e valorizagdo do patrimdnio, permite que se aceite a destruicdo como parte de
uma outra construcdo e sobre esta se estabelega uma nova forma de agir sobre o territério,
incorporando as agdes e procurando recuperar aquilo que é fundamental para ser apropriado
pelas geragdes futuras como o patriménio cultural de Paranagua. Nao se trata de aceitar a
destruicdo, mas sobre ela refletir novas formas de evitar mais perdas. Nao ha como recuperar
integralmente o patriménio natural devastado, ou a destruigdo sistematica dos bens
construidos e das tradicdes esquecidas, mas, do entendimento do que representa esta perda
procurar uma maneira de valorizar e proteger o que existe bem como perceber o que se

construiu sobre a area devastada e perceber nessa construcido um novo patriménio.

“Com essa reflexdo, pode-se considerar que, junto com a destruicdo, ha uma
reconstru¢do e uma (re)significacdo do espaco. Portanto, a emergéncia de um novo patrimbnio que ndo
é mais o antigo, mas dele se vale para estabelecer formas de protecdo, uma vez que na memoria

coletiva ficam guardadas as imagens da destruigdo.”

' DIAS, Maria Luiza Marques. “Planejamento e Patrimbnio no Parana: o conflito negociado”.
2005 p.75
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Desta forma tem sido a histdria da civilizagao: um processo permanente de construcao
sobre uma destruicdo. Atualmente, os estudos sobre patriménio tem refletido sobre esse
processo historico e a possibilidade de crescer sem destruir o que efetivamente é referencial,
bem como as diferentes formas de preservar e contribuir para o processo continuo de
crescimento dos grupos sociais. E especialmente importante nesta dinamica os registros sobre
as tradicdes e a consideragcdo da memoria coletiva como os elementos que dao coesao a

producao do patriménio cultural.

Dada essa importancia que Paranagua tem para a histéria do Parana e mesmo do
Brasil hda um reconhecimento pelos organismos estadual e federal valorizando, pelo

tombamento, a importancia do seu patriménio cultural.

O tombamento, mecanismo de valorizagdao e protecdo daquilo que se entende
fundamental para a preservacdo da memoéria da sociedade, no entanto, por si s6, ndo garante
a preservagao dos bens fazendo-se necessario um trabalho permanente de envolvimento néao

apenas do setor publico, mas principalmente a conscientizagcao da comunidade.

Ao todo existem, em Paranagua, 24 bens tombados pelo Estado, representando cerca
de 15% dos tombamentos totais estaduais e 4 bens tombados pelo IPHAN, representando 26%
dos tombamentos federais no Parana. Com essa protecéo €, ainda, uma das poucas cidades

que tem o Centro Histérico tombado pelo Estado e em processo de tombamento pelo IPHAN.

Além desses tombamentos, o reconhecimento da importancia do patrimbnio de
Paranagua pode ser avaliado pelo empenho em preservar monumentos que, embora fagam
parte da histéria de muitos municipios, hoje s&o raros. E um dos 3 municipios brasileiros que
possui ainda o seu pelourinho original bem como Mariana em Minas Gerais e Alcantara no
Maranh&o. Este monumento ficou durante décadas sob a custoédia do Museu David Carneiro e
ha cerca de 5 anos, fruto de uma negociagao do Estado com o Museu, retornou a comunidade
e foi instalado no Setor Histdrico, na Pragca Professor Cleto uma vez que n&o havia referéncia

precisa quanto a sua localizag&o original.

Os numeros e os relatos mostrados acima, se por um lado dao idéia da importancia do
Municipio para a preservacao da memoéria do Estado, nao refletem ainda toda a diversidade do

Patrimbnio que é o que se quer abordar neste trabalho.

Para tanto, a metodologia adotada optou por analisar o Patriménio Cultural pela

identificagdo de grandes conjuntos patrimoniais de interesse de preservagao pois a analise e
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identificacdo pontual de bens, naturais, méveis ou imdveis, é parcial e nao da conta da sua
grandeza e significagao na dimensao nao apenas material, mas também simbdlica, tanto para

a propria cidade como para o Estado.
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2.1 Os conjuntos patrimoniais de Paranagua

O Patriménio Cultural de Paranagua foi organizado para sua analise e posterior
estabelecimento de diretrizes em grandes conjuntos que permitem um melhor entendimento
das diferentes formas como a populacdo se estabeleceu sobre um territério especialmente
importante do ponto de vista da paisagem e nele construiu referéncias, estabeleceu relagdes

sociais e contribuiu para a formacgao do patriménio paranaense.

Assim, dentro dessa abordagem sao os seguintes, os blocos de analise do Patrimdnio

Cultural em Paranagua:
* O Centro Histoérico tombado;

* O conjunto dos bens iméveis dispersos pela malha urbana e suas diferentes formas

de organizag¢ao de desenho urbano;

* A area do Santuario do Rocio, sua relagédo com a paisagem continente/baia e o seu

significado simbdlico;
» O Porto como gerador de riqueza e area de interesse de contemplagao;
+ O Distrito de Alexandra;
e O Patrimbnio Natural — A Serra do Mar, as ilhas, o0 manguezal,

» As festas e tradicbes.

E importante na analise desses conjuntos patrimoniais, perceber a relevancia que
Paranagua tem no contexto estadual bem como alertar para a extrema fragilidade,
anteriormente referida de alguns desses conjuntos, tornando-se imprescindivel agdes que
permitam assegurar a sua preservagao e consequentemente a preservacdo de uma parte

significativa da memoria do Estado.
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Mapa 12 — Conjuntos Patrimoniais do Municipio de Paranagua e Bens Tombados
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2.1.1 O Centro Histérico tombado

Foto 60 - Vista do Casario a partir do Rio Itiberé — Centro Historico

A éarea delimitada como Centro Histérico de Paranagua, compreendida pelo poligono
representado no Mapa 1 é aquela onde se concentram nao apenas o0 maior nimero de iméveis
remanescentes e caracteristicos do periodo que vai desde o colonial até o século XIX, mas
toda uma configuragdo urbana desse periodo. Nessa configuragdo € importante registrar a
relagdo que o nucleo urbano estabeleceu com o Rio Itiberé, onde hoje € a Rua General
Carneiro ou Rua da Praia e que originalmente abrigava o Porto da cidade.

O tragcado urbano, a relagido entre espacos abertos e espagos fechados, a localizagao
de elementos arquiteténicos importantes como as Igrejas e o Antigo Colégio dos Jesuitas, hoje
Museu de Arte e Etnologia da UFPR, bem como os materiais e as técnicas utilizados na
construcao da cidade estdo hoje presentes nesta area e dao ao Centro Histérico uma

caracteristica impar de harmonia.

A regidao é onde, ainda hoje, concentra-se o comércio principal da cidade e isto lhe
confere um dinamismo importante para a sua manutengao e para a possibilidade de manter a
area preservada pela utilizagdo e mais que isso, intensamente usada. Esta caracteristica de
intensa utilizacdo pressupde a incorporagao ao longo do tempo de edificagbes de diferentes

periodos, algumas até, bem recentes. Isto se da como resultado daquilo que foi relatado acima,
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da transformacao do espaco, a destruicdo de alguns elementos. No entanto, é importante que
se perceba que a harmonia do conjunto pode ser mantida com essa convivéncia, mostrando
que é possivel apropriar novas linguagens e zelar pela necessidade da preservagao a partir da
situagcao atualmente encontrada, dando mérito aos diferentes momentos que contribuiram para

o desenho da cidade, em especial do Setor Histdrico, tal como se encontra.

Isto pressupbe, ainda, permitir com critério novas intervencbes, a aceitacdo da

contribuigcdo de novos momentos na construgao do espaco.

Nessa area é importante registrar que a Prefeitura Municipal ja tem um trabalho de
grande envergadura na identificagdo e catalogagdo desses bens. Uma estratégia de
valorizagao de uso tanto comercial como residencial, podera transformar os proprietarios em
parceiros atuantes que, ciosos da importancia de seus imoveis, possam lhes agregar valor nos

processos de restauracgéo.

2.1.2 O conjunto dos bens imdveis dispersos pela malha urbana

Foto 61 - Instituto Histérico Geografico

A andlise sobre o patriménio arquitetbnico de Paranagua vai além do Setor Histdrico
tombado e analisado no item anterior. Ela passa necessariamente pela identificacdo e
percepgao de um conjunto de edificios e equipamentos urbanos que dao ao tecido urbano,

caracteristicas préprias e dignas de registro.

A histéria de uma cidade pode ser vista e apreendida no conjunto de ruas e construgdes
que servem de base para as trocas que as relagdes sociais e afetivas demandam. E esse
conjunto de espagos construidos sobre um conjunto de interesses comuns que vai pouco a

pouco adquirindo uma feicao que passa a ser conhecida por identidade.
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Neste sentido, identidade ndo é homogeneidade, mas complementaridade, harmonia,

caracteristicas préprias.

7

Em Paranagua é importante registrar a excepcionalidade do assentamento, com
elementos que se constituem em pontos focais e chamam para si a atengao do observador. O
Rio Itiberé, a estrada de ferro terminando na estagdo, os caminhos que levam ao Porto e o
préprio Porto, sdo alguns desses pontos focais ou linhas de constru¢do do patriménio, ao longo

das quais a cidade foi sendo construida.

Assim, além do Setor Histérico, externo a ele, ha em Paranagua uma série de
edificagdes residenciais, comerciais, institucionais e dos mais diversos usos que dispostas
numa malha urbana também peculiar, ddo corpo aquilo que podemos chamar de identidade da
cidade. Sé&o edificios com caracteristicas coloniais, ecléticas, modernistas que dialogam entre

si e com a malha viaria.

Foto 62 - Igreja instalada em propriedade particular — interesse de preservagao

Da mesma maneira, o desenho urbano que se formou com as ruas e pragas apresenta

algumas situacgdes dignas de registro.

A Prefeitura tem um amplo levantamento das edificagbes consideradas relevantes, e a
intencdo aqui é reforcar essa preocupacgao de registrar a gama diversa dessas edificagdes e
estender o levantamento para toda a area urbanizada. Podem ser citadas como edificacdes e
espacos interessantes, entre outros, a Casa Elfrida Lobo, o edificio sede da Alfandega, o
edificio do Instituto de Educacéo, o edificio da Santa Casa, o Largo da Igreja Matriz e da Igreja

Sao Benedito, e a avenida que margeia e conduz ao porto.
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2.1.3 A area do Santuario do Rocio

Foto 63 - Igreja do Rocio — Santuario do Rocio

A area do Rocio, analisada do ponto de vista do Patrimbnio procura valorizar a
importancia que a festa religiosa e o0 espagco que a abriga tém como valor simbdlico, ndo
apenas para a comunidade local mas para todos os paranaenses na medida em que a Santa é
reconhecida como a Padroeira do Parana e inumeros registros histéricos dao conta da sua
progressiva importancia no calendario das comemoragbdes do Estado. A percepgado dessa
importancia foi registrada em iniUmeros trabalhos de historiadores, entre eles Vieira dos Santos

que relata que ja em 1686 os habitantes locais recorriam aos favores da Santa.

"A devocédo a Nossa Senhora do Rocio tem raizes profundas na vida do povo do litoral
do Parana, pois data dos meados do século XVII, pouco tempo apds a elevagdo de Paranagua
a Vila, em 1648".2

O local do Santuario, ai estabelecido desde longa data, reafirma a origem da lenda
sobre a estatua da Santa encontrada por um pescador e principalmente hoje, valoriza a
relagdo entre a Baia e o continente, permitindo a visualizagdo de uma paisagem de grande
beleza e a acessibilidade para as romarias por uma ligacao facil desde o centro da cidade.
Percorrer este caminho parece demonstrar a relagao de pertencimento da populagédo com todo

0 espaco urbano e relaciona-lo com a saida para o mar pela Baia.

2 pe. Karl Eugene Esker, Jornal "Voz Vicentina do Parana" em http://www.cnbbs
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2.1.4 QO Porto

Foto 64 - Vista aérea do Porto de Paranagua

O Porto entendido como Patrimbnio, vai muito além da sua representatividade
econbmica. Guarda na sua estrutura fisica e na atividade que desenvolve uma relacdo de

extrema interagdo com a cidade e com outras cidades, com as quais permite o relacionamento.

Historicamente, areas de porto sdo areas de trocas onde as relagbes sociais se
intensificam com o sair e voltar. No mundo todo areas de porto sao valorizadas pela populacéo.
Permitir a fruicdo da paisagem gerada pelo movimento dos navios € da intensa atividade
laboral que ai se desenvolve, é fundamental para nao transformar essa area apenas num ponto

de trocas econémicas mas entendé-la com toda a complexidade social que apresenta.

Além disso, ha um imenso patriménio construido representado pelos armazéns e postos
alfandegarios que podem ser reciclados. A exemplo do que ja foi feito em outras cidades como
Buenos Aires e Lisboa parte desse patrimdnio que ndo esta mais sendo utilizado nas suas
fungdes originais pode ser incorporado a vida da cidade com o uso para outras atividades, sem

que se perca a carga simbdlica que trazem por conter parte da sua histéria.

Um levantamento minucioso do patriménio construido do porto e da sua utilizagao
podera trazer um conjunto de possibilidades de uso envolvendo a vida da cidade a dinamica

portuaria e reforgando positivamente essa relagao de indissociavel interacéo.

2.1.5 O Distrito de Alexandra

Paranagua possui além da sua area urbana principal, um conjunto de outros distritos

dos quais 0 mais relevante do ponto de vista do patriménio é o distrito de Alexandra.
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Localizado na entrada da cidade possui uma organizagdo muito especial e apresenta
um Patrimdnio construido de grande importancia. Merece destaque a estacao ferroviaria, hoje

restaurada e reciclada no seu uso, bem com o casario que se desenvolve a sua volta.

E importante aqui ressaltar que, a exemplo do Porto, também a ferrovia tem um papel
importante na vida da cidade, elemento indutor de crescimento e que permite as trocas nao
apenas econOmicas mas sociais. Hoje, em Paranagua, a ferrovia é essencialmente para
transporte de cargas com o uso por passageiros restrito aos finais de semana para atender a
demanda turistica. No entanto a preservagdo desses equipamentos permite supor a
possibilidade do retorno a esse tipo de utilizacdo e desta forma a preservagao das estacdes e

do conjunto de edificagbes acessorias mostra-se de especial relevancia.

O que é importante observar em Alexandra € a harmonia do conjunto arquiteténico e
urbanistico com uma dindmica de uso bem definida e que permite a reproducao de padrbes de
vida e de apropriagao do espacgo, muito peculiares, definindo para essa localidade um peculiar

patrimonio.

Foto 65 — Distrito de Alexandra — Estacao Ferroviaria
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Foto 66 — Distrito de Alexandra

2.1.6 O Patriménio Natural — A Serra do Mar, as ilhas, o mangue

Foto 67 e Foto 68 - Serra do Mar — Estrada de Ferro
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No que diz respeito especificamente ao Patriménio Natural é importante também aqui
ressaltar dois conjuntos de bens: os bens tombados e a paisagem que caracteriza a regido

composta pelos mangues, pelo conjunto das ilhas, pela propria baia.

Sao de grande importancia as areas tombadas da Serra do Mar e da llha do Mel. O
tombamento garante, por lei, a integridade dos bens, mas, no entanto sdo necessarias agbes
permanentes que, além de uma fiscalizagao atenta e cuidadosa, permitam a sua utilizagao e

fruicdo de maneira a envolver também os usuarios na valorizagao do bem.

Especificamente nos casos acima citados, as grandes extensbes, a pressao feita pelo
turismo e a fragilidade desses sistemas exigem um cuidado redobrado. E importante que se
coloque que o uso predatério muitas vezes € uma reacio a proibicdo do uso e neste caso a
melhor maneira de preservar o bem é tornar claras as regras de utilizagdo e permitir que a

prépria comunidade seja fiscalizadora da integridade do patriménio.

Esta agdo de educacdo patrimonial deve estar presente para todas as areas
constituindo-se a nosso ver, em uma diretriz importante para assegurar a preservagao e a

valorizagao do Patriménio Cultural.

A analise do conjunto dos outros bens patrimoniais que constituem a paisagem da baia
de Paranaguda, com as extensas areas de mangue, a restinga, as ilhas, em especial a llha da
Cotinga onde se iniciou a ocupagéo da regido e a llha de Valadares que apresenta hoje uma
intensa ocupacao, pode ser resumida na importancia que esta configuragdo natural tem para o

desenvolvimento de toda a atividade antropica no municipio, desde o século XVI.

Foto 69 - Area de Mangue

A ocupacdo da-se sobre um territério com caracteristicas de grande beleza mas

também de grande fragilidade. A situacdo que hoje se verifica em Paranagua é extremamente



preocupante no que tange a preservacao desse patrimbnio. A pressdao da ocupagao com
geracao de lixo, ocupacao de areas irregulares, aterros de mangues e destruicdo de matas
coloca a questdo da preservagdo nao apenas como um problema ambiental, mas como um
problema de destruigdo de um patrimdnio cuja memoria vai além da ocupacao da regiao pelos
descobridores. Perder esse patriménio significa perder o referencial da paisagem e tudo o que

isto representa.

2.1.7 As festas e tradicoes

v
1

Foto 70 - Tradicao — Danc¢a do Fandango

Ha ainda que considerar todo o patriménio imaterial, presente nas festas populares e
nas manifestagcdes culturais transmitidas pela histéria oral, mantidas pela memoria e

perpetuadas pela tradigao.

Paranagua, pela sua condigdo de mais antigo municipio do Parana € depositaria de um
rico patrimoénio simbdlico que vem sendo transmitido geracdo apds geragdo nas dangas, na

culinaria, na musica e nas festas populares.

O Fandango é uma danga tipica do litoral e tem suas raizes nas festas populares.
Poucas sdo as pessoas que ainda hoje sabem dancgar o Fandango, no entanto, gracas a um
trabalho da Prefeitura Municipal, tem havido um interesse em recuperar os passos da danca e
toda a sua esséncia com o trabalho junto aos mestres fandangueiros em especial da llha dos
Valadares. O Fandango necessita para sua apresentagdo de um tablado de madeira e do uso
de tamancos, roupas tipicas e instrumentos musicais proprios entre os quais a rabeca, e desta
forma o esfor¢o na revitalizagdo da danga permite em cadeia a revitalizagdo de uma série de

costumes e tradigdes a ela associados.

O fandango paranaense € uma reunido de varias dangas chamadas "marcas", que

podem ser bailadas e sapateadas. As mulheres encarregam-se da coreografia, os homens
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batem o sapateado com tamancos e o ritmo é entremeado de palmas. O acompanhamento é
feito com duas violas de onze cordas e uma rabeca. O canto é puxado por dois violeiros, ou
cantadores, a duas vozes, com textos tradicionais ou improvisados. Na ilha dos Valadares o

fandango é conservado com maior expressao pelo Grupo de Fandango do Litoral. 3

Também & importante o artesanato local que vai desde a cestaria a ceramica utilitaria e

decorativa, os quais tem sua origem nas tradi¢des dos indigenas que habitavam a regido.

A rabeca, instrumento musical que acompanha o fandango, é feita utilizando madeiras

locais e sua técnica construtiva segue uma tradicdo que é passada por geragoes.

Além dessas manifestagdes merece registro a culinaria tipica como o barreado, prato
que tem sua origem com os pescadores do litoral e cuja tradicdo remonta ao século XIX . A
tradicdo do barreado estendeu-se dos pescadores para o caboclo, porém sempre com as
raizes no litoral. A utilizacdo de produtos tipicos como a farinha, a banana e o processo de
cocgao por longo tempo em panela de barro, ainda hoje sdo preservados e constituem um

inestimavel patrimdnio da regio.

3 http://www.webhotel.com.br
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2.2 Comentarios

O que se pretendeu neste capitulo foi alargar o olhar sobre o Patriménio Cultural de
Paranagua, indo além do casario colonial do Setor Histérico, mas procurando entender e

valorizar a diversidade encontrada nas diferentes areas.

Assim, trabalhando, é possivel perceber o grau de imbricamento que as relagdes
sociais e produtivas tem na producao e na destruicdo do espacgo e, conseqlentemente, num
trabalho conjunto e integrado, estabelecer diretrizes para as diferentes areas abordadas no
Plano Diretor, que levem em conta a diversidade do Patriménio, entendendo que é essa
consideracdo do trabalho acumulado e dos valores ali depositados que da sustentacdo ao

processo de planejamento e agao.
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3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E ANALISE DA LEGISLAGAO
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3.1.1 Aspectos Institucionais

Neste item sdo apresentados e avaliados a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, com destaque aos 6rgaos de planejamento e fiscalizagdo urbanos, e os
instrumentos urbanisticos que possibilitam a aplicacdo dos pardmetros e diretrizes do atual

Plano Diretor.
3.1.1.1 Estrutura Administrativa

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Paranagua tem como base as leis
n°® 2576 de 14 de janeiro de 2005, n® 2574 de 10 de junho de 2005 e n° 2552 de 25 de fevereiro
de 2005. A legislagao vigente, entretanto, estda em fase de modificagdo e nado possui
organograma definido. Um estudo esta sendo realizado pela Secretaria Municipal de
Administracdo em funcdo de modificagbes nao regulamentadas que estdo sendo

implementadas.

De acordo com o estudo da Secretaria de Administracdo a Prefeitura Municipal de
Paranagua é composta por: gabinete do prefeito, 17 secretarias, 4 fundagdes, 3 administragbes
regionais ou distritais, 3 empresas de economia mista e conselhos municipais. O organograma

da estrutura é apresentado a seguir.

Conselhos e Comissdes PREFEITO MUNICIPAL
ADMINISTRAGOE!
SECRETARIAS S oS ECONOMIA MISTA
REGIONAIS/DISTRITAL

GABINETE e _ Distrital d

DO PREFEITO ADMINISTRAGAO FUNSERV AL'EX','\ﬂD;A EM DE PRAIAS
ASSUNTOS ILHA DE
FAZENDA JURIDICOS . FUMCUL 1 VALADARES CAGEPAR
URBANISMO Bl EDUCAGAO — FUMTUR — PRAIAS EMDEPAR
. __ | CRIANGA, PROMOGAO ||
SAUDE E ASSIST. SOCIAL FUMES
OBRAS E e

HABITAGAO MEIO AMBIENTE

INDUSTRIA E | AGRICULT. PESCA

COMERCIO E ABASTECIMENTO

SERVIGOS
PLANEJAMENTO URBANOS
L GERAGAO DE
SEGURANGA EMPREGO E RENDA
CIDADANIA E e
DES. COMUNITARIO TURISMO e

Estrutura Administrativa
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3.1.2 Conselhos e Comissées Municipais
Dos conselhos Municipais de Paranagua destacam-se:

Quadro 1 — Conselhos e Comissdes Municipais

1 CONDEC
2 AEROPARCLE
d FUMNTUR (turisma)
4 FUNTECOM (transporte coletivo)
5 Conselho da Mulher
a] Conselho Tutelar
7 Conselho de Sadde
d Comissao PR 12 Meses
H Conselho do Trabalho
11 Comas - Assisténcia Social
11 Conselho da Juventude
12 Conselho da Crianca
14 Conselho Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalhao Infantil
14 Conselho Municipal dos Contribuintes
15 Juntas Administrativas de Recursos de Infracies
16 Conselho Municipal do Direito dos ldosos
17 Conselho Gestor da llha do Mel
18 Conselho de Gestdo Municipal da Estacio de Embargue de Paranagua
14 Frograma de Prevencao de Riscos Ambientais
20 Conselho Municipal de Zoneamento
21 Conselho de Hahitacao
23 Conselho do Patrimanio
24 Conselho do Meio Amhbiente
24 Conselho Fural

Os Conselhos Municipais sdo canais importantes para participacdo democratica da
sociedade. Nesse sentido, construir parcerias € muito importante para fortalecer e aperfeicoar a

fiscalizagao das politicas publicas na administracdo municipal.

Para que aconteca um trabalho efetivo da atuagdo dos conselhos é fundamental que
haja organizagao por parte dos envolvidos e que tenham acesso as informagdes e estrutura

necessarias.

Avaliando a composicao dos Conselhos Municipais e a finalidade de suas atividades,
percebe-se a nitida aproximacédo de Conselhos como meio ambiente e prevengado de riscos
ambientais, além dos Conselhos de habitagdo, zoneamento e patriménio. O fortalecimento dos

conselhos pode ser concretizado com a unificagdo destes e a formacao de Camaras Técnicas
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especificas. Isso permitira a integracdo das acdes propostas e a definicdo clara de prioridades

e limitagcdes do municipio.

3.1.3 Funcionarios Municipais

A Prefeitura Municipal conta com 4108 funcionarios sendo: 3784 ativos e 324

inativos/pensionistas, o que corresponde a 1 funcionario para cada 33 habitantes.

As secretarias responsaveis pela prestacio direta de servigos para o cidaddo possuem
o0 maior numero de funcionarios, destacando-se a Secretaria de Educacdo e a Secretaria da
Saude, que juntas somam mais de 56% dos funcionarios ativos. Mesmo representado 37,34%
e 14,58%, respectivamente, dos servidores publicos municipais estas areas ainda encontram-
se com defasagem de profissionais, seja por auséncia de profissionais ou pelo deslocamento
de funcdo. E possivel identificar ainda caréncia de profissionais nas areas de assisténcia social

e fiscalizacao de obras.
O quadro a seguir apresenta a relagao de funcionarios por secretaria.

Quadro 2 - Relagao de Funcionarios por Secretaria

Secretaria Municipal Geragao Emprego e Fenda 10 0,245%
Secretaria Industria Comercio 15 0.37%
Secretaria Municipal Cidadania e Desenvolvimento Comunitario 16 0,39%
Secretaria de Planejamento 20 0.49%
Secretaria de Urbanismo 41 1.00%
Secretaria de Agricultura 52 1.27%
Secretaria Assuntos Juridicos 58 1.41%
Secretaria de Fazenda [t} 1 6E%
Administracan Distrital e Regionalizada 74 1 80%
Secretaria de Administracao a7 212%
Secretaria da Crianca Promocao e Assisténcia Social L] 2 39%
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos 100 2 435%
Governo Municipal 172 4.19%
Secretaria Meio Amhbiente 204 4 97%
Secretaria Obhras e Hahitagano 2E9 B.55%
Encargos Gerais do Municipia 324 7.BY%
Secretaria de Seguranca dB7 g H3%
Secretaria Municipal de Salde 544 14 58%
Secretaria de Educacio 1534 37,34 %
Total 4108 100,00%

Fonte: Prefeitura Municipal de Paranagua

A estrutura organizacional da Prefeitura estd sendo revisada e algumas modificagbes
estdo sendo implantadas, neste sentido as atribuicdes de algumas secretarias estdo sendo
redefinidas. Dentre estas alteragbes, destaca-se a nova configuragdo da Secretaria de

Planejamento, que anteriormente concentrava suas atividades apenas na elaboragcdo de
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projetos e hoje executa o papel de planejamento territorial da cidade e integracdo entre as

secretarias.

Esta nova proposta da administracdo atual vem de encontro a um grave problema
transpassado por administracbes anteriores: a auséncia de um registro dos programas e
projeto municipais. Paranagua nao possui um sistema integrado de informagdes, as secretarias
tém dificuldade de localizar agbes implantadas e projetos desenvolvidos no passado e os
registros produzidos sao precarios e nao digitalizados. Este cenario comprometeu a

continuidade das a¢des municipais.

3.1.4 Planejamento Municipal

Conforme previsto na Lei Organica do municipio, o Planejamento Municipal se da por

meio dos seguintes instrumentos:
=  Plano Plurianual — PPA;
= Plano de Governo;
» Leide Diretrizes Orgamentarias — LDO;
= Orgamento Anual; e
= Plano Diretor.

Essa mesma Lei prevé que “... a elaboracdo e execucdo dos planos e programas do
Governo Municipal obedecerdo as diretrizes do Plano Diretor e terdo acompanhamento e
avaliagdo permanentes...”. Também esta previsto que o Plano Diretor “... é o instrumento

basico da Politica Urbana...” municipal.

No entanto, apesar de ter sido elaborada uma proposta de Plano Diretor em 1990, esta
nao aprovada até hoje, Paranagua néo dispde de um plano especifico para o ordenamento do

desenvolvimento urbano.

3.1.5 Planejamento e Gestao Urbana

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, no que tange as atribuicdes do

planejamento e da gestao urbana, esta fracionada em algumas Secretarias:

» A Secretaria de Planejamento cabe o desenvolvimento e a gestdo dos planos e
projetos urbanisticos e a gestdo de um banco de dados ligado ao planejamento

administrativo e orcamentario da Prefeitura;
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= A Secretaria de Urbanismo conta com dois setores: o Departamento de
Cadastro Técnico Municipal (TCDM), responsavel pelos dados que servem de
base a cobranca de IPTU, e o Departamento de Urbanismo, com as Divisdes de
Edificagcao e Fiscalizagdo (DEF) e Registro Geral de Iméveis (DRGI), que cuidam

da fiscalizacao, aprovacao e registro de loteamentos e edificagoes;

= A Secretaria de Obras e Habitacdo, apesar de contar formalmente com o
Departamento de Habitagdo e Patrimodnio Histdrico, na pratica executa obras de
edificagdes e agbes de pavimentagdo e drenagem, e servigos de transporte

institucional e oficina mecanica;

» Vinculada diretamente ao Prefeito, a recém criada Assessoria de Regularizagao
Fundiaria, na pratica, cuida das agbes ligadas a regularizagdo de casos
emergenciais e, em parceria com a Secretaria de Planejamento, provisdo

habitacional.

Outros projetos sao desenvolvidos pelas Secretarias especificas: postos de saude, pela
Secretaria de Saude; adaptacbes de edificios escolares, pela Secretaria de Educacéo;

atracadouros, pela Secretaria de Agricultura e Pesca; etc.

Os procedimentos de aprovagado de parcelamentos e obras estdo concentrados na
Secretaria de Urbanismo, com interfaces com as Secretarias de Financas e Saude, sendo que

nao existem procedimentos especificos para empreendimentos de Interesse Social.

3.1.6 Instrumentos Urbanisticos e Legislacéo

A Prefeitura Municipal possui um conjunto recente de instrumentos legais que regulam e

ordenam a ocupacao do territorio, sendo eles:
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Quadro 3 - Legislagdo Municipal de Uso do Solo Urbano

Zoneamento

Dispde sobre 0 Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo das Areas Urbanas
do Municipio de Paranagua e da outras providéncias

Lein® 04 de 1598

Altera 0 Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo das Areas Urbanas da
Municipia de Paranagua, definidas na Lei Complementar n®04/1998, no
perimetro gque especifica e da outras providéncias

Lein® 05 de 1599

Lein® 12 de 2002

Altera a Lei Complementar n*04/1938 e da outras providéncias

Lein® 20 de 2003

Arnplia o Perimetro da ZR2 (Zona Residencial 2) gue atinge os hairros
Alvarada e Palmital e da ZR3 (Zona Residencial 3) e d4 outras providéncias.

Lein® 21 de 2003

Cria a fona de Urbanizacido Especifica e da outras providéncias.

Lein® 22 de 2003

Altera a Lei Complementar n®20/2003 e da outras providéncias.

Lein® 28 de 2004

Parcelamento dao
Salo

Dispde sohre loteamentos, parcelamentos e autras disposigdes urbanisticas.

Lein®02 de 1983

Codigo de
Posturas

Altera os artigos 18 e 21 do Codigo de Posturas do Municipio e da outras
providéncias

Lein® 804 de 1873

Institui normas sobre politica administrativa no Municipio de Paranagua, Estado
do Parana.

Lein® 1353 de 1984

Altera a redacio do Artigo BB da Lei Municipal n®1393 de 1984 e da outras
providéncias.

Lein®255 de 1489

Define o Codigo de Posturas das Agbes de Iniciativa Privada e Publica sohre a
Marfologia da cidade.

Lein® 03 de 1893

Dispde sobre o trafego de veiculos a tracdo animal, seu cadastramento e
condicdes de circulagao

Decreto n® 1545 de 1995

Codigo de Obras

Fica instituido o Plano Diretor de Paranagua e aprova duas diretrizes basicas
constantes da presente Lei, de acordo com os documentos que o acompanha
coma parte integrante e complementar.

Lein® 773 de 15 de junho
de 1968

Urhanismo

Dispde sobre as construgdes no Municipio de Paranagua, Estada dao Parana, e
da autras providéncias.

Lein®224 de 1885

Decreta a despropriacdo de um sohrado e a instalagdo da Fundacéo de
Cultura e Turismo "MNelson de Freitas Barbosa® no local.

Decreto n°579 de 1398

Habite-se e Aprovacio de projetos (incompleta)

Lein®13 de 2002

Dispde sohre as providéncias e penalidades aos imaveis em ruinas ou com
obras paralizadas.

Lein® 24585 de 2004

Dispde sobre os instrumentos de Palitica Urbana no Municipio de Paranagua.

Lein® 2838 de 2004

Dispde sobre a transferéncia de potencial Construtivo.

Lein® 2839 de 2004

A partir da analise desses instrumentos pode-se verificar:

» A Legislagao urbanistica prevé a utilizagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade

como concessao de uso e transferéncia de potencial construtivo;

» Legislacdo ndo esta adequada as exigéncias atuais do municipio devido a falta de

revisdo e a forma de implementacéo;

= As definigbes estabelecidas pelo Codigo de Obras e o Cddigo de Posturas estao

desatualizadas e n&o registram mais as necessidades do municipio;

= A legislacdo de uso do solo encontra-se fragmentada em 11 leis e decretos

desconexos, dificultando sua interpretacao.
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A Legislacdo Municipal, de modo geral, esta incompleta. Muito foi perdido por falta da
continuidade nas administragbes e a grande maioria das leis e decretos ndo existe em meio
digital, apenas copias impressas. E necessario que toda a legislacdo seja revisada e ordenada
de maneira que ndo se tenha duvida quanto a localizagdo das areas, aos parametros

construtivos impostos e as atividades permitidas, permissiveis e proibidas.

Sugere-se que as secretarias responsaveis pela elaboragéo e aplicagao das normas de
uso do solo formem um grupo de trabalho para que, junto com a equipe do PDDI, ampliem as
discussdes iniciadas sobre o tema e debatam detalhadamente as deficiéncias e propostas para

a nova legislagdo municipal.

3.1.7 Habitacdo e Reqularizacdo Fundiaria

No campo da habitagdo de interesse social e da regularizagao fundiaria, a Lei Organica
Municipal estabelece que programas de habitacdo popular deverao “... urbanizar, regulamentar

e titular areas ocupadas por populagao de baixa renda, passiveis de urbanizagao”.

Neste sentido, apesar da iniciativa da Prefeitura Municipal em criar a Assessoria de
Regularizagdo Fundiaria para gerir, basicamente, as situagcbes de precariedade habitacional
emergenciais, ndo ha no momento, no Municipio, uma politica ou um programa especifico para

trabalhar o tema de forma estrutural.

No entanto, no sentido de estruturar uma agdo mais programada, a Prefeitura esta
elaborando uma parceria com a Empresa de Desenvolvimento de Paranagua - EMDEPAR,
sendo esta uma autarquia municipal, para operacionalizacdo de procedimentos de
regularizagdo fundiaria: cadastramentos, levantamentos topograficos, orientacdo juridica e

acgdes administrativas.

Na area de habitacdo, o Programa Casa Facil, parceria da Prefeitura com o Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia do Estado do Parana— CREA/PR e a
Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos do Litoral do Parana — AEAL, oferece assessoria
técnica a familias com renda de até 3 salarios minimos, por meio de projetos gratuitos de

habitagdes de até 70 m?.

Através do Programa de Urbanizagdo, Regularizacao e Integracdo de Assentamentos
Precarios do Ministério das Cidades, 40 familias estdo sendo removidas do canal da Anhaia e
serdo relocadas para uma das poucas areas disponiveis para esse processo. Outros

reassentamentos nao estao sendo feitos pois o municipio tem um déficit de areas para onde
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possam ser transferidas as familias que hoje se encontram em areas improprias para

ocupagao.

3.2 Analise da Legislagao

Apds um levantamento inicial da legislacao federal, estadual e municipal vigente no
Municipio de Paranagud, percebe-se que, do ponto de vista de redacao legislativa, e do
exercicio constitucional de competéncias legislativas, inexistem grandes imperfeicdes ou

inconstitucionalidades a serem desde logo sanadas.

Analisando-se, especificamente, a legislacdo municipal vigente naquele Municipio, a
primeira impressao que se obtém é de que essa municipalidade ja possui uma inicial disciplina
sobre matérias relativas ao Plano Diretor, dentre elas o zoneamento, o uso do solo, o
parcelamento do solo, as edificagbes e as posturas. Mas, evidentemente, precisa de algumas
corregdes, sobretudo porque foi elaborada antes do novo paradigma de gestdo Urbana,

instituido pelo Estatuto da Cidade.

No que concerne a legislagao federal e estadual aplicavel, numa analise preliminar e
abstrata, ndo se constata invasdo do ambito de competéncia constitucional reservado ao
legislador municipal, mas apenas a existéncia de normas gerais federais e suplementares
estaduais, em matéria de politica urbana e prote¢cdo ao meio ambiente, que deverdao ser

observadas por ocasiao da elaboracido do Plano Diretor Municipal.

Na verdade, é a propria andlise concreta das questdes técnicas inerentes ao Plano
Diretor, com a discussado das decisbes fundamentais sobre politica urbana e regulamentagéao
de usos, com populagao local, que, certamente, apresentara uma série de conflitos de ordem
legislativa, entre normas municipais, estaduais e federais, para serem solucionados pela

equipe de estudos juridicos.

Assim, nessa leitura técnica, serdo, primeiramente, apresentadas as principais normas
federais condicionantes da elaboragcdo do Plano Diretor. Em seguida, serdo apontadas as
virtudes e as impropriedades existentes nas normas urbanisticas municipais atualmente

vigentes em Paranagua.

Apos, serao, desde logo, apresentados os critérios juridicos para solugdo de eventuais
conflitos entre as disposi¢des legais urbanisticas municipais, a serem contempladas no plano

diretor, e as normas ja editadas pelos demais entes federativos. Isso, para que, quando da

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 202



elaboracédo do plano diretor, tenha a equipe de trabalho respaldo juridico para concluir, tendo
em vista o interesse local (competéncia exclusiva do Municipio), quais disposi¢cdes estaduais e
federais podem ser efetivamente observadas, na legislagdo municipal, e quais devem ser
adequadas, sem que com isso, obviamente, deixe de se observar as normas da Constituicdo

Estadual e da Constituicao Federal.

Por fim, serd comentado o atual estagio de participagdo popular na elaboracédo do novo
Plano diretor de Paranagua, a luz dos ditames da Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade).

3.2.1 Leis Federais Condicionantes da Elaboracao do Plano Diretor

Dentre as normas federais que condicionam e limitam o campo de liberdade para
elaboracido do plano diretor de Paranagua, ndo ha nenhum texto normativo especifico para
este Municipio, que pudesse estabelecer algum limite concreto ao uso do solo urbano em

parcela do territério municipal.

As leis federais que efetivamente influem a elaboracéo do Plano Diretor do Municipio de
Paranagua sao aquelas que contemplam normas gerais sobre politica urbana e protecao ao
meio ambiente, aprovadas pelo Congresso Nacional, no exercicio de competéncia concorrente

com o Estado e a municipalidade, nos termos do art. 24, §1°*, da Constituigdo Federal.

Dentre as normas gerais federais acima mencionadas, apresenta maior destaque, em
matéria de politica urbana e regulamentacdo de uso do solo, o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2001.

Esse texto normativo - que instaurou um novo paradigma para a administracdo
municipal do convivio entre os interesses publicos e os interesses privados sobre a
propriedade urbana (art. 1°, Lei n°® 10.257/2001), em prol do bem-estar social e do equilibrio
ambiental - regulamentou os seguintes principios (art. 2°, do Estatuto da Cidade) que deverao

ser observados e aplicados, por ocasido da elaboragao do Plano Diretor:

4 “Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

VI — Florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa dos solo e dos recursos naturais,

prtecdo ao meio ambiente e controle da poluigdo;

(..)

§1°. No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas

gerais.”
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funcao social da propriedade e da cidade, que impbe ao interesse privado

algumas limitacdes de interesse publico;

desenvolvimento social, econdmico e ambiental sustentavel, que exige um
planejamento da Cidade, de forma a garantir o bem-estar das populacdes

presentes e futuras;

Gestao Democratica da Cidade, que condiciona a tomada de decisdes
fundamentais da cidade ao prévio debate e consulta popular, por meio de

audiéncias publicas;

Cidade Real, que impde ao planejamento municipal, a apreciagéo das situagdes
irregulares existentes e a sua adaptacao de forma, garantindo a efetividade do

principio da dignidade da pessoa humana.

Afora esses principios, também deverdo ser implementados, mediante Lei, os

instrumentos constantes do art. 4°, do Estatuto da Cidade, destinados a efetivagao concreta

de todos os principios acima transcritos, quando da execucio das politicas urbanas a serem

contempladas no Plano Diretor Municipal. Dentre esses instrumentos, podem ser citados:

a) instituicao de unidades de conservagao, que tem por escopo oferecer
protecdo legal a areas municipais, urbanas ou rurais, de interesse
ambiental, que o Poder Publico entenda que devam se preservadas

(devem ser criadas mediante leis especificas);

b) instituicdo de zonas especiais de interesse social, cujo objetivo é
permitir a flexibilizagdo do regime urbanistico, criando verdadeiras
excegdes dentro do zoneamento, em areas ocupadas irregularmente;
para fins de moradia, a fim de facilitar o seu processo de regularizagao
fundiaria e viabilizar a aplicagdo da infra-estrutura de servigos publicos
municipais (devem ser regulamentadas na Lei do Plano Diretor e podem

ser criadas na Lei do Zoneamento ou em leis especificas);

c) concessao de direito real de uso, que tem por finalidade a
regularizagao fundiaria de terrenos publicos ocupados irregularmente por
familias de baixa renda, instrumento que se concretiza mediante a
celebracdo de contrato, entre Poder Publico e moradores, para propiciar
a destinagao social das areas publicas ocupadas (Na logica do Estatuto

da Cidade, a concessao de direito real de superficie teria aplicabilidade
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f)

quando as ocupagdes ndo se enquadrassem no regime juridico da
concessdo de uso especial para fins de moradia, que sera abaixo

descrita);

concessao de uso especial para fins de moradia, que assegura direito
de posse, sob o regime de concessdo, ao municipe que, até dia 30 de
junho de 2001, ocupar, como sua, para fim de moradia, por cinco anos
ininterruptamente e sem oposicao, area publica ndo superior a duzentos
e cinquenta metros quadrados, desde que ndo seja proprietario ou
concessionario de outro imével urbano ou rural (esse instrumento,
embora necessite de regulamentacédo legal, para delimitar as condi¢des
de sua aplicacao, pode ser concretizado a requerimento do interessado

ou mediante iniciativa do Municipio);

parcelamento, edificagdo ou utilizagao compulsérios, cujo escopo &
compelir proprietarios de glebas urbanas sub-utilizadas a que déem
adequado aproveitamento as mesmas, cumprindo a sua fungao social,
definida na Lei de Zoneamento - instrumento que é aplicado mediante
notificacdo do Poder Publico aos proprietarios, a qual instaura um
processo que pode redundar na aplicagdo dos instrumentos do IPTU
progressivo e, em ultima hipétese, da desapropriagdo com titulos da
divida publica (esse instrumento deve ser regulamentado na Lei do Plano
Diretor e na Lei do Zoneamento, que devera delimitar, objetivamente, as

areas sujeitas ao instituto);

direito de preempc¢ao, que possibilita ao Poder Publico, desde que
regulamentado na Lei do Plano Diretor e gravadas, em lei municipal
especifica, as areas em que se pretende a aplicacdo do instituto, ter
preferéncia para a aquisicdo de terrenos, objeto de alienagdo entre
particulares, quando neles tenha a intengdo de implantar programas de
regularizagdo fundiaria, promover a aplicagdo de equipamentos,

preservar areas verdes ou o patrimonio de interesse historico;

outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso, que
visa impor obriga¢des ao proprietario que deseje realizar construgdes ou
promover modificagdo de uso, em sua gleba, que onerem, de

sobremaneira, os custos do Poder Publico com a Infra-estrutura de
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equipamentos e servigcos publicos municipais (De acordo com o Estatuto
da Cidade, os recursos oriundos da venda do solo criado deverdo ser

destinados a finalidades urbanisticas de claro interesse coletivo);

h) transferéncia do direito de construir, que confere direito, ao
proprietario que tenha o uso de sua gleba restrito em razao de gravames
administrativos - como o tombamento - a utilizar, em outras areas, os
indices construtivos que a legislagdo confere ao terreno de sua

propriedade, podendo, inclusive, aliena-los mediante escritura publica;

i) operagoées urbanas consorciadas, que se caracteriza como uma
intervencdo urbana, realizada em parceria entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, para dotar, determinadas areas urbanas; de
transformacdes estruturais, dentre elas a melhoria da infra-estrutura de
equipamentos e servigos publicos, a realizagado de programas sociais e a

valorizagao da protecdo ambiental,

j) Estudos prévios de impacto ambiental e de vizinhang¢a, cuja
finalidade €& submeter, mediante lei especifica, determinados
empreendimentos que possam representar impacto na qualidade
ambiental ou na infra-estrutura urbana e na relagdo de vizinhanga, a
prévios levantamentos técnicos e discussao e aprovacgao populares, em

audiéncias publicas.

A propdsito, ainda, do Estatuto da Cidade, é importante abordar mais um tema que
sempre levanta debates entre a equipe de estudos para a elaboragdao do Plano Diretor do
Municipio de Paranagua. Trata-se da indagacao sobre possibilidade de que o Estatuto da
Cidade e as regulamentagdes inerentes ao Plano Diretor venham a incidir sobre a zona rural do
Municipio — onde, eventualmente, incida maior protegdo ambiental federal - suplementando as

normas federais pertinentes.

Neste particular, ja se pode, desde logo, concluir que ndo ha nenhum empecilho legal
para que o Municipio venha a regulamentar o uso, a ocupacao e parcelamento do solo nas
regides rurais de seu territério, observadas, obviamente, as normas gerais baixadas pela
Unido, tal como ocorre na area Urbana. Isso porque, a propria Lei n® 10.257/2001, institui, em
seu art. 4°, diretriz de politica urbana para integracdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento sécio-econbémico do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia.
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Segundo Liana Portilho Mattos®, “esta diretriz do Estatuto da Cidade contribui para
impedir o ‘mito da zona rural’ que, segundo Edésio Fernandes, relaciona-se com a falsa_

compreensédo de que 0s municipios ndo teriam competéncia para atuar dentro de suas proprias
zonas rurais (mesmo cabendo a eles a delimitacdo dessas zonas, em lei municipal),

competéncia essa que seria da Unido, sobretudo no que se refere a disciplina do uso do solo.

Esse entendimento equivocado tem acarretado graves problemas para oS municipios, tais

como a falta de concessao de alvaras de construcdo e de licenciamento de atividades na zona

rural, a proliferacéo de assentamentos ileqais de que sdo exemplo os chamados ‘condominios
fechados’, e, sobretudo, a opcdo pela abolicdo das zonas rurais em prol da ocupacédo urbana e

da especulacdo imobiliaria.”

Inequivoca, portanto, a competéncia do Municipio de Paranagua para, suplementando a
lei federal e dentro do interesse local, regulamentar o uso, a ocupagao e o parcelamento do
solo de sua area rural, e, conseqientemente, para exercer poder de policia sobre a regiéo,

condicionando o inicio das obras e das atividades a previa concesséo de alvaras.

Demais do Estatuto da Cidade, ainda merecem consideracao, durante a elaboragao do
Plano Diretor, as seguintes Leis Federais, todas elas normas gerais sobre politicas de

desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel:

a) a Lei Federal n® 6.938, que dispde sobre uma politica nacional de meio

ambiente, regulamentada pelo Decreto n°® 99.274/90;

b) o Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65), regulamentado pelos Decretos n°® 97.628/89
e 97.635/89, bem como pelo Decreto n° 84.037, que disciplina os Parques

Nacionais Brasileiros;
c) aLeiFederal n°®5.197, que dispde sobre a protegéo a vida selvagem;
d) o Decreto n®221/67, que versa sobre a prote¢ao aos peixes;

e) a Lei n° 6.513/77 e o Decreto n° 86.176/81, que regulamentam a criagcao de

areas especiais e locais de interesse turistico;

f) o Decreto n° 89.336/84, que dispde sobre areas de relevante Interesse
Ecoldgico, e o Decreto n° 91.883/85, que declara como Areas de Interesse

Ecoldgico as llhas do Pinheiro e do Pinheirinho;

5 MATTOS, Liana Portilho. Estatuto da Cidade Comentado. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 91
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g) a Lein® 7.661/88 e o Decreto n° 96.660/88, que dispdem sobre a coordenagao
entre grupos e os procedimentos para a implementagdo do Plano Nacional de

Manejo Costeiro; e,

h) o Decreto n°® 750/93, que versa sobre a protecdo da vegetacdo nativa da Mata

Atlantica.

Por fim, ainda deve ser apreciada, para definir, de forma eficiente e compartilhada, a
competéncia fiscalizatdria, ambiental e urbanistica, dos érgdos Municipais de Paranagua, a Lei
n® 7.735/89, que criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

3.2.2 Leis Estaduais que Tratam de Assuntos Condicionantes da Elaboracao.
do Plano Diretor de Paranagua

Tendo em vista que a competéncia para dispor sobre assuntos relativos ao meio
ambiente (fauna, pesca e defesa do uso do solo) é concorrente entre Unido, Estados Membros
e Municipios, o Estado do Parana, suplementando as normas gerais da Unido, nos termos da
Constituicdo Federal, também ja editou uma série de atos normativos versando sobre assuntos

condicionantes do zoneamento e do uso do solo no territorio de Paranagua.

A norma Estadual de maior destaque, nesse particular, € o Decreto Estadual n°
1.861/2000, que aprovou o Regulamento que define o Zoneamento de Uso e Ocupacgao do
Solo das Areas Urbanas do Municipio de Paranagua, mais precisamente a Lei Complementar
Municipal n° 05, de 15 de dezembro de 1999.

Nesse decreto estadual ha duas disposigdes importantes. A primeira, presente no seu
art. 2°, determina que as normas de uso e ocupagado do solo, aprovadas, também devem
observar as regulamentagdes especificas das unidades de conservagao e das demais areas

especialmente protegidas.

A segunda, constante do art. 3° (caput e paragrafo unico), do regulamento, impde a
competéncia do Conselho do Litoral para coordenar e controlar o processo de uso e ocupacao
do solo na regido englobada pelo zoneamento aprovado, com atribuigdo, inclusive, para

examinar e anuir sobre todo empreendimento a se instalar nesse limites.

Essa ultima regra legal é totalmente precaria e excessivamente discricionaria, vez que

nao determina, especificamente, o que seriam “empreendimentos”, deixando nas suas
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entrelinhas a possibilidade de o COLIT intervir sobre toda e qualquer aprovacao de projetos de
parcelamento do solo e de edificagdes, na area urbana de Paranagua. A incorreta e abusiva
interpretacdo desse dispositivo, pode, além de engessar a atuacdo do poder de policia da
Prefeitura de Paranagua, pela lenta tramitacdo de projetos no COLIT, causar inseguranga
juridica nos executores de obras e intervengdes simples, que foram implementados sem a

anuéncia desse Conselho.

Ainda podem ser citadas as seguintes normas estaduais, de relevancia para o Plano

Diretor:

a) o Decreto n°® 2.963/80, que cria areas de especial interesse e protecdo no
litoral do Parana;

b) as Leis Estaduais n°® 7389/80 e n° 12.243/98, que consideram como Areas de
Especial Interesse Turistico alguns Municipios Litordneos, dentre eles
Paranagua;

c) a Lei Estadual 13.164/01, que dispde sobre a Zona Costeira do Estado;

d) 0 Decreto Estadual n°® 2.722/84, que, regulamentado a Lei n°® 7389/80, define
os parametros de ocupacao do solo nas areas de interesse turistico; e,

e) os Decretos Estaduais n°s 4.605/84, 2.154/96 e 1.796/97, que instituem o

Conselho do Litoral, definem a sua composicdo e estabelecem como seu
objetivo principal a aplicacdo das normas estaduais de parcelamento e

ocupagao do solo, nas Areas Especiais de Interesse Turistico.

Por fim, uma vez que o Conselho do Litoral é a pessoa administrativa competente
para o exercicio do poder de policia, inclusive no Municipio de Paranagua, no sentido de levar
a fiel execugao os Decretos e Leis Estaduais acima descritos, também podem aqui ser citados
alguns atos normativos baixados por aquele ente, em matéria de ocupacgao e uso do solo. Sao
eles as resolugdes 001/86, 001/89 e 002/89, todas aplicaveis nas Areas de Especial Interesse

Turistico (Antonina, Paranagua, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagua).

3.2.3 Analise Critica da legislagdo Municipal Urbanistica Atualmente Vigente

Como ja salientado anteriormente, a legislagdo urbanistica atualmente vigente em
Paranagud, analisada do ponto de vista estritamente juridico, sem as observagdes técnicas a

serem realizadas durante a elaboragdo do plano diretor municipal, apresenta boa técnica



legislativa na definicdo das politicas urbanas de adequagao do uso da propriedade privada e de

promoc¢ao do desenvolvimento social econdmica e ambientalmente sustentavel.

No entanto, algumas disposi¢cdes necessitam de reparos, que serdo desde logo
sugeridos para que sejam contemplados nas propostas e nas leis do Plano Diretor. E o que se
levara adiante nos topicos a seguir, em que serdao apontados as deficiéncias, do ponto de vista
estritamente juridico, das leis municipais sobre politica e regulamentag¢ao urbana, vigentes em

Paranagua.

3.2.3.1 Legislagdo de Zoneamento do uso e da ocupagao do solo de Paranagua

Nao existe uma sistematica eficiente de regulamentagédo do zoneamento urbano, do uso
e da ocupacéao do solo no Municipio de Paranagua. A legislagao relativa a essas matérias se
encontra aprovada de forma esparsa e desordenada pelo legislador Municipal, existindo um

numero excessivo de leis municipais sobre o tema.

E certo que, em 21 de janeiro de 1998, foi aprovada a Lei Complementar Lei
Complementar n° Municipal 04/98, aprovando o novo Cédigo de Zoneamento de Uso e
Ocupagéo do Solo, reunindo toda a legislagdo esparsa até entdo vigente. No entanto, essa
norma, que ja veio a substituir uma série de outros textos normativos pretéritos, ainda foi
alterada por outros 10 (dez) textos normativos, descentralizando toda a legislagdo de

zoneamento, uso e ocupacéao do solo.

A primeira grande alteracéo ja ocorreu em 1999 - um ano apos a aprovagao daquele
texto -, por ocasido da edicdo da Lei Municipal n° 05/99, que redefiniu algumas zonas da Lei
04/98. Em seguida, foi aprovada a Lei Municipal n° 20/2003, extinguindo zonas, redefinindo o
perimetro de algumas delas, alterando o uso de outras e cirando as chamadas Zonas
Especiais de Interesse Social. Na sequéncia, foi aprovada a Lei Municipal n°® 21/2003,
ampliando o perimetro de zonas residenciais, a Lei Municipal n°® 22/2003, criando a Zona de
Urbanizacéo Especifica (ZUR).

Ato continuo e desordenado, no ano de 2004, ainda foi aprovada a Lei Municipal n°
28/04, alterando o texto da recém aprovada Lei 20/03, para criar a Zona Especial de
Equipamentos Publicos (ZEQP). No ano de 2005, foram, por fim, aprovadas as Leis Municipais

36/2005, 37/2005, 39/2005, 040/2005, todas elas alterando o ja tdo modificado zoneamento de

Paranagua.
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A existéncia desse numero excessivo de leis alterando o zoneamento urbano encontra

duas grandes problematicas:

a) Em primeiro lugar, todas essas modificacbes nado foram objeto de aprovagéo
especifica pelo Estado do Parana, através dos competentes decretos, muito menos
pelo COLIT, sendo certo que até a presente data somente se encontra aprovado o
Zoneamento existente até a edicdo da Lei n® 05/1999, por conta do Decreto
Estadual n° 1861/2000. Isso cria uma inseguranca quanto a eficacia das diversas
modificagbes posteriores, que necessitam de aprovagdo estadual, haja vista a

superposicdo de competéncias.

b) Em segundo lugar, a descentralizacdo de normas cria uma grande dificuldade para
interpretacdo dessa legislagéo urbanistica, seja pelo Municipio, seja pelo COLIT ou
IAP, seja pelos municipes de Paranagua, reduzindo a eficiéncia das atividades de
fiscalizagéo do uso e da ocupagao do solo e dando margem ao descumprimento das

regras legais.

Por conta disso, € indispensavel que, dentro do conjunto de leis que acompanham o
Plano Diretor do Municipio de Paranagua, em elaboragdo, seja encaminhado Projeto de Lei
especifico sobre o zoneamento, uso e ocupacgao do solo, unificando a legislagdo sobre essa
matéria e revogando, expressamente, todas as leis esparsas que atualmente vigem no
municipio.

Até porque, quando se esta a discutir a aprovagao de um plano diretor municipal, que,
nos termos do Estatuto da Cidade, deve regulamentar a politica de uso e ocupagao do solo, de
forma economicamente e ambientalmente sustentavel, para garantir a 6tima fruigdo dos
recursos naturais pelas populacdes presentes e futuras, é impossivel aceitar uma desordenada

e constante alterac&do da regras de zoneamento, uso e ocupacéo do solo.

Diante do novo paradigma de Planejamento Urbano, consagrado no Estatuto da
Cidade, os parametros de uso e ocupacdo do solo, a serem definidos no Plano Diretor de
Paranagua, devem ser arquitetados para possuir a estabilidade necessaria para propiciar o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, por um periodo minimo de dez anos — prazo de

vigéncia do Plano Diretor.

As alteragdes, obviamente, poderdo ocorrer, mesmo porque a fungédo de planejamento
urbano ndo se esgota com a elaboragdo do Plano Diretor. Mas deverdo ser cautelosamente
pensadas e debatidas, inclusive através dos mecanismos de participagado popular que seréo

regulamentos na Lei do Plano Diretor
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3.2.3.2 Instrumentos de regulamentagao e gestao territorial urbanas

Os instrumentos de regulacdo urbana, constantes do Estatuto da Cidade, ndo podem
ser encarados como inovagdo na politica municipal de gestdo do territério, com vistas a

definicdo da funcéo social da propriedade e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Desde o advento da Constituicao Federal de 1988, ja era obrigacdo do municipio
promover a adequacdo de seu territério para atender esses ultimos objetivos, como
decorréncia da interpretagcdo combinada do art. 30, VIIl, com o art. 182, §§1° a 4° da Carta

Magna.

O Estatuto da Cidade apenas consolidou, enquanto norma geral federal, alguns
principios gerais e instrumentos de politica urbana que ja vinham sendo aplicado por alguns
municipios brasileiros, passando a exigir a sua inclusdo nos planos diretores municipais e,

conforme o caso, a sua regulamentacao por lei municipal especifica.

Assim, mesmo antes da aprovacao da Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), as
municipalidades, na defesa do interesse local, ja tinham a competéncia (dever) legal de
regulamentar os instrumentos que entendessem necessarios e aptos para garantir a
aplicabilidade de suas regras de zoneamento, uso e ocupagédo do solo, em atendimento aos

ditames da Constituicdo Federal.

A despeito disso, nota-se que a atual e vigente legislacdo urbanistica de Paranagua
traz, em seu bojo, apenas um instrumento de gestdo urbana regulamentado. Trata-se da
transferéncia do potencial construtivo, que se encontra instituido pelo Decreto Municipal n°
2.839/04. Nenhum outro instrumento esta regulamentado em Paranagua, nem sequer o
parcelamento compulsério, o IPTU progressivo e a desapropriagdo com titulos da divida

publica.

Sobretudo de agora em diante, haja vista o volume de obrigagdes de regulamentagao
urbana que serdo atribuidas ao Municipio, por ocasido da aprovacao do Plano diretor em
elaboragdo, sera impossivel a eficiente execugdo e aplicacdo da legislagdo urbanistica
municipal, se nao forem recepcionados e regulamentados, por lei especifica, os instrumentos

constantes do art. 4°, do Estatuto da Cidade.

Seréa importante, por exemplo, para permitir a regularizagédo de ocupagdes subnormais,
de baixa renda, eventualmente existentes no Municipio, a regulamentacdo e aplicacdo de

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
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Esse instrumento, que permite a instituicdo de excegcbes no Zoneamento Urbano,
propiciara, além da regularizagdo fundiaria de aglomerados populares, em atendimento ao
Principio da Cidade Real e ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
lll, CF), a aplicacdo de alguns equipamentos urbanos (servicos publicos, pavimentagao,

programas habitacionais) em regides desatendidas.

Outros instrumentos que deverdao ser instituidos no Plano Diretor, para posterior
aplicacao pelo Municipio, sdo as concessdes de uso, para fim de moradia, e a concessao
de direito real de superficie sobre bens publicos. Através desses institutos juridicos, sera
possivel tanto a regularizagdo da posse de habitagdes populares subnormais - inclusive dentro
das ZEIS —, como a transferéncia, para terrenos publicos aptos a moradia, daqueles municipes
que residam em ocupagdes irregulares com grave risco de desabamento ou de dano ao meio

ambiente.

Portanto, recomenda-se a inclusdo desses e de todos os demais instrumentos do
Estatuto da Cidade na Lei do Plano Diretor de Paranagua, prevendo, nesse texto, inclusive a
obrigacdo do Poder Executivo em encaminhar os respectivos projetos de lei para sua
regulamentacio especifica. Tudo isso, com a finalidade garantir a 6tima aplicabilidade dos
objetivos, metas e diretrizes gerais de ordenacao territorial e de desenvolvimento urbano

sustentavel contempladas no Estatuto da Cidade._

3.2.3.3 Cddigo de Obras (Lei Complementar Municipal n° 244/85) e Cédigo de

Posturas (Lei Complementar Municipal n° 03/93)

Os parametros para a execugdo de obras, no Municipio de Paranagua sao
regulamentados pela Lei Municipal n® 244/85, ao passo que as posturas do Municipio sdo

definidas pela Lei Municipal n°® 62/67.

Em relagao a essas leis, nessa analise abstrata inicial, sem as observagbes da equipe
técnica, que certamente existirdo, ndo se constatam impropriedades, estritamente juridicas,

que necessitem ser aqui mencionadas.

Apenas ressalva-se, desde logo, em relacdo ao Cédigo de Obras de Paranagud, a
necessidade de que, nos projetos de lei que irdo altera-lo venha a constar disposigao expressa
submetendo ao cumprimento das novas leis ndo apenas os projetos ainda ndo aprovados,
como também aqueles que, em que pese aprovados, nado tenham sido, inicialmente,

executados pelos particulares.
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Isso porque, de acordo com a jurisprudéncia majoritaria nacional, em matéria de
concessao de alvaras para construcoes, estdo sujeitos as alteragdes na legislagido de Obras
nao apenas o0s novos projetos. Também o estdo os projetos antigos, aprovados na vigéncia da
lei revogada, desde que o particular ndo tenha dado inicio a sua execucao (entendendo-se por
inicio de execugado a conclusdo da fase de fundagdo, no caso das edificagcdes), os quais
poderao ser revogados, pelo Municipio, tao logo verificada materialmente a sua inexecugéo e a

sua contrariedade com a lei vigente.

Essa mesma observagao pode ser feita em relacdo as Leis de Zoneamento, Uso,
ocupacao e parcelamento do solo, que deverao incidir sobre os projetos ainda ndo executados,

desde que, obviamente, haja revogacao expressa dos alvaras ja concedidos.

Em relacdo a Lei Municipal de Posturas, esse raciocinio normativo jd n&o pode ser
adotado. Nesse caso, os particulares, mesmo que ja venham desempenhando a atividade
econdmica de acordo com aos termos de antiga lei municipal, devem se adaptar ao regime
juridico instituido pela nova lei de posturas, de imediato ou, em alguns casos, tdo logo venga o
prazo de vigéncia de seus alvaras. Vale dizer, o direito adquirido em relagdo a posturas
somente perdura enquanto vigente o prazo dos alvaras municipais, apés o que 0 municipio ndo

deve ser compelido a renova-los, devendo os usos ser adequados as disposi¢des da nova lei.

Por fim, € necessario destacar a necessidade de se reestruturar, nas novas leis, o
processo administrativo para aplicagdo de penalidades por infragdes dos Codigos de Posturas
e de Edificagdes de Paranagua. E preciso tornar esse procedimento mais simples e menos
moroso, além do que tornar mais claras as suas etapas, facilitando o exercicio da fiscalizagéo,
por parte dos 6rgdos municipais competentes, e otimizando o cumprimento da legislagao

municipal.

3.2.3.4 Critérios para Solugao da Superposi¢cao Conflituosa entre leis Municipais,

Estaduais e Federais no Municipio de Paranagua — Ocupacées Irregulares

As inconsisténcias, de ordem estritamente juridica, nas leis urbanisticas municipais,
identificadas nessa analise abstrata inicial, ja foram apresentadas no tépico anterior, as quais,

desde logo, ja podem ser sanadas pela equipe de trabalho.

Por ocasido da fase de propostas, em que serdo discutidas as decisdes fundamentais

sobre politica urbana e regulamentagdo de usos com populacdo local, certamente surgirdo
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novos conflitos de ordem legislativa, entre pretensdes regulatérias municipais, com normas

estaduais e federais vigentes, que necessitarao de posicionamento dessa assessoria juridica.

Um grande debate, que provavelmente sera travado durante a fase de propostas do
Plano Diretor, por exemplo, consiste na solugdo de ocupagdes irregulares no Municipio de
Paranagud, que contrariam normas ambientais federais condicionantes do uso e da ocupagéo

do solo.

Nesse sentido, a duvida que se instala diz respeito a possibilidade de o Municipio,
dentro do interesse local em preservar a dignidade dos municipes em situagao irregular e,
sobretudo, em face o principio da cidade real, presente no Estatuto da Cidade, legalizar as
ocupacgoes irregulares no plano Diretor e desatender algumas normas federais, diante da

impossibilidade de se encontrar outra solugdo harmonizadora dos interesses em jogo.

Pois bem. Desde logo, € importante ressaltar que inexiste hierarquia legislativa entre
leis federais, estaduais € municipais. Na verdade, o que fez a Constituicdo Federal ao dividir o
corpo legislativo em trés diferentes esferas foi estabelecer, para cada ente federativo, tendo em

vista a autonomia a cada um assegurada, competéncias especificas, inconfundiveis entre si.

Tanto que a Lei federal n°® Lei Federal n® 6.938/81, que, dentre outras assuntos, instituiu
e disciplinou a Politica Nacional de Meio Ambiente e criou um Sistema Nacional de Protecéao
ao Meio Ambiente — tema que mais limita a regulamentagdo de uso do solo municipal -,
expressamente previu a necessidade de atuacao conjunta e harmdnica entre Unido, Estados e
Municipios para garantir a efetivacdo das normas gerais federais sobre protecdo ao meio

ambiente.

Além disso, preservou nos §1° e 2° do seu art. 6°, a autonomia legislativa do Municipio,
em matéria de meio ambiente, para, no interesse local, suplementar a legislagdo federal

existente.

Assim, nao se pode afirmar, indistintamente, que o legislativo municipal, quando da
elaboracgao do Plano Diretor, esta sujeito a observancia de todas e quaisquer normas estaduais
e federais anteriormente editadas. Importa, sim, verificar se o exercicio da competéncia
legislativa por parte da Unido e dos Estados se ateve aos limites estabelecidos na Constituigdo

Federal.

Caso essas normas tenham invadido a disciplina e a defesa do interesse
predominantemente local de Paranagua, ndao havera nenhum empecilho a que a legislagao

municipal ignore as disposi¢des federais e estaduais extrapolantes e regule amplamente a
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matéria, sem quaisquer outros limites que ndo os das normas gerais, da Unido e do Estado, e

aqueles impostos pela Constituicao Federal.

Desse modo, tem-se que, no caso especifico das ocupagdes irregulares em Paranagua,
o Plano Diretor, em principio, devera buscar a otimizagao das politicas urbanas e das regras de
zoneamento e uso do solo, para atender as normas ambientais federais e estaduais,
adequando a disciplina do interesse local, de forma harménica, com a legislagdo concorrente

da Unido Federal.

Para tal finalidade, estardo a disposigéo, para regulamentagéo e implementagao, os
instrumentos do estatuto da Cidade, dentre eles, principalmente, a concessao de uso para fim
de moradia, que possibilitara a transferéncia de ocupacgdes irregulares, de caracteristica

popular, para terrenos publicos patos a habitagcdo humana.

Entretanto, se nao for possivel, sob qualquer hipétese, o atendimento as normas
ambientais federais sem violar a dignidade da pessoa humana dos habitantes em situagao
irregular, podera o Municipio, desde que as ocupag¢des nao apresentem grave prejuizo ao
meio ambiente ou grave risco a vida, se valer de sua competéncia exclusiva para disciplina
do interesse local e legalizar as ocupagbdes subnormais no plano diretor, desatendendo,

inevitavelmente, as disposicdes federais e estaduais.

Nessa hipotese, também poderdo ser utilizados alguns instrumentos do Estatuto da
Cidade, como, novamente, a concessao de uso para fim de moradia, para regularizagdo da
posse, e a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social, com o objetivo de melhorar a infra-
estrutura de servigos, nas areas de ocupacgéo irregular, e implantar programas de inclusédo

social e controle ambiental.

Tudo isso, em atendimento ao principio da cidade real, contemplado no Estatuto da
Cidade, e, sobretudo, ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, que nédo
pode ser indistintamente e abstratamente revogado pelo interesse difuso na protegdo ao meio

ambiente.

3.2.3.5 Critério da participacdao Popular e Controle Social — Processo Permanente

Como hoje é sabido e consagrado, a garantia da participacdo popular no processo de
elaboracgédo e discussao das matrizes e politicas do novo Plano Diretor de Paranagua deixou de

ter conteudo meramente retérico. Com o advento do Estatuto da Cidade (Lei Federal
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10.257/2001), passou a ter plena efetividade, estruturando um marco legal de plena vigéncia
do regime da democracia participativa em combinagdo com a democracia representativa, na

forma do paragrafo unico do art. 1° da Constituigao Federal.

Nesse sentido, verifica-se que, pelo menos a principio, os procedimentos de efetivacao
desse principio do controle social estao sendo aplicados, a risca, no processo de elaboragao e
discussdo do novo Plano Diretor de Paranagua. Até o que tem conhecimento essa assessoria
juridica, os principios de operagado essencial da participagcao popular — trinbmio que combina
ampla convocacgdo da comunidade interessada, amplo acesso as informagdes essenciais em
debate e direito efetivo de acesso aos debates pelos cidaddos com participacao eficiente — vem

sendo integralmente respeitados.

Assim, para o perfeito atendimento dos mandamentos legais do Estatuto da Cidade,
apenas se recomenda a continuidade desses procedimentos e — muito importante — a ampla
documentagcdo desses eventos pelos gestores do Poder Publico responsaveis pela

coordenacgao do processo.
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4 ASPECTOS ECONOMICOS-FINANCEIROS
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A dimenséo e o desempenho econémico de uma cidade portuaria esta atrelada a sua
regiao de afluéncia, no caso, as regides produtoras que escoam suas exportagdes e realizam
suas importagdes através do porto. Nesse sentido, além do Paraguai, que possui um acordo
internacional que permite o trafego de mercadorias em area especial para seu comeércio
exterior, a regido de afluéncia do porto estende-se a todo o estado do Parana e ainda Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais e até

Rondobnia.

O Municipio de Paranagua possuia, em valores correntes para 2003, um Produto
Interno Bruto (que mede a dimensdo de sua economia) de R$ 2 bilhdes e 967 milhdes (IBGE,
2005), o que propiciou um PIB per capital de R$ 21.422,72, para a populagdo de 138.489
habitantes. Em 2003 era o 79° municipio na posigdo do PIB brasileiro, e 72° na geragao de
renda do setor de servigos do pais. Nesse ano Paranagua tornou-se a 72 economia do Parana
e a 5% no setor de servigos do estado. Nos ultimos 5 anos, de 1999 e 2003 a economia do
municipio observou um crescimento real médio de 5,5% ao ano. A expansao foi comandada

pelo desempenho da industria e das atividades e servigos portuarios.

Como destaque, a regiao do Litoral Paranaense, segundo dados oficiais do IBGE para o
ano de 2003, representa 3,63% da economia do Parana. Por sua vez, Paranagua representa
82,6% da economia do Litoral e tem uma participagdo de 3% na economia paranaense e
0,19% na economia brasileira. Esta importancia foi conquistada pelo crescimento econémico
real observado entre 1999 e 2003. Enquanto o Brasil cresceu em média 1,78% ao ano, e o
Parana, 3,49% ao ano, Paranagua cresceu 5,54% em média anual. No periodo, o crescimento
real acumulado do PIB foi de 9,2% no Brasil, 18,7% no Parana e 30,9% em Paranagud. Assim,
a participacdo de Paranagua, na economia do Parana, que era de 2,11% em 1996, chegou a
3% em 2003. O grande problema é a instabilidade no crescimento do municipio, sujeito a
flutuagbes em sua atividade econémica ao sabor de varidveis externas como a politica cambial
e comercial brasileira, a imposicdo de barreiras comerciais e sanitarias aos produtos
paranaenses, as flutuagdes da producéo agropecuaria e os ventos do mercado internacional.
Assim observa-se fortes movimentos de expansao e contragdo da economia municipal (tabela
7).

As tabelas abaixo indicam as principais informacdes para a economia de Paranagua:
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Tabela 7 — Produto Interno Bruto e Taxa Real de Crescimento para Paranagua, Parana e Brasil,
1996 e 1999-2003

1995 1.008,910 A7 720,000 778886, 727 211 0.0 7.2 27
1999 1.745,337 61.723,959 973 845 966 2,83 13.6 2.3 0.8
2000 1.675,085 65968 713 1.102.255,078 2,84 -11.4 a.1 44
2001 2426914 72770,3580 1.198.736,188 3,34 4.8 46 1,3
2002 2 062 529 81.449 312 1.346.027 553 253 -22 9 1.7 19
2003 2 966,811 95.999 740 1.856.182,114 3.00 291 3.8 05
M edia 9.9 3.9 1.8
Periodo 30,9 18,7 g2

Fonte: IBGE & IPARDES

Tabela 8 — Produto Interno Bruto (a pregos correntes de mercado*) para municipios do Litoral

Paranaense, 2003

F aranagua 2.966,811.26 21,423 138 459
P atinhos 154,367 48] 5,263] 29,330
Suaratubs 144 754 60] 4 675 30,962
Artoninag 124 B1.3.86 (s 20,016
Fontal do Farana 104,174 .05 5,211 16,773
Mometes 67,507.72 4,135 16,131
Litoral 3,562 225 97 14,153| 251,701

Fonte: IEGE Elaboragio: METAPOLISAVERTRAG - Planao Diretor de Paranagua
* Inclusive impostos sobre a produgin
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4.1 Financgas Publicas Municipais

Para a analise das finangas publicas do Municipio de Paranagua foi desenvolvido um
plano tabular tomando-se como referéncia os dados fornecidos pela Secretaria Municipal da
Fazenda, através dos Balangos Anuais publicados entre 1999 e 2003 (Balango Patrimonial e
Demonstrativos de Receita e Despesa) e as Informagdes Municipais disponibilizadas pela

Secretaria do Tesouro Nacional através do sistema FINBRA (Finangas do Brasil).

A andlise dos dados disponiveis gerou a necessidade de construcdo de alguns
indicadores que proporcionassem um melhor diagnéstico das contas publicas. Dessa forma,
sdo considerados os seguintes indicadores, baseados em SERRA, J. (Orgamento no Brasil: as
raizes da crise, 1994.), Portaria n°® 78/1998 — Senado Federal, Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e Portarias n°® 40/2001 e 43/2001 — Senado Federal):

(1) Receita Corrente Liquida: Receita Corrente deduzida de Contribuicbes

Previdenciarias, dos Repasses ao FUNDEF e do Passivo Financeiro (Rests a Pagar)
(2) Receita Liquida = Receita Total (Correntes + Capital) - Operacdes de Crédito

(3) Grau de Dependéncia de Transferéncias = Receita de Transferéncias (Correntes e

Capital)/Receita Liquida

(4) Grau de Dependéncia de Empréstimos = Receita de Operacdes de Crédito / Receita
Liquida

(5) Geragao de Recursos Proprios = (Receita Tributaria + Outras Receitas Proprias) /
Receita Liquida

(6) Participacao das Despesas Correntes = Despesas Correntes / Despesa Total

(7) Participacao das Despesas de Capital = Despesas de Capital / Despesa Total

(8) Endividamento

(8.1) Divida Publica Consolidada = Divida estabelecida por leis, contratos, convénios e
operacgdes de crédito com amortizagido superior a 12 meses, ou com receitas que constam no

orgamento

(8.2) Divida Consolidada Liquida: Divida Publica Consolidada — (Disponibilidade de

Caixa + Aplicagdes Financeira + Haveres Financeiros)

(8.3) Capacidade de Endividamento = Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente

Liquida
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(8.4) Capacidade de Pagamento = Servicos da Divida Consolidada (Juros,

Amortizagbes e Encargos) / Receita Corrente Liquida

Tabela 9 - Receitas Municipais da Prefeitura Municipal de Paranagua, 2002-2004

Feceita Orcamentaria 51.997 00 101. 744 84 113.156,15
Feceita Orgamentaria
per capita 515,58 740,78 795,593
Feceita Tributaria 28446 00 31.708 .45 3923155
Feceita Tributaria per
capita 213,86 230,85 276,949
[PTU 3.146,00 3.810,54 4.401 34
IPTU per capita 2362 258 56 31,08
[S5CIM 2012200 23.880,35 29744 BB
550N per capita 151,06 173,86 210,01
Feceita com Taxase
Contribuigtes 4.175,00 6.080,37 6.711,30
Transferéncias Correntes
da Unido 13.749,00 17.8359 47 22268 51
[Transterencias Correntes
do Estado 23.078 00 26.378,36 30493 76
Cutras Despesas de
CLUsteiD S0.189.00 30.7684,90 8634527
Despesa de Pessoal 1.258 00 48241 372 0727897
Despesas de
[ estim ento 8.633 00 10.356 98 15 60538
Fagamento de Servigos
da Divida 259500 2.318,83 2581308
Despesas com Educagan
(%) 13,6% 15,6% 15,5%
Despesas com Saude (%) 25 4% 28,5% 29 6%
Superavit(+) ou deficit () -973,00 9 795,99 -359,12

Faonte: Tesouro Nacional (FINBRA)
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Tabela 10 — Indicadores das Finangas Municipais de Paranagua, 2002-2004

Feceita Corrente Liguida 26.200,00 79.904 73 9181045
Feceita Corrente Liquida per

Ccapita 42192 o817 B45, 22
Feceita Liquida 86.372,00 107 327 18 117.811,85
Grau de Dependéncia de

Transferéncias a7 A7% 21,55% 25 57%
Grau de Dependéncia de

Emprestimos 0,86% 0,05% 1,63%
Geragao de Recursos

Frapros 42,531% 48,38% A4 04%
Participagao das Despesas

Correntes 87 a7% 87,09% B4 7B%
Participagao das Despesas

de Capital 12 B3% 12,91% 15,24%
Despesa de Pessoal 41.258,00 48.241 32 o7.278,97
Limite de Despesas de

Fessoal (60%) 33.720,00 47.942 84 25.086,27
Excedente de Despesa de

Fessoal 7.538,00 295 48 219270
[Endrvidamento

Divida Puklica Consolidada 33.64.3,00 38.637 48 40.295 33
Divida Consolidada Liguida 25.294 00 24 878 86 32,270,085
Indice de Capac de

Endividarnento o9 B6% B3,36% 24 B1%
Limite de Endividamento

(120%) 6744000 95885 67 11017254
Capacidade de

Endividarnento 4214600 71.007 11 77902 45
Indice de Capacidade de

Fagarnento 4 B2% 2,90% 2,74%
Limite de Pagamento (11,5%) 3.868,95 4443 31 463396
Capacidade de Pagamerto | 1.270,95 2.124 48 2.120,90

Fonte: Tesouro Macional (FINBRA)

As informacbes processadas das finangas municipais, com dados fornecidos pelo
municipio e consistidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), listados nas tabelas 22 e

23 acima, indicam que:

a) O municipio de Paranagua tem sua saude financeira baseada nas atividades de

servigos (arrecadacgao elevada de ISSQN) e nas transferéncias, sobretudo estaduais;

b) O acréscimo da receita do municipio tem sido acima da média de crescimento

econdmico, com evolugio expressiva da receita per capita;



c) Ha possibilidade de expansao de arrecadacao do IPTU, relacionado com questdes

institucionais e politicas;

d) H& espaco para expansao de ISSQN ampliando a aliquota dos Praticos (menor
aliquota do municipio) e celebrando acordo de pagamento com a APPA sobre atividades

portuarias;
e) Ha espaco de aumento de arrecadagéao através de taxas e contribuigdes de melhoria;

f) O Municipio ndo tem atendido os limites de gastos com pessoal previstos na Lei

Complementar 101, bem como tem observado uma expansao expressiva nessa rubrica;

g) O Municipio vem mantendo em ativo uma divida ativa elevada e de cobranca

duvidosa, podendo ter impactos pesados no encontro de contas com seus passivos;

h) O Municipio corrigiu a diferenga entre os passivos financeiros (restos a pagar) e

ativos financeiros (disponibilidade de caixa), melhorando sua saude financeira;

i) O Municipio tem capacidade de endividamento suplementar, em 2004, de R$ 77

milhdes, e capacidade de pagamento anual suplementar, em 2004, de R$ 2,12 milhdes.
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4.2 Composicgao Setorial

Os dados consolidados para 2003 indicam que a industria constitui-se como o principal
setor de atividade, concentrando 56,4% da geracao de valor adicionado do municipio, seguido
pelo setor terciario, com 43,5%, e as atividades agropecuarias com inexpressivos 0,1%. O forte
crescimento da industria esta relacionado com o aumento da produgcdo de margarina e
gorduras vegetais (Sadia), e com a producao de adubos e fertilizantes (Fertipar, Grupo Cargill,

Bunge, Fertiliza, Heringer e outras).

Tabela 11 — Composicao Setorial da Economia de Paranagua, 1999-2003

A QropecUaria 0.20% 0.10% 0.10% 0.10%
IndUistria 55 _10% 52 50% 56 30% 56 A0%
COMEITID B SEeMvICos A0 7 0% A7 0% 43 60% A3 50%)
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fonte: IBGE Elabaoracgao: METAPOLISAERTRAG - Plano Diretor de Paranagua

4.2.1 Evolucdo do Emprego

Mesmo participando com cerca de 56% do PIB de Paranagua, o setor industrial
representa menos de 14% do emprego formal, o que indica a elevada produtividade da
industria, baseada em grandes estabelecimentos produtivos, e em setores pouco intensivos em
forca-trabalho. Ja o Setor Terciario, que gera menos de 43,5% da atividade econdmica,
responde por mais de 85%. Se forem incluidos dados de emprego doméstico e de
trabalhadores por conta prépria, o setor servigos responde por cerca de 90% da ocupagéo no

municipio.

Tabela 12 — Empregos Formais segundo Setor de Atividade Econémica em Paranagua, 2000-2003

Primario 119 0.8 72 0.3 110 04 356 1.3
S ECUNGArD 2,481 13.1 2,167 12.2 3,0 12.5 3,640 13.6
Terciario 14,595 B6.3 19,683 875 21457 g7 22,781 B85.1
Total 22,700 100 22,722 100 4 661 100 26,737 100

Fonte: MTERAS Elaharagio: METARPOLISAVERTRAL - Plana Diretar de Paranagué
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Os maiores segmentos geradores de emprego formal em Paranagua sao: Servigcos de
Alojamento e Alimentagdo com 25% dos empregos formais, Comércio Varejista e Atacadista
com 19%, Servigos de Transporte com 15,5%, Administracdo Publica com 13,1%, e Servigos

Administrativos e Técnicos com 9,4% dos empregos formais.

Segundo dados extraidos do Censo 2000 do IBGE, havia naquele ano 45.056 pessoas
com 10 anos ou mais ocupadas no municipio de Paranagua. Tal informacgao revela um elevado
grau de informalidade na economia do municipio, pois para este mesmo ano haviam 22.700
pessoas com registro formal de emprego. A condicdo de informalidade indica ndo apenas o
grau precario de relagdes de trabalho e a predominancia de negdécios informais, sobretudo para
a populagao mais pobre que vive da agricultura de subsisténcia, da pesca, da coleta de lixo e
de atividades urbanas (bicos) precarios — empregos sazonais associados a temporada de
férias, mas também o efeito deste fato na condigao de distribuicdo de renda e da concentragao
de oportunidades no municipio. Os dados censitarios também chamam atengao para o elevado
nivel de desemprego, medido no municipio na época de coleta dos dados censitarios (més de
setembro). Havia no municipio cerca de 7.704 desempregados, gerando uma taxa de
desemprego de 14,6%, aproximando-se da taxa observada na Mesorregiao Metropolitana de
Curitiba (14,7%) e do municipio de Curitiba (14,1%).

Porém é preocupante a condicao de desemprego em todo o litoral (Guaratuba: 12,8%;
Pontal: 19,1%; Antonina: 19%, Matinhos: 16,8%; Morretes: 8,9% e Guaraquecgaba: 7,6%) Tais
niveis observados de desemprego refletem a sazonalidade da ocupagéo, concentrada nos
meses de verdo para os municipios turisticos € nos meses de maior concentracdo de carga
agricola, para Paranagua. Assim, o Litoral, e mais especificamente, Paranagua, estdo em um
nivel de desemprego idéntica a RMC, com consequéncias e processos semelhantes ao
observado nos grandes centros metropolitanos (marginalidade, deterioragdo das condigbes de

vida, prostituigado, criminalidade, etc.).

Considerando os dados de emprego total disponibilizados pelo Censo Demografico
2000, do IBGE, a estrutura de ocupagdo, que incorpora o emprego informal indica uma
distribuicdo de 3,3% para a agricultura e atividades primarias (1.486 pessoas ocupadas),
18,1% para a industria (8.155 pessoas ocupadas), 21,4% para o Comércio (9.642 pessoas

ocupadas) e 55,6% para os Servigos (24.052 pessoas ocupadas).
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4.2.2 Industria

Os dois segmentos industriais mais expressivos para a economia parnanguara
sdo a industria de margarina e dleos vegetais, que participa com 34,9% do valor adicionado
gerado no setor e a industria quimica de adubos e fertilizantes, que concentra 54,6% da

economia do setor.

A industria de fertilizantes de Paranagua possui uma importancia estratégica estadual,
pois participa com 6,63% de todo complexo da industria quimica do Parana, pois tem uma
producdo que atende os principais mercados agricolas do estado e regides vizinhas. Além
desses dois segmentos, possuem uma representatividade inferior a 3% (cada) a industria

moageira, de refino de sal e de embalagens plasticas.

Ainda que represente apenas 15% do emprego formal do municipio, o setor industrial
tem respondido positivamente pela geracao de postos de trabalho, respondendo entre 2000 e
2003 pelo incremento de 850 vagas, apesar da forte contragcdo dos empregos formais da
construcao civil. A industria extrativa mineral e segmentos da industria de transformagao, como
a metalurgia e quimica, foram os principais geradores de emprego do setor, com destaque aos
investimentos na industria de fertilizantes, que passou de 3,3% dos empregos do municipio
para 6,7%, gerando 1.794 empregos formais, com um incremento proximo a 1.050 postos de
trabalho entre 2000 e 2003, fato que foi reforgado recentemente com a implantacdo de novos

investimentos no setor.

Atualmente operam em Paranagua seja como terminal logistico ou com unidades
produtivas 15 empresas de fertilizantes, com destaque para empresas multinacionais do Grupo
Cargill, Bunge,Trevo (Yama) e Peninsula, além de grupos nacionais como a Delta, Heringer,
Fertipar, Fertilizar e Macrofértil. Paranagua disputa com o Porto de Santos a primeira posig¢ao
na importagao de fertilizantes, setor em que ha uma dependéncia externa de cerca de 50% de

volume de insumos importados pelo pais, com faturamento superior a R$ 20 bilhdes.
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Tabela 13 - Emprego Industrial em Paranagua - 1990, 2000-2003

INDUSTRIA

Extracio Mineral | 0,2 74 0,3 28 0,2 275 1,0

Inddstra de

Transfonmagio 1.303) 7.9] 2.036 2.0] 2.655 10,8 3.083] 11,5
Minerais nao

Metalicos 15 0,1 11 0.0 9 0.0 23 0.1
Metallrgica 43 0,3 49 02 79 0,3 2049 0.8
Mecanica 21 0,1 a4y 03 131 0.4 32 0,1
haterial Elétrico e

Comunicacan ] 0,0 0 0.0 3 0.0 2 0.0
b aterial de

Transporte 13 0,1 16 01 24 0,1 21 0,1
haceira e

M ohiliario a4 0,4 62 03 40 0,2 31 0,1
Fapel, Papelao,

Editarial e Grifica 38 0,2 36 02 40 0,2 42 0,2
Borracha, Fumao,

Cours 9 0,1 7 0.0 13 0,1 18 0,1
Cluimica 34 2.1 748 3.3 1.232 8.0 1.759 6,7
T Extil 20 0,1 ] 0.0 ] 0.0 a 0.0
Alimentos e

Behidas 726 4.4 1.043 46 1.079 4.4 903 3.4

Servigos Industriais

de Utilidade Piklica 139 0,8 104 05 107 04 184 07

Construgan Civil 215 1.3 A1 3.7 332 1,3 363 1.4

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAlS

As oportunidades de investimento industrial no municipio estdo associados ao comércio
exterior, seja para a exportagdo, como o complexo da soja (margarinas), ou na importagao,
como o complexo quimico (fertilizantes). Sua maior vantagem competitiva sdo os beneficios
logisticos oferecidos pelo Porto de Paranagua e a estrutura de transporte (rodoviario e

ferroviario) que serve ao porto.

A instalacdo de setores mais dindmicos, que poderiam compor uma Zona de
Processamento para Exportagdo, com instalagcdo de empresas montadoras de produtos finais
para exportagdo, dependem de condigbes que atualmente Paranagua ndao consegue oferecer
de forma adequada. Sao deficientes a disponibilidade de area na regido portuaria, forgca de
trabalho qualificada (sobretudo na area técnica e superior), oferta de energia, baixo impacto
ambiental, oferta de servicos de comunicagbes, reduzida tradicao industrial em setores como
material elétrico e comunicacbes, mecanica e material de transporte. Nesse sentido, o
desenvolvimento industrial de Paranagua prescinde a instalacdo de escola técnica e de

definicbes sobre investimentos de infra-estrutura que permitam melhor conexao entre o Porto e
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a Zona Industrial, bem como a previsdo de expansao da Zona Industrial e Terminais Logisticos
de Retro-Porto.

4.2.3 Agricultura e Atividades Primarias

A atividade agricola parnanguara é limitada pelas condi¢cdes naturais, pois a
grande parte da area do municipio é composta por terras de formagdo maritima como
mangues, restingas e floresta atlantica aluvial (em areas de terreno predominantemente
arenoso), classificadas como areas inaptas para a agricultura, com reduzidas manchas de solo
mais apropriado nas encostas dos morros, nas areas de floresta atlantica de terras baixas ja no

final da serra do mar, proximo das divisas municipais.

A area do municipio é de 68.583,1 hectares, dos quais 41.815,9 sdo areas de protecao
integral, APAs ou compde a floresta do Palmito. A cobertura florestal atinge 40.147 hectares.
Assim a agricultura é limitada pela expansao da cidade, que atinge a regido agricola ao longo
da rodovia Alexandra - Praia de Leste, pelas reservas naturais de mangue, restinga e mata
atlantica (primarias ou secundarias) e pelos terrenos de formagdo maritima de baixa
produtividade. Esta dinamica limitada e o avanco urbano explica o elevado grau de
urbanizagdo do municipio (96,1%), a forte queda de populagéo rural entre 1991 e 2000 (uma

taxa média negativa de 10,05%) e a permanéncia de apenas 5 mil pessoas na regiao rural.

Paranagua possui uma agricultura com caracteristicas de subsisténcia, baseada na
producdo associada de banana e mandioca (principais produtos), além da cana de acgucar,
arroz, hortalicas e palmito pupunha. A area total cultivada, inclusive com a criacdo de bovinos é
pouco superior a 1,5 mil hectares, com uma estrutura fundiaria baseada em lavouras de até 1,5
hectares, exceto para arroz irrigado (média de 24 hectares por produtor) em que o litoral se

destaca no contexto da lavoura estadual. (ver Figura 10)
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Figura 10 - Producgao de Arroz Irrigado no Parana, Safra 2003-2004
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produtor), focado na pecuaria de corte e de leite de pequeno porte. Também se destaca, na
pecuaria de subsisténcia o rebanho de suinos e galinhas caipiras para produgédo de carnes e

OVOsS.

Tabela 14 - Safra do Municipio de Paranagua - 2003-2004
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CANA-DE-ACUCAR , 600,

MANDIOCA INDUSTRIA 150,00 2 544, 00| 158
MANDIOCA CONSUMO

(HUMAN O] 120,00 1.920,00 16
BANANA 240,00] 2 016,00 54
ARROZ IRRIGADO 122,00] 726,00] 55951
ARROZ SEQUEIRD 20,00 30,00 1.5
CHUCHU 5.,00] 320,00] 40
PEFPIND 10,00} 250,00] 28
ALFACE 15,00} 216,00] T2
FEIJACWAGEM 10,00} 160,00] 16
FEIJAD SAFRA DAS AGUAS 25,00 11,00 440
FEIJAD SAFRA DA SECA 22,00 5,00} 409
ABOBORA (seca/madura) 12,00} 156,00] 13
TAMGE RINA PONKAN 16, 00| Taa,00] i
MILHO SAFRA NORMAL 75,00 137,00 1.527
TOMATE SAFRAD 3,00] 121,05 40.35
TOMATE RISCO 3,00] 117,00] 39
GENGIBRE (rizomas "in

natura") 6,00 120,00 20
MARACUJA 5,00] 120,00] 15
BERINJELA 7.00] 112,00] 16
LARAMNJA 10,00} 50,00 E]
BEETERRABA 4,00] 50,00 20
CENOURA, 5.00] 50,00 16
A BACAR] 4,00 70,00 175
PIMENTAD 5,00] 64,00 g
A BOBRINAA VERDE B,00] 48,00] 5
SALSA 6,00] 30,00 5
REPOLHO 1,00] 24,00 24
[AEACATE T.00] Z.00] 2
TOTAL OLERICULTURA 401,00 B.572,05

TOTAL FRUTICULTURA, 251,00 2 451,00

TOTAL GRADS 264,00 513,00]

TOTAL 1.032,00] 13.656,05]

Fonte: SEABDERAL
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Tabela 15 - Producao Florestal de Paranagua, 2005

MADEIRAS - ER TORA PIOUTRAS FINALIDADES el 3 =.500,00
MADEIRAS - ER TORA FISERFEARIA - ELICALIPTO fl 3 1.507,00
MADEIRAS - LEMHA, fl 3 2.700,00
MDA DE FRUTIFERAS SILWESTRES LI 1.600,00
MUIDAS DE ESSENCIAS FLORES TAIS MATINAS LI | 220000
MUDAS DE PALMITO LI 18.000,00
MUDAS DE PURPLINHA LI 20.000,00
DRIDEA, LI 15.000,00
FALRMITO S 18.000,00
FUPLINHA S 20.000,00
Fonte: SEABDERAL

Tabela 16 - Produtos Derivados da Produg¢ao Animal de Paranagua, 2004

LEITE (LITROS) 37000000

MEL (KI5) 1.300,00

Ow0s DE GALNHA (UNIDADES) 46.000,00

Fonte: SEABDERAL
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PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE PARANAGUA-

Tabela 17 - Rebanho e Produgao Pecuaria de Paranagua - 2003-2004

TOTAL 23.334,0ﬂ|

BEZERREAS 167,00 -
BEZERREOS 173,00 -
BOWINDS (BOl GORDO) 213,00 1.330,00
BUBALINDS (PARA CORTE] 30,00 5200
CAPRINGS - FEMEAS P/ REPRODUCAD 153,00 -
CAPRINDS - MACHO P/ REPRODUCAD 10,00 -
CAPRINOS (PARA CORTE] 135,00 240,00
EQUINDS < 1 AND [PARA TRABALHD)] 20,00 -
EQUINGDS > 1 ANO (PARA TRABALHO) 115,00 -
GALINHA CAIPIREA 10.000,00 20.000,00
GARROTES 303,00 -
MUARES 10,00 32,00
MCILHAS 145,00 -
OVINDS - FEMEAS P/ REPRODUCAD 15,00 -
OVINDS - MACHODS P REPRODUCAD 6,00 -
OVINDS (PARA CORTE] 215,00 400,00
OVINOS < 6 MESES 70,00 -
alJIND FEMEA P/ REPRODUCAD 20,00 -
SUIND MACHO P/ REPRODUCAD 37,00 -
alINOS - LEITOES P/ CORTE 140,00 -
sUINDS < 2 MESES {leitao pirecria) 240,00 -
SUINO5-COMUM (para abate) 385,00 700,00
alJINOS-RACA (para abate) aa0,00 200,00
TOURD PC{COM REGISTRO) 2,00 -
TOURD PO (REPROD. P/GADD DE CORTE) 26,00 -
TOURD PO (REPROD. P/GADOD DE LEITE) 12,00 -
TOURDS 13,00 -
WVACA (PARA CORTE) 107,00 -
WALCA [PARA CRIA) 165,00 -
I TELD 173,00 -

Fonte: SEABDERAL

Na agroindustria no meio rural destaca-se a existéncia de 19 farinheiras e 5 produtores
de balas e doces de banana, além de uma queijaria € 4 pequenas empresas de artesanato

rural.

Outro setor com destaque na economia do setor primario de Paranagua e da regido € a

pesca, explorando os mais de 400 quildbmetros de costa interna do litoral do Parana. A regiao,
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que conforma o Complexo Estuarino - Lagunar de Iguape, Cananéia e Paranagua, é apontada
como terceiro celeiro de reprodugdo de animais aquaticos do mundo. Na regidao do litoral,
vivem da pesca cerca de 8,2 mil familias, sendo cerca de 900 em Paranagua, distribuidas em
60 comunidades, todas com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH inferior a 0,69).
Além da pesca artesanal de captura, esta em pleno desenvolvimento da aquicultura de ostras e
mexilhdes, proporcionando ganhos de produtividade e aumento de renda da atividade
pesqueira na regido. Como exemplo o projeto da Ilha Rasa, que esta envolvendo cerca de 42

marilcultores de ostras em parceria com o Sebrae e UFPR.

De acordo com o IBAMA®, o estado do Parana produziu 19.535 toneladas de pescado
em 2004 (apenas 1,9% da produgdo nacional e 8,3% da produgdo da regiao sul), com
producao predominante de aquicultura de peixes de agua doce (16.558 toneladas), sendo que
a produgao marinha foi de 2.198 toneladas, sendo 1.753 toneladas em pesca extrativa (1.042
toneladas de peixe: sardinha — 574 toneladas, polombeta - 151 toneladas e corvina - 82
toneladas; e crustaceo: 793 toneladas) além de 445 toneladas da aquicultura (camarao: 310
toneladas, ostras: 126 toneladas e mexilhdo: 9 toneladas). Nao ha no Parana atividade de
pesca industrial, que sé em Santa Catarina responde pela produg¢ao anual superior a 100 mil
toneladas/ano de pescado, indicando potencial para a implantagdo da pesca industrial no

Parana.

A producdo pesqueira do municipio de Paranagua, em 2004, conforme dados da
SEAB/DERAL, foi de 226 toneladas de peixes marinhos (captura artesanal),560 toneladas de
camarao, sendo 360 de captura e 200 de cultivo, além da producdo de 150 toneladas de
mexilhdo, 78 mil duzias de ostras, 75 mil duzias de caranguejo e siris e 300 mil peixes
onarmentais e alevinos, além de uma producao de cerca de 72 toneladas de peixes criados em
agua doce. Em 2004 houve uma queda de cerca de 20% na pesca maritima em fungdo do
impacto da explosédo do navio da Vicunha no terminal de combustiveis do Porto de Paranagua,
que resultou no derramamento de 6leo na Baia afetando tanto a produgéo de captura como a
aquicultura na baia. Também a regido é afetada pela presengca de algas marinhas com

producao de toxinas, na regido da baia e canais de acesso.

Tabela 18 - Produgao de pescados e frutos do mar em Paranagua, 2004

6 IBAMA/MMA. Estatistica da Pesca do Brasil (2004). Brasilia: IBAMA, dez.2005.
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FPESCADOD MARINHO [(DE CAPTLUREA) 5 226.000,00
CAMARAD MARINHO (DE CAPTUEA) SE g60.000,00
CAMARAD MARINHO (DE CULTINVG) S 200.000,00
M EXILHAD e 150.000,00
D5 TRA Ds 75.000,00
CARANMGUELIC L 20.000 .00
SR ICARNE] Ds 25.000,00
A LEN| N OIS LIT| G0.000,00
FEIXES ORMAMENTAIS LI 340.000,00
CARPA SLE; 4.000,00
CAT-FIsH LE 22.600,00
TILAPIA, SE 45.300,00

Fonte: SEABDERAL

4.2.4 Servicos e Atividades Terciarias

Ainda que represente 43,5% da economia municipal (Tabela 3), permanecendo em
segundo lugar em dimensdo de producéo, Paranagua é uma cidade portuaria e, portanto, tem
sua dindmica econémica principal atrelada ao setor servigos, sejam as ligadas diretamente ao
Porto, como as atividades de transporte, armazenamento, despachos aduaneiros, fiscalizacao,
corretores, etc., como atividades derivadas, como alojamento, alimentagcdo, comércio de
combustiveis, servigos a transportadores, etc. Melhor dimensao para a importancia do setor
para a economia do municipio pode ser percebido na geragdo de empregos (Tabela 19), em
que representa cerca de 85% dos postos formais de trabalho gerados no municipio. Entre 2000
e 2003 o setor respondeu pelo acréscimo de pouco mais de 3,1 mil postos de trabalho, sendo o
destaque positivo a Administracdo de Imdveis e Transporte e Comunicacdes e o destaque

negativo o Comércio Atacadista.

Tabela 19 - Emprego do Setor Terciario, Paranagua - 1990, 2000-2003
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COMERCIO 2.713 165 4187 184 4.86 19,7 4.79 17,9
Comerio Yarejista 1876 14 3617 159 394 1 4087 193
Comercio Atacadista g37 a1 210 28 936 3.8 03 26
SERVICOS 11.947 727 15412 €79] 16.597 679 17.981 67,2
Instituicoes Financeiras 416 20 ¥ 1,0 213 09 208 08
Administracao deimiveis 2,163 132 1,899 g4 2.292 9.3 2936 i
Transpores & Comunicagan 39 a1 3.193 14,1 3933 199 4412 165
Alnjamenta e Alimentacan 2465 1510 237 275 2611 228 5.523 20,7
Servicos Medicos, Odonto e Veterinarios 280 17 468 21 b3? 22 712 19
Ensing 110 07 ] 25 AA1 28 712 27
Administracao Puhlica 3417 208 2718 120 333 1358 3,698 137
Otros 22497 13,7 - - - - - -

TOTAL SETOR TERCIARIO 14.66 892 19.599 860 21.457 o] 22751 5,1

Fante: Ministério do Trabalho & Emprego/RAIS

Ainda que Paranagua seja a 72 economia do Parana, com 3% do PIB estadual, e seja
uma municipio com escala urbana expressiva, quase 150 mil habitantes, predominantemente
urbana, classificada em nivel 2 na tipologia de municipios do IBGE, a cidade ndo possui um
adensamento de comércio varejista e de servigcos pessoais, empresariais e financeiros
condizente com esta estrutura populacional e de producdo. Tal fato decorre inicialmente pelo
fato de Paranagua, ainda que seja a principal cidade da ocupagado continua do litoral
paranaense e classificada como centro sub-regional na estrutura da rede urbana brasileira
(nivel 4), ndo consegue exercer de fato sua fungcdo de centro regional, com uma centralidade
fraca (grau 0) em relacdo aos municipios litorAneos. Este fato ocorre inicialmente pela
economia de Paranagud caracterizar-se por um quase-enclave formado pela movimentagéo
econdmica do Porto, com relativa separacdo da economia da cidade e da regido, além da
proximidade, facilidade de acesso e atragdo exercida pela regido metropolitana de Curitiba

sobre 0s municipios do litoral.

Os dados apresentados pela Tabela 20 revelam que Paranagua possui uma relagao
entre a renda per capita das familias e o PIB (produgéo das atividades econdmicas) per capita
de 0,30, quer dizer que apenas 30% do que é produzido no municipio converte-se em renda
para as pessoas. Esta relagao € bastante superior para o municipio de Curitiba (0,94), ou para
o conjunto da mesorregiao metropolitana (0,62). Tal fato indica nao apenas uma geracao de
renda que nao é distribuida adequadamente, como a configuracdo do Porto de Paranagua

como um quase-enclave em relagao ao conjunto do municipio. Tal fato repercute na dimenséao
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do comeércio e servigos pessoais, pois a renda per capita constitui o real poder de compra da
populagao, ao invés do PIB per capita. Em termos de produgéo per capita, Paranagua tem um
valor cerca de 50% superior ao observado em Curitiba (12,9 mil para 8 mil), mas em termos de
renda familiar per capita, esta relagao se inverte, e Paranagua fica com apenas 50% do nivel
observado em Curitiba (3,8 mil para 7,5 mil), refletindo a diferengca do poder de compra médio

da populagao.

Tabela 20 - PIB e Renda per capita para Municipios Selecionados, 2000

Aralcéra 94.258 35.652,63 3.063,34 0,09
Colombg 153.429 1677106 2872 00 0,01
Curitia 1.5687.315 8.086,54 7577412 0,94
Paranagua 127,339 12.970,98 3.827,50 0,30
Pinhais 102,953 £.642,32 2.658,11 0,23
530 Jose dos Pinhais 204316 17.956,07 3.869 52 0,22
heso-Metropolitana 4.023.313 §.737,78 545182 0,62
Parana 9263453 £.649,33 359168 0,28

Fonte: IBGE (Censo Demogr &ico e Cantas Regionaig)

Ja as informacgbes fornecidas pela Tabela 21 revelam a centralidade exercida por
Curitiba em toda a meso-regidao metropolitana, pois apesar de concentrar 20,4% da populagéo
urbana da regido, responde por 37,7% do comércio varejista e 41,5% dos servicos de
alojamento e alimentagdo. Pela participagao observada no nivel de emprego, tal concentragao
€ mais expressiva nos servicos profissionais prestados as empresas (P&D, informatica,
servigos técnicos, manutengio industrial, etc.), de forma que o desenvolvimento desses
setores depende de modalidades de especializagdo dos comerciantes e prestadores de
servigos locais, pelo menos oferecendo um grau de qualidade e facilidade de

compras/atendimento que permita o adensamento das relagdes locais.
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Tabela 21 - Participagao no Valor Adicionado Fiscal do Terciario de Municipios Selecionados em

relagédo ao Parana, 2003

Araucaria 1,11 0,66 20,73 0,56 5,90 3,43
Colombo 2,25 047 1,45 0,76 051 187
Curitiba 20,39 27 64 18 65 37,70 4153 2611
Paranagua 1,597 0,51 3,54 1,09 0.FB 1,72
Pinhais 1,29 0,55 3,59 1,19 091 2,83
5 J dos Pinhais 236 287 5 65 235 513 1614
W esoMetropolitana 35,51 36,64 55,54 46,58 59,25 5591
Parana 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Forte: IBGE (Censo Demografico e Contas Regionais)
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4.3 Porto de Paranagua e Comércio Exterior

O Porto de Paranagua é o principal canal de escoamento das exportagdes brasileiras
de Soja, Alcool e Madeira e esta entre os principais nas exportacdes de Couro, Veiculos e
Carnes. Atualmente é o terceiro porto em valor de exportacdes brasileiras, atingindo no
acumulado de 2005 (janeiro a novembro) a cifra recorde de US$ 7,9 bilhdes (ou 18,7 milhdes
de toneladas) somente em produtos brasileiros para exportacdo. A maior diversificacdo da
atividade portuaria decorre, por um lado, dos investimentos em ampliacdo, que permitiram a
instalacdo do Corredor de Exportacdo da Soja, do Terminal de Granéis Liquidos e do Terminal
de Veiculos e Containeres, além da diversificagdo da economia paranaense, principal regido de
afluéncia do porto. Cabe destacar que a 5 anos, em 2000, cada tonelada exportada pelo Porto
possuia um valor médio de US$ 312,47, e hoje, cada tonelada exportada pelo porto vale US$

420,17, o que demonstra uma diversificagdo com maior valor agregado final.

Tabela 22 — Exportagdes Maritimas do Brasil, Total e pelo Porto de Paranagua, 2000 e 2005 (jan-

out)

Carnes .

Complexo Soja 4301 1777 419 8274 2730 33
A CUCAr & Ao 1201 PPEY 49 5] 4079] 460 32.3
Cour EER 7 112 1052 208] 19.5
Madeira T300] 462 33.9] 247 3] 735 304
MECanica 2514 EE) 3.9] 5607 L g 4
CEGNGE EREE| 12 7.2 T6oh T010] 13 .2
Total 39944] 3310 EE: | 79334 7142 g

Fonte: MTE/RAIS Elabaoragio: METAPOLISAERTRAG - Plano Diretor de Paranagua

Entre os principais itens exportados, todos observaram acréscimo significativo no Porto
de Paranagua. Mesmo assim, decorrente da ampliacao da exportagdo maritima em todas as
regides brasileira, que chegaram a dobrar no Brasil entre 2000 e 2004, Paranagua perdeu
participacao relativa devido, sobretudo, ao investimento expressivo em alguns portos no pais
que ampliaram sua movimentagéo nos ultimos 5 anos, como o Porto de Salvador e o Porto de
Itajai, que cresceram cerca de 200%, e o Porto de Sepetiba que cresceu 400%, em valores

embarcados.
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A regido de afluéncia do Porto compreende principalmente o estado do Parana,
Paraguai e os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondénia. Atualmente cerca de
64% das exportagbes (oriundas do Brasil) do Porto de Paranagua sdo de mercadorias
provenientes do Parana. O estado escoa por Paranagua 68,7% de suas exportagdes por via
maritima. O segundo estado em importancia é o Mato Grosso, que movimenta 11% das
exportagdes realizadas por Paranagua. Por sua vez o porto escoa 23,2% das vendas
matogrossenses realizadas por via maritima com embarque de soja (grdo, farelo e 6leo),

madeira e algodéo.

As exportagdes paulistas e catarinenses movimentam respectivamente 8% e 4% as
exportagdes realizadas pelo Porto, mas menor importadncia no volume de exportacdo desses
dois estados. Mato Grosso do Sul, embora represente 3% das exportacbes realizadas em
Paranagud, transporta pelo porto 23,7% de suas vendas externas por via maritima, com
destaque a soja, couro e madeira (em 2004 ele representava 26,1%). Um destaque importante
€ Rondo6nia. Embora o estado esteja a mais de 3,5 mil km de Paranagua e represente apenas
1% das exportagdes realizadas em Paranagua, o porto movimenta 42,9% das exportagdes de
Rondénia realizada pelo mar, com destaque para a madeira (em 2004 ele representava
66,9%).

Tabela 23 — Importagées Maritimas do Brasil, Total e pelo Porto de Paranagua, 2000 e 2005 (jan-

out)

CUimicos Organicos 3277 108 3.3 JE0R 188 4 4
Adubos e Ferdilizantes 1273 437 a4 .3 1874 5592 052
Aefatos de Bomracha 881 113 128 1290 8748 G5
Mecinica 9023 495 5.8 9453 G012 G4
EEIGE aTEE 707 19 EEER | 348 9.8
Total 55835 2879 5.2 [=npe=til 2977 4.3

Fonte: MTERAIS Elaboragio: METAPOLIZNERTRAG - Plano Diretor de Paranagua

Do movimento de comércio exterior brasileiro realizado através do Porto de Paranagua,
as exportagdes representam 73,5% e as importagbes os outros 26,5%. Na importagéo,
Paranagua destaca-se na entrada de adubos e fertilizantes, para abastecer inicialmente a

industria local e na seqiiéncia as regides agricolas (e exportadoras), sobretudo de graos.
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Recentemente também vem ganhando importancia a importagdo de veiculos, sobretudo
com a compensacao fiscal (dilagao de ICMS) que as montadoras sediadas no estado (VW e
Renault) possuem. Mesmo assim, em valor as importacdes realizadas através do Porto teriam
ficado estagnadas em torno de US$ 3 bilhdes, enquanto que o volume vem observando quedas
sucessivas nos ultimos 5 anos. Das importagdes realizadas por Paranagua os maiores destinos
sdo o préprio estado do Parana, com 81,2% do valor, Mato Grosso, com 7,1% e o Paraguai,
com a compra de equipamentos eletrénicos e bens de consumo que, em grande parte,

retornam ao mercado brasileiro por Ciudad de Leste/Foz do Iguacu.

A diversificagcdo da movimentagdo econémica do Porto, com a implantagao de terminais
privados e com uso de novas tecnologias (terminais de liquidos, terminais de fertilizantes,
terminais de veiculos e contéineres, além do corredor de exportagdo de soja) esta gerando
uma dicotomia entre o movimento financeiro do porto, e do Produto Interno Bruto de
Paranagua com o restante da economia (e dos empregos) do municipio e da renda per capita

familiar.

Enquanto o Porto bate recordes de embarque e movimentacao financeira, o movimento
econdmico e a geragao de empregos no restante da cidade nao evolui da mesma forma.. Fato
semelhante vem ocorrendo nos principais portos europeus nas Ultimas trés décadas’, e
particularmente no portos brasileiros, desde a modernizagdo promovida pelo processo de
integracdo competitiva da economia brasileira e pela modernizagao proposta pela Lei 8.630/93.
A modernizagdo, competitividade e desempenho econdbmico do Porto nao repercute,

necessariamente, no desenvolvimento da cidade, sobretudo nos ultimos anos.

Um dos conflitos, e causa de divorcio entre o Porto e o Municipio sdo as demandas

crescentes de espaco e pressao pelo uso do solo nas Zonas de Interesse Portuario e na

LT unitizagéo e a informatizagéo, juntamente com o desenvolvimento da multimodalidade, fazem com que o porto seja,

atualmente, mais um prestador de servigos na circulagao internacional de bens materiais e imateriais (principalmente informagdes),
concentrados num numero limitado de portos que oferecem servigos altamente especializados. O porto, para manter ou mesmo
melhorar a sua posigdo no mercado internacional e ndo se tornar obsoleto com o tempo, precisa se adaptar as novas condigdes
existentes (...) vencendo aqueles que reduzem, ao maximo, o tempo de permanéncia do navio no porto e tém melhor combinacédo
de pregos e qualidade oferecida.O aumento significativo da produtividade nos portos, além disso, veio acompanhado da mudanga

no tipo de méo-de-obra utilizada: passou-se rapidamente de grande niumero de empregos pouco qualificados para um mercado de

empregos mais restrito e mais qualificado. Portanto, com a adogéo dos novos equipamentos de manipulagdo de mercadorias e a
forma de acondicionamento das mercadorias, o trabalho humano, que tinha a caracteristica de ser intensivo, passou a diminuir.
Assim, os excluidos do trabalho portuario, somados aqueles dificilmente empregaveis no setor urbano, passaram a se aglomerar
nas habitagbes degradadas existentes nos antigos quarteirbes portuarios no centro urbano, dificultando a reconstrugéo das
cidades”. (FABRE, 1992 e HAYOT, 1992, APUD, GODOY, Amadlia, op.cit).
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propria expansao de retro=area do Porto e a expansao urnbana da cidade, criando varios
pontos de conflito e tensdo. A modernizagdo do porto gera a necessidade de ocupagado maior
espaco operacional e especializado, separado do centro da cidade. Além disso, verifica-se um
afastamento crescente entre os negdcios e empresas do porto e os interesses e problemas
locais da cidade. Os empresarios instalam as suas empresas em locais que lhes oferecam as
melhores condi¢cdes naquele momento. Se mudarem as condigdes, ou surgirem melhores, a
tendéncia é se transferirem para outro local, independente dos reflexos sociais e econémicos

de tal decisdo.

Porém, o maior reflexo deste divorcio entre os interesses do Porto e da Cidade estao

presentes no mercado de trabalho®. Nas atividades e fungbes diretamente ligadas ao porto
ocorreu a diminuigdo dos postos de trabalho e, entre os que ficaram, houve a formacao de dois
segmentos de trabalhadores. O primeiro, composto por uma minoria de trabalhadores mais
especializados, acompanha a nova dinamica internacional e, por ter melhores condigdes
socioecondmicas, passa a ocupar espagos mais privilegiados no espacgo urbano. O segundo é
o segmento formado pela maioria dos trabalhadores, que, em grande parte, sdo semi ou nao
sao especializados e que, por estarem em piores condi¢des socioecondmicas, moram nas
zonas mais periféricas e sdo afetados de maneira marcante pelas mudancgas tecnoldgicas

ocorridas no Porto de Paranagua.

No trabalho indiretamente ligado ao porto, a reestruturagdo produtiva ocorrida com a
instalagdo e dinamizacao de empresas ligadas ao porto tende a beneficiar as populagdes mais
centrais, que possuem maior escolaridade e acesso aos servigos semi-especializados e que se
reflete em maior proporgéo desse segmento nos estratos alto e médio. Os moradores do centro
e da zona de regido de entorno (explosédo portuaria) tendem a se ligar em atividades mais
diversificadas e proprias do local (comércio, hotel, servigos, restaurantes, etc.), enquanto os da
periferia tém ligagdo mais direta com as empresas ligadas ao Porto de Paranagua
(principalmente industrias alimenticias e de fertilizantes), que ofertam, basicamente, servigos

nao especializados.

Entre os que nao dependem do porto ocorre a tendéncia de uma minoria ser
especializada, estar em melhores condi¢cbes socioecondémicas e ser moradora das zonas mais
centrais, e a grande maioria dos trabalhadores ser ndo-especializada e ser moradora das
zonas mais periféricas, resultando em espagos em que se encontra maior presencga de formas

precarias de trabalho.

8 Seguem consideragdes de Amalia Godoy, op. cit. pp. 22-24.
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Tudo indica que ha um processo de polarizagao social que atinge a todos os segmentos
sociais, mas de maneira mais marcante os trabalhadores ndo dependentes do porto séo
moradores das periferias. E possivel dizer que a precariedade do trabalho, para esses ultimos,
aumentou em todas as zonas €, em maior propor¢do, nas zonas mais periféricas. A
informalidade do trabalho aumentou em todos os estratos, o que reforca o fato de que
elementos externos aos estudados, entre eles a crise econdmica, resultaram na maior
precarizagao do trabalho na economia parnanguara; independente do estrato a que pertenca o

que muda é a magnitude.

A geragdo mais jovem também tem poucas perspectivas. O tipo de especializagéo
requerido para o trabalho passa a ser uma das variaveis definidoras da condigédo
socioecondmica (o0 estrato a que pertence) e da localizagdo espacial do trabalhador (local de
moradia). Consequentemente, a reestruturagéo produtiva em curso acarreta a desvinculagao
entre o setor portuario e o espago urbano, o aumento da precarizacdo do trabalho, a
polarizagdo na estrutura social e 0 aumento nas disparidades sociais e espaciais, acentuando a

segregacao social.
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4.4 Turismo

A economia do municipio de Paranagua também é contemplada com setor de servicos,

particularmente servigos turisticos.

O litoral paranaense apresenta recursos turisticos diversificados. Estes recursos
turisticos estao, de forma geral, atrelados ao desenvolvimento de segmentos relacionados com
a natureza. O turismo de aventura, gastronémico, histérico-cultural, eventos, ecoturismo e o
turismo de sol e mar sdo alguns dos segmentos que mais se destacam, além da Serra do Mar

considerada a por¢cao mais preservada de Mata Atlantica do pais.

A regido litoranea apresenta areas planas de praias a recortes de mangue, porgdes de
restinga, declives acentuados cobertos pela vegetacdo da Mata Atlantica, as dguas calmas das
baias e revoltas do mar aberto sdo elementos da morfologia que permitem uma exploragéao

diversificada da atividade turistica.

O municipio de Paranagua, por exemplo, conserva caracteristicas da colonizacao
portuguesa, notadamente nas ftradicbes culturais, folcléricas e religiosas manifestadas

principalmente através do “fandango”, quermesses paroquiais e procissdes solenes.

Para proporcionar a oportunidade de conhecer os atrativos das baias do Litoral Norte
foram criados os “Roteiros das Aguas”, que possibilitam as ligagdes por mar para facilitar o

acesso a diversos pontos de interesse.

Os Roteiros das Aguas fazem as ligagdes por barcos percorrendo as paisagens naturais
entre as cidades histdricas de Antonina, Guaraquegaba e Paranagua, além de Pontal do Sul e
llha do Mel, onde foram construidos ancoradouros, para dar condigbes de seguranga e conforto

aos passageiros.

O acesso ao municipio se da por uma infra-estrutura aérea (Aeroporto Santos Dumont,
aeronaves de pequeno porte), maritima (Porto Dom Pedro Il), ferroviaria (Estagao Ferroviaria —
RFFSA) e rodoviaria (Terminal Rodoviario Municipal via BR 277), as quais apresentam grandes
possibilidades de exploracdo da atividade turistica como ja ocorre na ferroviaria, através da

descida de trem e/ou litorina pela Serra do Mar.

A estrada de ferro € uma das mais arrojadas obras de engenharia do século XIX. Em
1.875, D. Pedro Il assinou o decreto imperial autorizando a construgcao da Ferrovia Curitiba—

Paranagua, sendo que o inicio da construcao se deu em 1.880.

Com a extensdo de 110 quildmetros, a ferrovia apresenta 420 obras de engenharia,

incluindo 14 taneis, 30 pontes e diversos viadutos de grande vao, com destaque para a Ponte
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Sao Jodo com altura de 55 metros sobre o fundo da grota, e o Viaduto Carvalho, ligado ao
Tunel do Rochedo e assentado sobre 5 pilares de alvenaria, na encosta da prépria rocha. E
importante destacar que este foi o primeiro viaduto com estas caracteristicas a ser construido

no mundo.

Além de atravessar a Floresta Atlantica, a estrada de ferro cruza atrativos significativos,
como por exemplo, as antigas estac¢des de trem, a Cascata do Véu da Noiva, os Picos Coroado
e do maci¢co do Marumbi, o viaduto Sao Joao, o tunel da Garganta do Diabo e as ruinas da
Casa do Ipiranga. A contemplacdo da natureza, e toda a magnitude desta por¢cdo de mata

preservada do Litoral constituem a maior atragao do passeio.

O Trem Turistico e a Litorina: anualmente aproximadamente 101.500 mil turistas
descem para o Litoral Paranaense pela Estrada de Ferro. Este passeio constitui um dos

principais produtos turisticos comercializados pelas operadoras de turismo de Curitiba.

A cidade € o principal acesso para o litoral norte paranaense, que pode ser mais bem

explorado.

Paranagua é a cidade berco da civilizagdo do Estado e além do turismo historico

cultural, destaca-se o religioso, o nautico bem como o de lazer e o ecoturismo.

De acordo com a Parana Turismo (2004), o municipio de Paranagua no ano de 2004, foi
responsavel por 7% do fluxo de turistas no Litoral do Parana, aproximadamente 100.000

pessoas.

O municipio de Paranagua também recebe um nimero muito expressivo de turistas
religiosos durante a comemoragdo a Nossa Senhora do Rocio, padroeira da cidade. Esse

numero, segundo a Parana Turismo (2004) chega proximo a 60.000 pessoas.

441 Oferta Turistica

Segundo dados da SEDU (2005), a infra-estrutura turistica do municipio de Paranagua
€ relativamente adequada a demanda. O municipio oferece condi¢bes para o alojamento dos
turistas através de 16 hotéis e 5 pousadas, bem como diversos restaurantes que vao desde
frutos do mar até simples pizzarias. Além de atividades de alojamento e alimentagéo, o
municipio possui servigos de atendimento ao turista como agéncias de viagem, cambio e

passeios de barco. Também possui hospital e clinica médica e 8 agéncias bancarias.
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Tabela 24 - Infra-Estrutura Turistica do Municipio de Paranagua — 2005

Hoteis 13
Fousadas 3
Festaurantes 31
Servigos Turisticos 13
SEervigos de saude 3
Bancos g
Fonte: SEDLU

4.4.2 Demanda Turistica

Segundo a Parana Turismo (2005), o litoral do estado do Parana recebeu no ano de
2004 o total de 1.566.228 turistas. Essa demanda aumentou para 1.643.892 no ano de 2005

(resultado estimado).

A tabela a seguir apresenta uma série histérica (1998 a 2005) do perfil do turista que
visita 0 municipio de Paranagua. Nesta tabela é possivel perceber o significativo aumento de
turistas oriundos do exterior do pais, de 1,0% em 1999 para 10,0% em 2005, bem como dos
turistas de outros estados, de 15,8% em 1998 para 30,4% em 2005. Porém, é importante notar
a queda de turistas oriundos de Curitiba, o principal polo emissor de turistas para o municipio

de Paranagua.

A tabela abaixo também apresenta uma avaliacdo qualitativa da infra-estrutura turistica
do municipio, onde o item limpeza se apresentou com a menor avaliacdo em toda a série —
apenas 33,5% dos turistas conceituam a limpeza com boa -, e muito abaixo da média do
Estado do Parana (65,9%).

4.4.3 Turismo e Geragdo de Emprego

As atividades de turismo também podem ser estimuladas no intuito da geracédo de
emprego e renda.

Segundo a EMBRATUR, as atividades diretamente relacionadas com o turismo sao:
¢ Alojamento e Alimentacgao;
¢ Transporte Terrestre;
e Transporte Aéreo;

* Agéncias de Viagem,;



e Aluguel de Veiculos;
+ Atividades Recreativas.

Dentro deste contexto, utilizando-se dos dados da RAIS (Relagdo Anual de Informacgdes
Sociais), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), levantou-se o numero de empregos
formais gerados nas atividades de turismo para o municipio de Paranagua, para Microrregiao

de Paranagua e para o Estado para efeito de comparagao.
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Tabela 25 — Perfil do Turista que Visita Paranagua, 1998 - 2005

VARIAVEIS ANOS
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2004 2005

Procedéncia (%)

Curitiba 648 63,0 438 335 457 421 354

Regido Metropolitana 23 50 5,7 17 6.4 52 6,6

Outras/Parand 171 120 151 225 1209 18,2 176

Outros Estados 158 190 334 360 24,8 3156 304

Exterior 10 2.0 63 32 23 100
Sexo (%)

Masculino 50,0 530 648 67 4 80,1 718 678

Feminino 50,0 470 35,2 326 199 28,2 322
Permanéncia (dias)

Permanéncia Média B & 448 8.9 48 6,3 8,2 ha
Idade (anos)

Média de Tdade 32,0 379 384 363 373 38,0 381
Renda Média Individual (US$)

Renda Bruta Mensal 12520 2829 10016 10919 1036,1 747 4 7643
Gasto Médio Per Capita Dia (US$)

Geral na Cidade 14 4 11,3 13,2 16,1 142 12,0 25,1
Meio de Transporte (%)

Automdvel 114 56,0 B33 704 716 55,2 657

Onibus 88,6 42,0 429 216 1209 443 27,1
Meio de Hospedagem (%)

Hotel o1 100 12,3 224 297 19.4 302

Casa/Apto. Aluguel 8.0 8.0 20 o1 106 3ib 77

Casa Prdpria 230 330 248 6,1 30 152 77

Casa Parentes/Amigos 54 5 46,0 50,5 58,8 46,2 594 439

Outros 45 30 95 36 105 18 1h
Fregiigncia da Visita (%)

Primeira Vez 6.8 121 17,3 275 25,2 214 276

Mais de uma Vez 93,2 879 82,7 725 74,8 78,6 724
Modo de Viajar (%)

5o 238 190 205 131 330 247 210

Em Grupo 1.4 110 14,3 18,2 135 17,8 215

Com Familia 64,8 70,0 56,2 67 4 53,1 56,9 51,2
Avaliaglo do Conceito de Qualidade (% indice bom)

Artesanato - - - - 613 47 3 72T

Comércio Urbano 71,2 889 78,3 755 56,0 57,2 744

Comércio na Rodovias - - - - 46,0 64,8 617

Entretenimento/Lazer - - - - 397 a7.0 62,2

Informagdo Turistica T3A 681 76,4 730 273 400 618

Infro-Estrutura de Acesso - - - - 331 B6.6 LEN

Limpeza Piblica 284 42 4 3900 e h 149 46,6 335

Restaurantes 75,0 80,3 78,0 772 629 720 667

Saneamento Bdsico - - - - 235 80,1 44 8

Seguranga Piiblica 477 691 67,7 705 26,0 56,2 62,8

Servigo de Hospedagem 60,0 8n.7 76,2 753 609 66,0 Ble

Servigo de Salide 313 58,3 548 468 27.1 416 475

Servigo Telefdnico 51,9 678 744 806 67,7 720 65,1

Sinalizagdo Turistica 453 51,1 61,8 50,2 214 60,4 605

Transperte Coletivo - - - - 455 67,7 63,6

Vida Noturna - - - 320 301 733 48 5

Fonte: Parana Turismo (2005)
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Tabela 26 - Niumero de Empregos nas Atividades Diretamente Vinculadas ao Turismo — 2003

Alojamento e Alimentacao 1,655 244 23,166 .

Transporte Temestre g40 156 1,027 151 70,602 449
Transporte Agreo ] ] d I 661 0.4
Agencias de Wiagem 3,381 653.7 3672 538 12,954 8.2
Aluguel de Yelculos 74 1.5 EE 1.5 3,514 2.2
Atividades Recreativas 131 2.8 323 a7 16,435 10.4
TOTAL 2,304 100 5,519 100 157,332 100

Fonte: MTE (RAIS), EMBRATUR

Tabela 27 - Numero de Empregos nas Atividades Diretamente Vinculadas ao Turismo — 2003

Alojamento e Alimentazao 1.6 1,698 . 53,166
Transporte Temrestre GEN 80.8 1.2 1,027 1.5 70,602
Transporte Agren 0 0 0 0 0 B 1

AnEncias de Wiagem 3,381 921 26 .1 3,672 283 12 554
Aluguel deveiculos 79 79.8 2.2 99 248 3,514
Atividades Recreativas 181 a6 09 323 2 16,435
TOTAL 5,304 i7a a4 G 819 43 157,337
Fonte: WTE (RAIS), EMERATUR
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5 ASPECTOS AMBIENTAIS E MEIO FiSICO
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5.1 Meio Biético

5.1.1 Contexto Municipal

5.1.1.1 Vegetacao

Diferentemente da grande maioria dos municipios paranaenses, Paranagua é
caracterizada pela sua localizagdo geografica, posicionado entre o oceano Atlantico e a Serra
do Mar, dois expressivos fendbmenos naturais que condicionam peculiaridades ambientais
impares. A escarpa da Serra do Mar, na por¢ao ocidental do contexto geografico regional onde
se insere, configura um desnivel altimétrico significativo entre a regido litordnea e o primeiro
planalto paranaense. Em grande parte constituida por areas declivosas, de dificil acesso e, em
muitos casos, inaptas a utilizacao pelo homem, detem ainda a maior parte de sua superficie
ocupada por formagdes vegetais originais, desde vigorosas florestas até os campos de altitude

e afloramentos rochosos, no topo de suas serras.

Na planicie litoranea, condi¢des edaficas especificas, reguladas pelos elevados indices
de pluviosidade e pelo refluxo das marés, também configuram ambientes restritivos a utilizagao
humana, muitos deles ainda em apreciavel estado de conservagdo, como 0s manguezais em
geral, as restingas do litoral norte, as varzeas, e alguns fragmentos de florestas e ecossistemas
associados, notadamente nas unidades oficiais de conservagao (parques, reservas etc). Esta
situacdo tem-se mantido relativamente estavel, em grande parte devido ao polémico Decreto
750 - MMA, de 1993, que dispbe sobre uso e supressdao da cobertura vegetal da floresta

atlantica.

Tal status é justificativa para o reconhecimento da regidao, em consenso mundial, como
sendo a mais bem conservada do bioma Floresta Atlantica. Constatacdo disto sdo os
resultados obtidos através do “Mapeamento da Floresta Atlantica no Estado do Parana”
executado pelo Programa Pré-Atlantica — Programa Protecdo da Floresta Atlantica, uma
parceria entre o governo do estado do Parana e o banco alemdo KFW. Aproximadamente
50,5% da superficie da regido, assim entendendo a Planicie Litordnea e a Serra do Mar
paranaenses, encontram-se cobertos por associagdes vegetais originais. Sao cerca de 450 mil
hectares em bom estado de conservacado, uma area duas vezes € meia maior que a do Parque

Nacional de Foz do Iguagu (170 mil ha).
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Mapa 13 — Vegetacdao Municipal
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5.1.1.2 Cobertura Vegetal

Na andlise da cobertura vegetal do municipio de Paranagua, adotou-se a mesma
legenda de mapeamento proposta para o contexto regional. Na Tabela 28 estdo contidos os

valores de ocupacao da superficie do municipio de Paranagud, por tipo de vegetacéo.

Tabela 28 - Valores de ocupacgao da superficie do municipio de Paranagua, por tipo de vegetacao

Floresta Atlantica da planicie litoranea sobre solos mal drenados 544 74
Floresta Aflantica da planicie litoranea sobre solos moderadamente a bem drenados 9718 12,04
Floresta Atlantica do infcio das encostas 9453 11,73
Floresta Atlantica do meio das encostas 1157 143
Floresta Atlantica do alto das encostas 24 0,03
Restinga herbacen-arbustiva 75 0,09
Festinga arborea 2514 3,12
Pratura 1.316| 1,63
Manguezal 3.915 4 85
' ArZEas 170 0,21
Caxetals ou mancals 395 049
Campos oe atitude eveoetacio rupestre 7 0,01
Estagio Intermediario da Sucessao Yegetal 7827 EEE
AOrOpECUENE G247 0,22
Reflorestamento 149 0,18

(Faonte: Pré-Atlantica, 2002)

Na analise da Tabela 28, observa-se que aproximadamente 32% da superficie do
municipio de Paranagua estdo ocupados por formagdes florestais, de planicie e de encosta, e
14,4% por formagdes pioneiras (manguezais, restingas e varzeas). Somadas, totalizam 46% da
superficie, o que representa praticamente a metade do territério municipal, relativamente bem
conservada. As capoeiras (Estagio Intermediario da Sucessdo Vegetal) e as atividades

agropecuarias ocupam, respectivamente, 9,3 e 10,2% da superficie.

As florestas de planicie, constituidas essencialmente por formacbes secundarias da
Floresta Ombrofila Densa, estdo representadas nas porg¢des centro-sul, nordeste e insulares do
municipio, parcialmente protegidas em unidades de conservacdo (Estacdo Ecoldgica do
Guaraguagu, Estacdo Ecolégica da llha do Mel, Parque Estadual Ilha do Mel e Floresta

Estadual do Palmito).

As florestas de encosta estdo representadas nas formag¢des montanhosas da Serra da
Prata, a sudoeste (Parque Nacional Saint-Hilaire/Langue), a nordeste (Area de Protecdo
Ambiental de Guaraquecgaba) e parcialmente nos demais morros isolados da planicie. As
maiores elevagdes da Serra da Prata (1500m a.n.m.) possibilitam a ocorréncia das florestas

altomontanas ou “matinhas nebulares” (24,7 ha) e dos refugios vegetacionais ou campos de
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altitude (7,00 ha), os quais, embora modestamente representados, constituem ambientes
impares, completando o quadro de ecossistemas da floresta atléntica e de seus ecossistemas

associados.

Quanto as areas de formagbes pioneiras, 0s manguezais encontram-se praticamente
integros, emoldurando de forma exuberante as areas estuarinas e o interior das baias. Embora
enquadrados como de preservacido permanente, sofrem pressdo através de processos
invasivos de expansao urbana irregular (ilegal) em praticamente todas as frentes de ocupagéao
da cidade de Paranagud, exceto na sua porgdo sudoeste; exerce, por outro lado, pressao
sobre os demais ecossistemas remanescentes, como os capoeirdes e as florestas secundarias,

restingas arboreas e varzeas interiorizadas (Foto 71).

cidade de Paranagua.

Também consideradas de preservagao permanente, as varzeas e as restingas sao
constantemente ameacadas por empreendimentos agropecuarios, extragdo mineral (areia) e
pela expansdo urbana, estando asseguradas apenas nas unidades de conservacdo de

protecao integral (parques e estagdes ecoldgicas).

As potencialidades e restrigdes previsiveis para a cobertura vegetal do municipio de
Paranagua sdo exatamente as mesmas colocadas para o contexto regional (item 5.1.2), uma
vez que sintetiza, em menor escala, todas as variagdes ambientais da Planicie Litoranea e da

Serra do Mar paranaenses.
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5.1.2 Contexto Urbano
5.1.2.1 Vegetagao

A expansdo das superficies urbanizadas do municipio de Paranagua, incluindo os
complexos portuario e industrial, demandou a completa transformagédo da cobertura vegetal
original onde esse processo se estabeleceu. No restante da Area Urbana, os Unicos
ecossistemas primitivos remanescentes sédo representados exclusivamente pelos manguezais
e por eventuais varzeas, num mosaico equilibrado de formagdes herbaceas e arboreas,
constituindo paisagens integras e de grande expressao cénica (Foto 72). No demais,
predominam estagios sucessionais da vegetagcao secundaria (inicial, médio e avangado),
tanto em condigcdo de planicie (Floresta Ombrdéfila Densa das Terras Baixas) como nas
encostas dos morros isolados (Floresta Ombrofila Densa Submontana) e, em menor escala,

atividades agropecuadrias e reflorestamentos.

Foto 72 - Aspecto cénico de grande valor paisagistico de um mosaico de formagdes herbaceas e

arboreas de manguezais limitrofes a area urbanizada da cidade de Paranagua.

5.1.2.2 Areas verdes e arborizagdo vidria.

As dareas urbanizadas, embora verdadeiras expressées do ideal das sociedades
modernas, quando estabelecidas sem planejamento ou de forma desordenada, geralmente séo
carentes de alternativas as suas populacbes para o lazer e o contato com os ambientes
naturais. E o que se observa na area urbanizada do municipio de Paranagua, onde
praticamente inexistem espagos com cobertura vegetal, quer sejam naturais ou implantados,
restritos a poucos logradouros publicos (pragas) e a uma arborizagédo de ruas e avenidas

inconsistente e sem manutencdo adequada. Essas opgbes, portanto, ndo foram previstas no
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processo de expansao urbana do municipio, ou ndo receberam a importancia devida da

administragao publica, ao longo dos tempos.

Poucas pragas (logradouros publicos) foram observadas, como aquelas situadas em
frente ao Palacio Municipal (rua Julia da Costa) e a Estagdo Ferroviaria (inicio da rua
Presciliano Correa) (Figura 12). Compostas por plantios antigos (arvores de grande porte),
onde foram utilizadas predominantemente espécies exoticas (estrangeiras) como o flamboyant
(Delonix regia), seringueira (Ficus elastica), jacaranda-mimoso (Jacaranda mimosaefolia),
sombreiro (Terminalia catapa), araucaria-australiana (Araucaria columnaris) e grevilea
(Grevillea robusta), entre outras, além de nativas eventuais como o guapuruvu (Schizolobium
parahybum), o ipé-roxo (Tabebuia heptaphylla) e a palmeiras jeriva (Syagrus romanzoffiana),
real (Roystonia sp) e areca (Areca sp). Eventualmente sdo observados plantios aleatérios
recentes (arvores jovens) de espécies diversas, algumas inadequadas ou pouco expressivas,

exoticas a regiéo.
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Mapa 14 — Vegetacao Urbana
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Aglomeragoes arboéreas nas areas efetivamente arborizadas, quando existentes, sao
constituidas predominantemente pelo guapé (Sizygium sp), espécie asiatica usualmente
utilizada para sombreamento no litoral paranaense, pelo sombreiro ou chapéu-de-sol e pelo

flamboyant, essas duas originarias do continente africano.

Foto 73 — Aspecto da arborizagao da praga dos Ledes, em frente ao Pago Municipal

Quanto a arborizagao viaria da cidade de Paranagua, tendo em vista critérios técnicos
e paisagisticos estabelecidos e as condi¢des fisicas locais e regionais, podem ser feitas as

seguintes consideragdes:

= no centro histérico da cidade, as estreitas larguras das calgadas (e mesmo de
certas ruas) ndo comportam arborizacdo de qualquer espécie, pois a simples
presenca de uma arvore, mesmo que de pequeno porte, estaria prejudicando

diretamente o trafego de pedestres (Foto 74);
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Foto 74 — Calgadas estreitas no centro historico inviabilizam a implantagéode arborizagao.

* nas ruas e avenidas com calgadas mais largas e canteiros centrais, sao raros os
plantios regulares, aparentemente plantados pela administragdo municipal, em
diferentes épocas, utilizando predominantemente as espécies flamboyant,
alfeneiro (Ligustrum vulgare), ipé-roxo, extremosa (Lagerstroemia indica) e
palmeiras dos géneros Roystonia (palmeira-real), Cocos (coco-da-baia) e Areca
(areca), principalmente nos canteiros centrais. Nessa condigdao foram
observadas as avenidas Gabriel de Lara e José Lobo e as ruas Julia da Costa e

Joaquim Barbosa.

= esses plantios encontram-se, na maioria, irregulares, por morte e remocao de
individuos, seguidas de reposicao de forma espontanea pela populagdo, quando
sdo utilizadas espécies das mais diversas, nem sempre adequadas para esta

finalidade (arvores frutiferas, de grande porte etc.);

afastando-se da area central da cidade, ndo foram observados plantios regulares. Ocorrem
eventualmente, arvores isoladas, plantadas por preferéncias dos moradores, onde
aparentemente existe um consenso: a preferéncia pelo flamboyant e pelo sombreiro. A parte
o fato de serem exdticas africanas, estas espécies sdo absolutamente adequadas ao
sombreamento e ao abrandamento das elevadas temperaturas de verdo, mostram grande
beleza e sao adaptadas as caracteristicas ambientais locais. Sao também, por isso,
amplamente introduzidas em todas as regides litoraneas do mundo tropical; sdo cultivadas
também a sibipiruna (Caesalpinia peltophoroides), a espatddea (Spatodea campanulata), o

guapé e o ibisco (Hibiscus sp).
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Ante os breves aspectos comentados acima, as caracteristicas climaticas regionais e
aos seus significativos beneficios diretos e indiretos, a arborizagdo da cidade de Paranagua

deve ser repensada com seriedade, com vistas a melhoria de qualidade de vida da populagéo.

Como areas verdes disponiveis para o planejamento futuro da area urbana de
Paranagua sao escassas, devem ser considerados como potenciais todos os remanescentes
da cobertura vegetal primaria e secundaria, em sua maioria abrangidos de modo restritivo pela

legislacdo ambiental.

Os manguezais que margeiam grande parte da area efetivamente urbanizada do
municipio, sdo entendidos como de preservacdo permanente desde 1965, com a decretacéo
do Caédigo Florestal Brasileiro. O atendimento pleno a legislacdo, contudo, deve observar ainda
o definido pela CONAMA, que determina também como de preservagdo permanente uma faixa

de 300m a partir da preamar maxima.

O caddigo florestal estabeleceu ainda como de preservagcdo permanente as margens

dos rios, em uma faixa de extensao variavel, vinculada a largura dos mesmos.

Mais recentemente, o decreto 750-MMA, de 1992, determinou a proibicao do corte ou
supressao de vegetacdo da floresta atlantica enquadrada como estagio médio ou estagio
avancado da sucessdo vegetal, onde inclui-se as capoeiras, os capoeirdes/florestas

secundarias e os remanescentes das florestas originais, primitivas.

Este quadro, por um lado altamente restritivo a expansao do contexto urbano, industrial
e também portuario, &, por outro, plenamente favoravel ao planejamento e estabelecimento de
areas verdes significativas no processo de expansao, visando a oferta de opc¢bes de lazer e de
qualidade de vida as populagdes futuras. Deve-se, portanto, especial atengcao a todos os
remanescentes de florestas, manguezais e varzeas constantes no mapa de vegetacao da area
urbana de Paranagua, confrontados os dispositivos legais vigentes, a situacao fundiaria e um
diagnoéstico expedito dos mesmos (Avaliagdo Ecolégica Rapida —AER), para a proposigcéao

adequada de areas verdes publicas e/ou unidades de conservagao municipais.
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Mapa 15 — Parques e Pracas
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5.2 Meio Abidtico

O levantamento tem como objetivo a delimitagcdo de unidades geoambientais como
base para a elaboragdo do Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Municipio de Paranagua
e tem como principios conceituais as proposicdes apresentadas por CANALI, PASSOS e
COSTA (1982), que tomaram como base um modelo proposto por BIGARELLA et al, (1979,

1985), de um modelo conceitual sistémico de paisagem, ou seja:

“As paisagens definidas como sistemas, permutam tanto matéria quanto energia com
0 meio ambiente. Os sistemas geomorfolégicos sdo essencialmente passivos, isto €,
alternam-se na medida em que variaveis externas modifiquem seus parametros, quanto a
intensidade ou distribuicdo. A modificacdo em uma das variaveis externas, usualmente
provoca reajustamento de todos os parametros do sistema. O reajustamento dos parametros
das variaveis internas depende, ndo s6 da intensidade da agao exercida pelas modificacbes
dos parametros das variaveis externas, mas também da prépria forca de inércia exercida
pelo ajustamento e interagdo das variaveis internas entre si. Nesta perspectiva, resulta que, o

fator tempo torna-se significativo, em fun¢do da ordem de grandeza considerada”.

“Feicbes geomorfoldgicas herdadas ou mistas como restos de sedimentos dissecados
(ombreiras), depodsitos sedimentares heterométricos, perfis de vales ftransversais
dissimétricos, rupturas dos perfis longitudinais dos rios, além de niveis policiclicos de erosao,
entre outras, sdo evidéncias de que o mecanismo de reajustamento do sistema esta em
operacao face a alteragbes havidas no comportamento da entrada de energia ou matéria.
Neste caso, a variavel tempo torna-se significativa, pois, € através dela que se pode dar um

balango quanto a intensidade e direcdo da evolugao do proprio sistema”.

5.2.1 Caracteristicas Fisicas das Unidades da Paisagem

Delineando as principais unidades da paisagem regional, conforme ja destacado por
MAACK, 1969, os sistemas hidrograficos e os tragos orograficos delimitam nos dois macro-
compartimentos, identificados por Maack, 1969 como a Serra do Mar localmente presente na
Serra da Prata e Morros e a Zona Litoranea, respectivamente no presente relatério
denominados Unidade Serra e Unidade Planicie. Bragos da referida unidade fisiografica em
direcdo ao Oceano Atlantico apresentam-se como os morros isolados a exemplo dos presentes
na llha do Mel, ou ainda na sua forma mais rebaixada a Ilha das Galhetas e nos morrotes

dispersos na planicie.
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Distintos em sua origem e com padrdes morfo-dinamicos diversos, estes
compartimentos, porém sao particularmente integrados na bacia de Paranagua, pelo seu
sistema hidrografico. Esses compartimentos tém como determinantes no desenvolvimento e na
estabilidade das principais unidades ambientais presentes nesta porgdo do territério
paranaense, a modelagem estrutural original decorrida por processos geolégicos (movimentos
epirogénicos e tectdnicos), reafeicoadas pela acdo do clima alternado em ciclos secos e
umidos ao longo do tempo geoldgico, encontrando-se atualmente relativamente estabilizadas

pela cobertura vegetal.

5.2.1.1 Geomorfologia

Identificadas na divisdo fisica como “Regides geograficas naturais ou Zonas de
paisagem natural,” propostas por MAACK (1968), para o Estado do Parana, estao presentes na
area duas das cinco grandes zonas, ou seja, a Serra do Mar e o Litoral, fisiograficamente o
conjunto é delineado como um complexo de blocos de falha, observados em toda orla
continental oriental da América do Sul. Compondo conjuntos em degraus denominados de
Serras ou nas formas isoladas de morros. O municipio de Paranagua abrange o Litoral, as
Subzonas Orla Marinha e Orla da Serra, e essa ultima compreende setores montanhosos e
ondulados que sao extensbes ou bracos rebaixados da Serra do Mar, nucleos mais ou menos
isolados do embasamento cristalino, tendo a mesma origem e génese que a serra, que
justificam a agregac¢do da subzona Orla da Serra a grande zona Serra do Mar, conforme o
adotado por BIGARELLA et al. (1978), ANGULO (1992) e PASSOS (2000).

A Serra do Mar, inserida em zona limitrofe entre o Planalto de Curitiba (MAACK, 1968),
e a planicie costeira destaca-se no relevo regional. Na serra sdo comuns inclina¢gdes com
gradientes acima de 45%, que apresentam escarpas com taludes mais ingremes e vertentes
com declive mais acentuado, em encostas com mais de 600 m de desnivel, intercalados por
patamares mais ou menos aplainados. A serra e a zona de piemonte (“pé de serra”) constituem
elementos fisiograficos marcantes no relevo da regido contrastando com as planicies, da zona
da “Baixada Litoranea” superficies quase planas em que nas areas de contato com o piemonte
nao ultrapassam 20 m a.n.m. e avangam em direc&o a orla para alcancar os corddes arenosos
restinga) e o mangue nas bordas da baia e em margens segmentos fluviais (trechos de rios)
que no curso final em seu conjunto destacam-se como elementos determinantes na

diferenciagdo ambiental e distribuigcdo da biota local os manguezais. (PASSOS, 2000)
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Essas unidades caracterizam-se em geral pela sua natureza de fragilidade como no
caso da manutencdo da floresta em &area da restinga pela ciclagem de nutrientes
especialmente fora da faixa aluvial e precariedade de sua estabilidade como nas encostas da

serra (figura 1.1) em face de sua estrutura e ou sensibilidade ecolégica.
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Mapa 16 — Geologia
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5.2.1.2 Unidades de Relevo

Unidades Homogéneas de Relevo associadas a Serrania Costeira

O setor Serrania Costeira, delimitado de modo similar ao setor planaltico com base em
critério de classificagdo da natureza morfolégica do relevo, teve identificado em sua

configuragdo conjuntos de fei¢des que permitiram a sua subdivisdo nas seguintes unidades:

Unidades de Montanhas em Bloco: Apresentam vertentes ravinadas de perfis céncavos-
convexos, representadas principalmente por macicos graniticos com topos angulosos e
achatados, sustentando remanescentes de antigos planaltos, nos pediplanos Pd2 e Pd3, muito
dissecados. As declividades sdo acentuadas, superiores a 20%, predominando declividades
maiores que 45% com amplitudes médias superiores a 400 m. A drenagem ¢é de alta e média
densidade com padrdo dendritico, localmente subparalela com vales em “v”’ profundos. Na
pratica constituem os grandes macigcos serranos que se interligam para constituir a Serra do

Mar, onde se concentram as maiores elevacgdes do Brasil Meridional.

Unidades de Escarpas: Apresentam vertentes de perfis retilineos e topos angulosos ou
localmente achatados. As amplitudes locais sdo superiores a 300 m com declividades
geralmente superiores a 45%. A drenagem € de alta densidade com padrao sub-retangular a
dendritico. Instaladas nos macicos serranos, sdo constituidas preferencialmente de granitos e

migmatitos.

Unidades de Montanhas Marginais: Constituidas por vertentes retilineas em sua
maioria, com topos angulosos e arredondados. Apresentam amplitudes locais acima de 200m e
declividades acentuadas sempre acima de 20%, com predominancia de declividades
superiores a 45%. A drenagem é de alta densidade em padrao dendritico a subparalelo, com
vales em geral fechados. Apresentam continuidade fisica com as montanhas, integrando o
conjunto da Serra do Mar, representando uma diferenciacao do controle litolégico, em primeiro
lugar, e, subsidiariamente, estrutural sobre antigas superficies residuais rebaixadas, Pd2, Pd3,

muito dissecadas.

ROCHA et al. (1992) compartimentaram as vertentes orientais da Serrania Costeira, na
porcdo sul de tombamento da Serra do Mar relacionando-as superficies de erosédo e ou
sedimentagdo onde as unidades geomorfolégicas sdo caracterizadas com énfase em solos,
aplicando critérios de classificacdo do relevo de natureza morfoldgica e estrutural. Propdem a

classificagao das superficies geomarficas nas unidades de relevo a seguir descritas:
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1- Pediplanos Residuais (Pds;, Pd. e Pd,), onde se identificam sub-unidades: Pediplanos
Residuais de Topos; Pediplanos Residuais Muito Dissecados, Pediplanos Residuais do

Planalto e Pediplanos Residuais.

2- Pedimentos (Ps, P, e Py) onde se identificam as sub-unidades: Pedimentos Altos,

Pedimentos Médios e Pedimentos Médios e Residuais Alongados Pedimentos Baixos.

3- Piemontes e Areas Indiferenciadas (Pmo, Pm4, Pm,, Pm; e Pm,) onde se identificam as
sub-unidades: Piemontes e Areas Indiferenciadas Adjacentes a Pediplanos, Piemontes e
Areas Indiferenciadas Adjacentes a Pediplanos Altos, Piemontes e Areas Indiferenciadas
Adjacentes ao Planalto, Piemontes e Areas Indiferenciadas Adjacentes a Pedimentos,

Piemontes e Areas Indiferenciadas Associadas a Patamares Estruturais de Falha.
4- Terragcos ou Rampas Coluvio-aluvionares.
5- Vales onde se identificam as sub-unidades: Vales de Fundo Céncavo Amplo Dissecado.

6- Morros onde se identificam as sub-unidades: Morros Alongados Dissecados e Morros

Dissecados.

Compondo o quadro geomorfologico da area em questdo sao ainda registrados
dois conjuntos morfolégicos no setor da planicie litoranea, que se identificam em dois setores,

a Planicie litoranea e Orla Marinha e a Planicie de Maré, sendo:

* Planicie Litoranea e Orla marinha

A planicie litornea terrigena comporta as sequéncias sedimentares da formagéao
Alexandra (pleistocénica em sua porcao basal) e as rampas de deposi¢céo coluvial na zona de
piemonte relacionadas a fases reativadas ciclicamente em passado recente, englobando as
planicies aluviais que em sua maior parte sdo coalescentes neste setor do territério
paranaense (BIGARELLA et al. 1978). E também as diversas formacdes plio-quaternarias de
origem fluvio marinhas costeiras identificadas por MARTIN et al. (1988). Junto a faixa da orla,
as restingas de origem marinha e natureza arenosa apresentam uma tipica morfologia de
feixes paralelos e subparalelos a linha de praia atual; a estas se somam ainda depdsitos de
natureza edlica, que na regido compdem duas faixas paralelas a linha de praia, as antedunas e

as dunas, que avangam sobre a restinga.
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* Planicie de maré

Identificada deste modo por ANGULO (1990), zona de inundagéao regular das marés em
aguas calmas da baia e foz dos principais rios, constitui os mangues relacionados aos
ecossistemas denominados de manguezal. A esta unidade por analogia, por ser igualmente
decorrente da sedimentacido produzida por agdo das marés, pode-se ainda inserir a faixa de

praias propriamente ditas, que ocorrem a leste da area estudada.

* Unidades Fitogeomorfolégicas

A natureza geografico-geologica da area litorAnea e Serra do Mar, segundo KLEIN
(1978), impde ao dominio fitogeografico Regional da Floresta Ombroéfila Densa de natureza
tropical notavel diferenciagdo no revestimento floristico, que tende a um estagio de carater
mais mesofitico, “climax regional sem, no entanto deixar de preservar ambientes diversos de
carater mais xerofitico e mesmo hidrofitico”. As espécies arbdéreas do ultimo encontram-se,
conforme VELOSO e KLEIN (1961), em franca substituicdo por espécies de carater mais
mesofitico tanto nas encostas mais elevadas quanto nas planicies aluviais, fato atribuido por
esses autores a uma ocupacgao pioneira ou consequUéncia de uma mudanga climatica. A
respeito das tendéncias evolutivas observam, ainda, que é “verificado em quase todas as
associagOes floristicas desta regido uma lenta sucessdo tendendo ao Ocotietum”,
caracterizado pelo predominio da Ocotea catharinenses, o qual aparenta ser o “estagio florestal
mais evoluido, indicando um equilibrio dindmico entre as condigbes edaficas regionais e o

clima atual”.

5.2.1.3 Hidrografia

O sistema hidrografico do Atlantico compde um conjunto de bacias que de modo
indiviso forma uma Unica e ampla planicie: a Planicie Costeira. Este conjunto hidrografico,
constitui o complexo estuarino composto pelas baias de Antonina e Laranjeiras que formam em
sua jungdo a baia de Paranagua, em baixos cursos, nos altos e médios cursos as bacias
passam a ocupar espacos restritos, dois compartimentos distintos, definidos por BIGARELLA
et. al. (1978) como “baixada litordnea e Serra do Mar”, ou seja, respectivamente zona de

bacias indiferenciadas e areas de bacias bem delineadas.

A hidrografia local destaca-se por ser area do sistema hidrografico definido como bacia

Atlantica, sendo a zona da Serra do Mar caracteristica de cabeceira de drenagem, ou seja,
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area de mananciais. Nas vertentes orientais da serra, a bacia hidrografica do Atlantico esta
localmente compreendida em duas sub-bacias, a primeira €& constituida pelo conjunto de

pequenos cursos, associados a area de restingas e a do principal o rio Guaraguagu € a

segunda sub-bacia, a da Baia de Paranagua.

O sistema hidrografico da bacia Atlantica é geologicamente recente, uma vez que seus
rios ainda nao sofreram compensagdo, sendo constantemente rejuvenescidos pelos
levantamentos epirogenéticos, como se deduz das inumeras corredeiras e saltos e da
velocidade da correnteza (MAACK, 1981).

Nas porcdes sul e leste, registra-se ainda um tipo diferenciado de drenagem constituida
pelo que MAACK, (1968), denominou de marigots e que tem suas nascentes na Serra da

Prata.

O sistema da baia de Paranagua, para onde converge a drenagem Atlantica, exibe,
conforme BIGARELLA et. al. (1978), uma circulagao particular determinada pelas marés, em
especial uma maré secundaria de semiperiodo de 3 horas, verificada quando o ciclo lunar se
afasta das sizigias e se aproxima das quadraturas formando uma verdadeira maré que inverte

a circulagao.

A faixa das antigas restingas apresenta aspecto pantanoso, em parte relacionado a
prépria morfologia associada a lagunas lineares, que intercalavam os corddes que passam a
abrigar o sistema fluvial local. Este, apds transgressdes marinhas posteriores, que erodiram
parte dos antigos corddes, e acomodacdo do nivel do mar em cotas menores, favoreceu a
formagédo dos vales de restinga e o espalhamento e preenchimento desses por depdsitos
aluviais, (perceptiveis até mesmo em imagens de satélite como o Landsat TM). Aos quais se
associam ainda a faixas de barramento de suas saidas por novos conjuntos de restinga,

sujeitando os antigos feixes de restinga a um processo de afogamento. (PASSOS, 2000)

A esse respeito ANGULO (1992), por meio de trabalho com fotointerpretagéo, registrou
no litoral paranaense a existéncia de um sistema de drenagem que dissecou a planicie costeira
com corddes litorAneos mais antigos, sistema esse evidenciado pela formacgao de lagunas e

pelo encontro da planicie com corddes mais novos.
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Sistema Estuario

O complexo estuarino da planicie costeira de Paranagua com feigdes deltaicas (deltas
de maré) em sua desembocadura (Angulo, 1995) é composto pelas Baias de Laranjeiras,
Pinheiros e Guaraquecaba, Paranagua e Antonina, apresentando trés canais principais de
ligagcdo com o oceano, sendo os principais separados pela llha do Mel o da Galheta e o do
Norte e entre a llha das Pecas e a llha de Superagui o canal de Superagui. Este sistema

abrangendo uma superficie aproximada de 600 km?2.

Estuario - Caracteristicas:

Estuarios s&o caracterizados como sistemas aquaticos particulares de interacao
dindmica entre os sistemas fluvial (rios), marinho (oceano ou mar), os sistemas terrestre e

atmosferico (Day et al., 1989).

Nichols, (1986) destaca troca de nutrientes e outras propriedades biogeoquimicas entre
o sistema benténico e a coluna d'agua estuarina, através dos processos de erosdo e
ressuspensao dos sedimentos de fundo. O que permite o estuario comportar um conjunto de
ecossistemas notavies por sua alta producéo biolégica que ocorre como reflexo segundo (Day
et al., 1989) do:

e suprimento de nutrientes provenientes de aportes fluviais, pluviais e antrdpicos,
e renovacao d'agua nos ciclos de maré.

» diversidade de sistemas produtores (manguezais, marismas e fitoplancton fanerégamas

submersas, algas benténicas, etc).

e conservacao e remineralizacdo de nutrientes através de uma complexa teia trofica, que

inclui organismos detritivoros e filtradores.

A distribuicdo e o transporte de materiais como a matéria orgéanica, sedimentos,
nutrientes, poluentes, entre outros que sdo determinantes em varios processos geoldgicos,
fisicos, quimicos, ecoldgicos, e o conhecimento de sua dindmica é fundamental para o manejo

da qualidade da agua. (Kjerfve, 1990).

O complexo estuarino de Paranagua apresenta uma grande diversidade de ambientes,
incluindo planicies de maré, baixios, ilhas, costbes rochosos, marismas, rios de maré

(gamboas) e manguezais.

Os manguezais conforme Day et al., (1989) atuam na regulagao dos ciclos quimicos,

influenciando na manutencgao de nutrientes e material organico particulado na zona costeira e
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constituem sistemas de alta produtividade e funcionam como "habitats" de criacao, protecao e
alimentacao de diversas espécies de moluscos, crustaceos e peixes estuarinos e costeiros, das

quais muitas representam importantes recursos pesqueiros.

O estuario de Paranagua:

Dentro do complexo estuarino de Paranagua, pela maior urbanizacédo destaca-se a Baia
de Paranagud, que ocorre em suas margens e por abrigar um dos principais portos do pais: o

Porto de Paranagua.

O complexo estuarino de Paranagua recebe drenagem de uma area total de 3361 Km2
(Soares, 1995), entretanto o fluxo médio de agua doce é reduzido, cerca de 75 m?® s
(calculado para a Baia de Paranagua). As variacbes sazonais deste fluxo devem ser

basicamente controladas pelo regime pluviométrico com menor vaz&o no inverno.

A hidrodindmica no sistema dos estuarios é condicionada por padrdes de circulagao da
regiao costeira adjacente, os processos de circulagdo, transporte e deposi¢cao, também sao
determinados pela vazdo de agua doce do sistema fluvial, correntes de maré, circulagédo

residual e correntes geradas pelo vento.

A influéncia da maré é marcante na regidao e é de carater predominantemente semi-
diurno. E sdo comuns alteragdes anormais do nivel médio do mar, principalmente durante o

inverno, atribuidas a passagem de frentes frias oceénicas e a ventos fortes.

A intrusdo da maré alcanga aproximadamente 13 km e a renovagéo de agua do sistema
ocorre em 3,5 dias (tempo de fluxo) (Marone et al., 1995). As correntes de maré sao fortes,
atingindo velocidades maximas de enchente e vazante superiores a, respectivamente, 80 cm

s'e 90 a 110 cm s™, o que caracteriza um estuario do tipo positivo (Marone et al., 1995).
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Mapa 17 — Drenagem Urbana
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6 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
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6.1 Educacgao

A estrutura de servicos de educacao estabelece que o Ensino Infantil (creches e pré-
escola), voltados a populacdo de 0 a 6 anos, bem como as séries iniciais do Ensino
Fundamental (12 a 42 séries) sao de responsabilidade do municipio. As séries finais — 52 a 82
séries — sdo de responsabilidade compartilhada entre municipio e estado, cabendo, na pratica,
ao Estado ofertar tal nivel de ensino. O Ensino Médio fica sob a responsabilidade do Estado,

nao sendo, entretanto, de carater obrigatério.

Todos os niveis de ensino — do infantil ao superior — podem ser ofertados tanto pelo
sistema publico como pelo privado, dependendo, neste Uultimo caso, de autorizacdo e

credenciamento por parte do Conselho Estadual de Educacéo.

Conforme registros do MEC/INEP em 2003, no municipio de Paranagua existem
35.549 alunos matriculados nas modalidades de El (Ensino Infantil), EF (Ensino Fundamental)
e EM (Ensino Médio), distribuidos em 166 estabelecimentos. Quanto ao corpo docente, havia
1.865 contratos de docentes para todo municipio, sendo que muitos desses professores podem
estar atuando em mais de um estabelecimento de ensino. No que diz respeito ao quadro de
servidores da Secretaria Municipal de Educacao, 904 sao professores, os quais se distribuem
em atuando em 30 escolas da zona urbana e outras 17 escolas das Colonias e llhas.® Tais
informacdes demonstram que o municipio, em que pese sua baixa taxa de cobertura da
educacao infantil, possui provavelmente mais da metade dos professores, uma vez que nas
séries iniciais € muito mais dificil ocorrer mais de um contrato de trabalho ou de ser possivel
trabalhar em mais de um estabelecimento que nas séries finais e no Ensino Médio. De todos os
servigcos publicos ofertados pela prefeitura municipal, este € o melhor avaliado pela populagao,
uma vez que chega a todas as comunidades, quer as urbanas de periferia (mais pobres), quer

as ilhas, locais de dificil acesso aos demais servicos.

Tal capilaridade é resultado de politicas que, de ha muito, tem primado pela busca de
total cobertura. Também, o preceito constitucional estabelece a obrigatoriedade desse servigo
em nivel fundamental, bem como percentuais orcamentarios que devem ser aplicados pelo

municipio.

9 Informagéao obtida em coleta de dados diretamente junto a Sec. Municipal da Educagédo — 2005/2006.
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Mapa 18 — Equipamentos Urbanos
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Tabela 29 — Alunos Matriculados por Zona e Dependéncia Administrativa

UREBANA - FEDERAL - - -
UREBANA - ESTADLLAL - 10 306 g 139 164415
URBANA - MUNICIPAL 1 740 11 310 - 13050
UREBANA - PARTICULAR 1 618 3173 734 5527
URBANA -TOTAL 3 358 24 ™1 6 873 35022
HLUFEAL - FEDEFAL - - -
RURAL - ESTADUAL - - -
RURAL - MUNICIPAL - 27 - 27
HUREAL - PARTICLILAR - - -
RURAL -TOTAL - 527 - 527
ALUNOS MATR. - TOTAL 3358 25 318 6873 35549

FONTE: MEC/AMEP

A taxa de escolarizagdo no ensino fundamental é bastante alta, como ocorre em todo
litoral e no Parana. De forma comparativa e bastante grosseira, podemos dizer que se espera
que todas as pessoas residentes no municipio, com idade entre 7 e 14 anos, em determinado

ano, devem estar matriculadas e freqlientando escola.

Projetando-se a populagdo por faixa etaria para 2003 e comparando-a aos alunos
matriculados, neste ano, por niveis de ensino, verifica-se que para o ensino fundamental ha
cobertura total, com um percentual maior de matriculas que o nimero presumido de populacao
na faixa etaria de 7 a 14 anos. Tal indicador aponta-nos para as seguintes situacdes que, com

certeza ocorrem no municipio:
+ alta taxa de cobertura do sistema;

« percentual significativo de alunos com defasagem idade-série, demonstrando
que muitos alunos séo reprovados, abandonaram e depois retornaram a

escola e/ou ingressaram tardiamente no sistema

« atendimento de alunos oriundos de outros municipios do litoral, uma vez que

em Paranagua existe oferta tanto de ensino publico como particular.
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Tabela 30 — Relacao idade/série escolar para o Municipio de Paranagua

3 aBanos 12.263 2.358 (2/1127.38
7 a 14 anos 22283 25318 (31111363
15 a 19 anos 13,692 £.573 (4/1) 5020
Total

Fonte: Dados populacionais brutos — IBGE; MECANER
*Aplicou-se, para a projegdo de populagdo, a taxa de crescimento 1990/2000 verificada para a populagéo total do
municipio.

Se a cobertura para o Ensino fundamental esta contemplada, o mesmo ndo ocorre nos
outros niveis. Isso fica evidente quando observamos a relacédo entre a populagao de 15 a 19
anos e os alunos do Ensino Médio. Embora saibamos que muitos nesta faixa etaria ainda estao
cursando o ensino fundamental (o que explica, em parte uma cobertura maior que o numero de
pessoas), outro tanto esta fora da escola devido ao ingresso precoce no mercado de trabalho,
gravidez na adolescéncia e, ndo menos importante, pela falta de oferta de vagas em escolas
publicas, bem como a indisponibilidade de horarios que permitam que esses jovens possam

continuar estudando.

Na outra ponta da oferta de servicos de educagao encontra-se a falta de El. Ha, em
2003, em torno de 12 mil criangas na faixa de idade de 3 a 6 anos no municipio, para uma

oferta de apenas 3.358 vagas, apontando para uma cobertura de 27,38%.

Com relagdo ao levantamento efetuado em final de 2005 pela equipe do PDDI, os
dados ja consolidados pela Secretaria Municipal apontam que entre 2003-05 ndo houve
crescimento da oferta de vagas, entendendo-as como sinbnimo de alunos matriculados,
embora tenha havido esforco do municipio em ofertar as classes de ensino especial,
notoriamente de maior demanda de recursos humanos especializados e de custeio mais alto,
pois envolvem recursos pedagogicos mais sofisticados que os utilizados em salas de aula

normais.

Exatamente nas classes especiais e na educacido infantili ofertada nas creches
municipais é que encontramos o menor numero de alunos por turma, exigindo do municipio
maior disponibilidade de professores — com formacgado especializada — para atendé-los, bem
como dotar os estabelecimentos onde funcionam tais modalidades de ensino de equipamentos

especiais.
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Tabela 31 — Alunos matriculados na rede Municipal por nivel de ensino (22 de margo de 2005)

Educacao especial 357 100,0
Ensino Infantil (creches e pré-escola) 5.358 2.843 (0,85
Ensino Fundamental — 12 3 8 séries 11.837 11.725 (0,99
Total 15.195 14 925 (0,958

FOMTE: MEC/AMNER e Secretaria Municipal da Educacgio.

Ainda com relagédo a educacéo infantil, nas creches conveniadas com a prefeitura, ha 5
alunos a mais em média, por turma, que nas creches municipais. Esse dado, associado a baixa
cobertura total na educacgao infantil, verificada nas informagdes consolidadas pelo INEP para
2003, indica uma demanda reprimida bastante acentuada e que esta sendo sanada,

precariamente, através da contratagdo de servigos privados.

Tabela 32 - Distribuicido dos alunos por turma nas escolas do municipio, segundo dependéncia

administrativa

Ensino Fundamental Zona Urbana- 1° A 4° 10.845 361 30
Ensino Fundarmental Zoma Bural - 12 A 49 215 32 16
Total Ensine Fundamental -1° A 47 11.361 393 29
Ensino Fundarmental Zona Urbana- 2@ A &° 364 10 36
Total Ensine Fundamental -5° A 87 364 10 36
Pre-Escolar Nas Escolas Municipals - uhana 1.119 44 25
Pre-Escalar Mas Creches Municipais - rural 252 10 25
Fre-Escolar Em Entidades Corweniadas 124 5 21
Total Pré-Escolar 1.495 60 25
Educacao Infantil Creches Municipais 940 25 17
Educacan Infartil Entidades Conveniad. 403 18 23
Total Educagdo Infantil 1.348 T3 15
Alunos Matriculados Escola Especial 234 36 7
Alunos Matriculados Classes Especials 123 16 g
Total Educagdo Especial 357 52 7
Total Geral de Matriculas 14.925 285 25

Fonte: ShE — 2005

Em sintese, podemos afirmar que, tanto o estado como o municipio, cumprem a fungao
constitucional de oferta do ensino fundamental. No entanto, falha o Estado ao ndo ofertar
ensino médio aos jovens, forgando-os ao abandono escolar, e falha o municipio ao nao
propiciar as criangcas de 3 a 6 anos a educacgao infantil. Esta falta de oferta tem como
desdobramento o ingresso de criangas na primeira série do ensino fundamental completamente

nao letradas, o que contribui para que muitas reprovem e até abandonem o sistema.
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6.1.1 Informacbes complementares sobre Educacao

Tabela 33 - Listagem das escolas municipais de zona rural por localizagdo territorial e nimero de
alunos -2005

E.R. M. "Cipriano Librano Famos" Coldnia Pereira 37
E.F. M. "Dr. Antonic Fortes" Colfnia 550 Luiz 17
E.FE. M. "Luiz Andreali Colnia Momo Inglés 15
E.R. M. "José Chemure" ColniaMaria Luiza 29
E.F. M. "Mazira Borges" km 19 — Alexandra a0
E.FE.M. "Riodas Pedras" Colfnia RFio das Pedras 28
E.RE.M. Prof Maria Trindade da Silva" Coldnia Santa Rita 118
Total = 284

E.R.M "Amparg" Ilha Amparo 4%
E R M. "Eufrasing" |Iha Eufrasina 13
E.R .M. "Eulalia M° da Silva" Ilha Teixeira 32
ERM "Macar Ilha Barra do Nacar &
E.R.M "MovaBrasilia" Iha do kel 44
E F M. "Fiagaguera" Iha Piacaguers 10
E R "Pindoty" Ilha da Cotinga 27
ERM "Ponta de Uba" Ilha Porta de Uba 7
E.RM. "Tambarutaca" Ilha Tambarutaca 24
E R.M "Teodom Yalentin® Ilha do kel A0
Total 247

Além das informacgbes relativas as escolas municipais, coletou-se junto a Secretaria

Municipal de educacéo a lista de projetos ora em realizagdo. Porém, é importante salientar que

nao foi verificado se tais projetos estdo implantados, bem como néo se teve acesso a qualquer

avaliacdo ou resultados de tais projetos:

Projeto “Ensinando/Aprendendo” Periodo Integral;

Projeto “de grdo em grao”: Capacitar as merendeiras para utilizar e
aproveitar adequadamente os alimentos produzidos nas hortas, bem como

saber a importancia dos alimentos;

Projeto Fura Bolo: Contribuir para a melhoria do ensino fundamental
(atendendo criangas de 7 a 10 anos) através da literatura infantil, resgatando
a nossa cultura e estimulando o prazer pela leitura, em parceria com a

Prefeitura e Secretaria de Educacao;

Projeto Ler e Pensar — RPC: A utilizacdo do jornal no processo ensino-

aprendizagem como uma ferramenta no recurso pedagdgico;

Projeto Arte com as Maos;
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¢ Projeto Escola Viva;

* Projeto PEJA (Projeto de Educacao de Jovens e Adultos): O Programa de
Educacdo de Jovens e Adultos destina-se aqueles que nao tiveram o acesso
ao ensino fundamental de 12 a 42 série, na idade prépria, ou nao tiveram a
possibilidade de continuar esses estudos. Nesta perspectiva de resgate
concedem-se a dignidade de pessoa humana, a igualdade de direitos, a

participagao e a co-responsabilidade pela vida social;

* Projeto de Educagao Ambiental nas Comunidades Litoraneas no Estado
do Parana e Santa Catarina: Este projeto vem atender a necessidade de
promoc¢ao da cidadania participativa como meio de estruturagdo de uma
educacao formadora, que possibilite avango com relagao ao campo social e
ambiental, mediante a¢des de educagdo ambiental que sejam mais formativas

do que informativas;

* Projeto PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia): O programa tem por objetivo a prevenc¢ao ao uso de drogas entre
criangas em idade escolar, o qual sera desenvolvido através de fornecimento

de informagdes aos estudantes sobre alcool, tabaco e drogas afins.
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6.2 Saude

Os dados relativos a saude, para a populagdo de Paranagua, informam que os grupos
de doencgas seguem o padrao de distribuicao demografica. Entre os menores de 10 anos, mais
da metade das mortes ocorridas sdo as decorrentes de afecgdes no periodo perinatal,
diminuindo significativamente depois que estas criangas ultrapassam 1 ano de idade. Como
sao situacdes que estdo fortemente associadas a questdo da pobreza, pode-se inferir que a
rede de atendimento de saude, por mais que atenda a todo o municipio, deixa de fora aquelas

familias mais pobres.

Isso pode ser observado através dos indicadores de mortalidade infantil e materna
(Tabela 34) .

Tabela 34 - Mortalidade Infantil e Materna

2002 2349 MIL NASC . VIVC] 0,36 MILNASC. VIV O]

FOMTE SESA

Nota: Dados reavaliados pela fonte

Do total das mortes ocorridas no ano de 2001, merece destaque as mortes entre a
populagdo de menos de um ano, as quais evidenciam um tipo de ocorr6encia fortemente

associada ao bindbmio pobreza-auséncia de servigcos basicos.

Tabela 35 — Obitos de menores de 1 ano, por grupo etario e causas - 2001

Doencas Infec., Paragtaras - - 3 3
Endocrinas, Mutr. e Metabalicas - - 1 1
Aparelho Respiratario - - g - g
Afeccies no Perioda Perinatal 44 1 - - 45
Mal Form. Cong., Defonn ., Anam. Crom. 4 - 2 A
Sintomas, Sinais, Achad. Anomnais - - 1
Causas Externas - - 3 3
TOTAL

FONTE SESA
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A medida que se avanca na idade cronoldgica, verifica-se uma mudanca no perfil dos
obitos: entre os jovens (15 a 29 anos) a maior causa sdo as externas, aqui catalogadas as
situagdes de acidentes, isto € de n&o doencas, ndo sendo possivel uma politica preventiva
dentro do aparato institucional da saude — médicos, postos de saude, distribuicdo de remédios.
Estdo aqui englobados os acidentes de transito, de trabalho, de situagdes que nao se
configuram como doencgas. Na verdade, nesta faixa etaria é pequena a ocorréncia de mortes,
seja qual for o motivo, indicando que Paranagua, embora sinalize como tendéncia para o
padréo brasileiro — os jovens morrem por outras razbes que nao as doengas — ainda tem uma
ocorréncia bem menor que as metrépoles brasileiras, assim como menor que a de cidades de

igual tamanho, mas que estdo em areas de conurbagao metropolitana.

Entre 30 e 49 anos ainda prevalecem as causas externas, mas os problemas
circulatérios despontam como significativos, chegando a se equiparar as causas externas na
faixa de 40 a 49 anos. Dos 50 aos 69 anos os problemas circulatorios, seguidos das neoplasias
e dos problemas de origem enddcrinos, nutricionais e metabdlicos assume a lideranca,
demonstrando que sao as doencgas que pressionam a estrutura de atendimento primario e

secundario de saude — portanto os mais caros — as prevaléncias.

A mesma tendéncia se verifica para o grupo etario mais velho — 70 anos e mais -,

aparecendo agora complicagdes respiratorias.

E um quadro de 6bitos que mostra que em Paranagud, seguindo a tendéncia do perfil
da saude brasileira, que ha a convivéncia de dois modelos epidemioldgicos: dos paises pobres,
que acarretam uma pressao nos servigos de saude para a populagao infantil, com as doengas

da urbanizacao-industrializagao — as complicagdes cardio-respiratérias e as neoplasias.

Comparando a populagédo parnanguara, que em 2000 somava pouco mais de 120 mil
pessoas, verifica-se que o numero de obitos registrado na SESA é bastante pequeno (911
casos em 2001) quando se sabe que este municipio tem uma grande concentragdo de renda
nas maos de um grupo bastante pequeno de pessoas, como pode ser inferido dos dados do
IDH-M".

1% O indicador de satde ¢ a expectativa de vida ao nascer (Longevidade); o de Educagéo é medido por dois
indicadores: a taxa de alfabetizacdo da populagédo de 15 anos ou mais (que corresponde a 2/3 desse indice) e o
numero de matriculas no niveis primario, secundario e superior, com peso de 1/3; por ultimo, tem-se a renda,
medida pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita, em délares, ajustado pelo poder de compra em cada pais,
expresso em délares internacionais. As taxas brutas dos indicadores das trés areas sao transformadas em indices
(proporcional a posicdo de cada pais no ranking) e depois somadas, chegando-se ao IDH. Da aplicagdo desse

conceito para o conjunto de paises obtém-se uma hierarquizagdo dos mesmos, dos mais desenvolvidos para os
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Comparando-se o desempenho de Paranagua em relagdo ao total de municipios do
Parana, quanto aos componentes do IDHM, verifica-se que em 1991 ocupava o 38°. Lugar
entre os municipios, caindo para 58° em 2000, apesar de aumentado de 0,718 para 0,782 em
10 anos. Como em todo o Parana, os bons resultados nos indicadores de educagao puxaram
para cima todos os municipios, e os bons resultados de Paranagua neste quesito se diluiu. Foi
exatamente no quesito que mede a qualidade da saude que Paranagua se distancia dos
demais municipios: Comparando-se o desempenho de renda e longevidade, verifica-se que em
1991, Paranagua apresentava o indice de renda com 31 pontos a frente do de longevidade,
enquanto o Parana apresentava indices idénticos. Em 2.000, a distancia entre os dois indices
diminui para Paranagua (8 pontos). Mas a melhoria nas condigbes de saude, para o Parana,
como um todo, foi mais expressiva, resultando que pela primeira vez o indicador de

longevidade — 0,747 — ultrapassa em 8 pontos o de renda — 0,736.

Tabela 36 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal desagregado — 1991 e 2000.

— 1591 0675 0,778 0676 0711 BR — 79
2000 0747 0879 0796 0707 BR - &

. 1501 0.678 0026 GE 0,718 PR - 367
Paranagua o000 0,770 0507 0728 0,780 PR 56

Fonte: PNUDAPEAFIF: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil; IBGE.

S6 para demonstrar esta situagdo, o municipio de Paranagua ocupa o 58° lugar no
ranking dos municipios do Parana com relagao ao desenvolvimento humano, ficando abaixo de
municipios de veraneio como Matinhos (34°.) e Pontal do Parana (43°.) Como Paranagua tem
melhor desempenho quanto a renda per capita e quanto a taxa bruta de freqiéncia escolar

entre todos os municipios do litoral, é exatamente no quesito “esperanca de vida ao nascer”,

menos, a qual se denomina Ranking. O ranking dos paises tem a seguinte classificagdo: 0,800 a 0,960 - IDH
ALTO com os 45 primeiros paises; 0,500 a 0,800 —IDH MEDIO com 94 paises e abaixo, temos o IDH Baixo,
subdivido em de 0,254 a 0,499 com 35 paises. Aqui utilizamos o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. que
é construido a partir de metodologia desenvolvida pela Fundagéo Jo&o Pinheiro em 1996. Reproduz o principio da
metodologia descrita nos relatérios do PNUD, adaptando-a nas dimensdes renda e educagédo. No caso da renda,
substituiu-se a informagéo do PIB per capita pela renda familiar per capita média do municipio. No caso da
educacao, optou-se por trabalhar com nimero médio de anos de estudo da populagdo de 25 anos e mais ao invés
de numero de matriculas nos niveis primario, secundario e superior. Dessa forma, os indicadores por municipios -

IDHM né&o podem ser comparados automaticamente ao IDH dos paises.
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que é resultado da combinacdo de indicadores de saude, que faz com que este municipio

ocupe 0 4°. lugar entre os 7 municipios do litoral.

Outro indicador da precariedade na politica publica de saude € o numero de leitos
hospitalares disponiveis. Segundo informag¢des da SESA, em 2002 havia dois hospitais em
Paranagua, sendo 1 deles particular. Somavam 136 leitos hospitalares, assim distribuidos: 41

para pediatria, 52 para clinica médica, 27 para obstetricia, 16 para cirurgica e 4 para UTI.

Outros indicadores da acgao da politica publica de saude sédo as unidades basicas de
saude: sado 17 unidades, organizadas em 5 regionais. Estas unidades cobrem todo o territorio
do municipio, inclusive a zona rural e as ilhas, estando duas unidades localizadas na llha do
Mel. Sendo um dos segmentos vitais das politicas sociais do municipio, este setor emprega

597 de um total de 4108 servidores municipais.

Conforme levantamento in loco e nas audiéncias publicas, constatou-se que a
percepgao da populacdo é de que esta € a secretaria que apresenta maiores demandas - nao
atendidas — de servigos. De fato, para uma populagao de mais de 120 mil habitantes, consta da
listagem de servigcos da secretaria de saude, 97 médicos, 31 dentistas, 19 enfermeiros, além de
5 fisioterapeutas, 2 farmacéuticos, 2 fonoaudidlogos, 2 assistentes sociais, € 1 Unico
profissional das seguintes especialidades: técnico em saude publica, nutricionista, psicélogo e
terapeuta ocupacional. Esses dados nos indicam que ha 1 médico servidor da prefeitura para
cada 1300 habitantes.

Em termos quantitativos os dados indicam que ndo ha falta de médicos para
atendimento da populagdo do municipio No entanto, como tais informagdes nao indicam o real
numero de profissionais ligados as atividades-fim, pode-se supor que ha numero significativo
em atividades administrativas, o que corrobora a afirmagao da populacédo que é dificil o acesso
dos mais pobres, dos que residem em locais distantes do centro da cidade. Também, como se
sabe, o servico de saude ndo se esgota apenas na presenca do médico no local de
atendimento, mas se estende para a presenca dos demais profissionais de saude, a

disponibilidade de medicamentos, de leitos hospitalares, servicos de exames laboratoriais etc.

Outro complicador para a grande area da saude é que ela esta vinculada com a questao
de saneamento basico que, conforme relatérios especificos apontam para caréncias
significativas. Também, os baixos rendimentos da populagao e conseqliente falta de acesso a

alimentacao balanceada forma o tecido das demandas crescentes pelos servicos de saude.

Em que pese a situacado do acesso a saude, que no municipio de Paranagua nao foge

do padrao de atendimento do estado, ha uma estrutura de servigos, como pode ser observado
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no quadro abaixo, de relativa complexidade. Cabe lembrar que alguns dos servicos listados sé
estdo disponiveis para o atendimento da populagao litoranea neste municipio e que, em época

de veraneio, sofre imensa pressao da populagdo sazonal que ocupa as praias do Parana.

Nos quadros a seguir apontamos a estrutura de unidades basicas de saude bem como

0s programas ora desenvolvidos no municipio.

Quadro 4 — Servicos de saude existentes em Paranagua — 2002
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Estabelecimentos de Sadde total 53 Leitos] 235
Estabelecimentos de Sadde publicos 36 Leitos disponiveis ao SUS| 134
E stabelecimentos de Salde privados 27 Intemacies no ano de 2001]  5.258
Estabelecimentos de Sadde com internagao 5 Equipamertos de diagnastico atraves de imagem 26
Estabelecimentos de Sadde com internagao i .

B 1 Equipamertos de infra-estrutura 17
publicos
Estahelecimentos de Salde com internagao 4 E quipam entos por métados dticos 19
privados
Estabelecimentos de Salde sem intemagan 48 Equipamentos por metodos graficos 14
Ejtjallitzlzlsemmentus te Jaude sem intemagan 34 Equipamentaos para terapia par radiagao 0
EStahEIeclMEntns.e. S3Ue Sei- INtemacan 11 Equipamentos para manutengao da vida| 74
privados
Eeartaapbislemmentus de Salde de apoio a diagnose e 13 Mamagrafos com comanda simples 0
Estapeleqm_entos de Salde de apoio a diagnose e 1 Mam@grafos com esterentaia 1
terapia publicos
Estabelecimentos de Salde de apoio a diagnose e .
terapia privados 12 Tomografosf 1
Ersétgtrz;glemmentus de Sadude com plano de salde ] Eletracardidgrafos 12
Estabelemm'entos de Sa.ude gue prestam servigos a a7 Ultra-som dopller colorida 9
plano de sadde de terceims
E stabelecimentos de Salde com atendimento 96 Ultra-som ecoaraio 3
paricular : g
Egtgtl:ngemmentus de Salde que prestam servigos a8 Eletroencefaldgrafos 5
P ostos de trabalho de nivel superior 475 Equipamentos de hemodialise 13
P ostos de trabalho de médicos 340 Raio X para densitometria dssea 1]
P ostos de trabalho de enfenmeiros 23 Haio ¥ até 100mA existentes 3
Fostos de trabahao de odontdlogos 32 Faio ¥ de 100 a S00mA, 5]
Postas de trabalho de nivel tecnicofauxiliar 367 Raio x mais de S00mA) 2
P ostos de trabalho de auxiliar de enfermagem 260 Equipo odontoltgicos 20
P ostos de trabalho de técnicas de enfermagem 23 Grupo de geradores 2

Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria, 2002; Walha Municipal Digital do Brasil: situagio em 2.001.

2004,

Quadro 5 - Localizagao das unidades basicas de saude — municipio de Paranagua, 2005

Diona Baduca

Centro Municipa_ll de Especialidades - Centro

Ana heves - Encartadas

Rio de Janeiro: IBGE,

Serraria do Rocha

Gabriel de Lara - Centro

Flora Mewves da Graga - Nova Brasilia

Divingia

Dr Helvecio Chaves da Focha " (Banguzinho

AT

Rodrigo Gomes - Valada_lres

S50 Miguel

Eruno Balboni - Wila Alboit

Dr. Elias Borges Meto - Alexandra

Ewvanil Rodrigues - Jardim Aracs

IhWarialuiza

Dr._Sim&n_Aisenman - vila Guarani

“ila do Povio

Argemiro de Felix - Santas Durmont

Sueli Dutra Alves - Bertioga

Fonte: Secretaria Municipal de Sadde de Paranagua.
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Quadro 6 - Programas e Atividades Desenvolvidas no Municipio de Paranagua pela Secretaria

Municipal da Saude — municipio de Paranagua, 2005

Frograma de Controle de Panegjamento Familiar
Prograrma de Farmacia Basica (entrega gratuita)

FrogramaParanasern dor

Frograma Controle de Hipertensao

Frograma da Diabete

Frograma da Tuberculose

Frograma da Hanseniase

Pragrama Salde da Mulher

FPrograma de DST-HINV-AIDS & Hepatite

Prograrma de apoio a populacao indigena

Frograma de Asma grava - atraves de corvénio com o GAPER

Controles Epidemiologicos - Imunobioldgicos (vacinas), Ohitos, Mascidos vivos, Agravos
de notificagdo compulsona, Contrale de doengas diarreicas, Controle de mortalidade

Yigilancia Sanitaria nas areas de salde dotrabalhador, fiscalizacao de estabelecimentos
de servigos de salde, farmacias e alimentos e controle de zoonoses

Pragrarma de Salde da Familia - P5F

Prograrma de Agentes Comunitarios de Sadde - PACS

Frograma de atendimento odontol ogico

Consultas hasicas em clinica medica

Consultas em Pediatria

Consultas em Ginicologia e Obstetricia

Frograma do leite e bolsa familia

Servico de Fisioterapia

Servico de Mutricio

Servico de Psicologia

Servigo de Assisténcia Social

Servico de Terapia Ocupacional

Atendimento Odontologico emn Escola de Ensing Especial

Prograrma de Concessao de Ortese-Protese - com distribuicao gratuita de dculos

287



6.3 Habitacao

Para tratar do tema de habitagdo em Paranagua, é necessario indicar as fontes de
informacdes. Serdo utilizados, num primeiro momento, os dados disponiveis por municipio, do
Censo Demografico 2000. Em seguida as informacgdes colhidas em visitas in loco, de fontes

diversas.

Quando se observa o conjunto de informac¢des do municipio, tém-se como destaques o
peso importante do mesmo nao s6 na economia do Parana, da Mesorregido de Curitiba -MC e
da Microrregiao do Litoral Paranaense -MLP, ocupando o 7° lugar no ranking econémico, muito
acima de sua participacado populacional no Estado que é de 1.3%. Ainda assim, entre os sete
municipios que compdem a MLP, Paranagua detém 54 % de total a populagdo, com uma taxa
de urbanizagdo bastante alta, atingindo 96%, o que significa mais de 15 pontos percentuais
acima da urbanizagdo do Estado, sendo superior inclusive a urbanizagdo da mesorregido,

conforme se observa na tabela 37, a seguir.

Tabela 37 — Taxa de urbanizagao — 2000

FParana 8141
hetropolitana de Curitiba 80,55
Litoral Paranaense g88,71
Artoninag 82 6
(Guaraflecaba 31,15
Suaratuba 84,95
hatinhios 99,23
hometes 4583
Faranagua 95,04
FPontal do Parana 898,78

Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

No que diz respeito a distribuicdo da populagao residente por situacdo de domicilio
(U/IR) e sexo, o municipio de Paranagua apresenta, proporcionalmente, uma maior
concentracao de mulheres que homens na zona urbana, fato explicavel pela facilidade que as
mulheres tém de se inserir no mercado de trabalho de baixa qualificacdo (empregos

domeésticos, por exemplo) posto que, tende inicialmente, ha mais mulheres nas faixas etarias

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 288



mais altas (acima de 60 anos), idade em que muitas vezes estdo vilvas e residindo com
familiares na cidade. (tabela 38)

Tabela 38 - Participagdo da populagao residente em Paranagua, por situagao de domicilio e sexo,
na populag¢ao do Parana, Mesorregidao de Curitiba e Litoral Paranaense — 2000

P arana 13 16 16 15 03 03 03
MWMesorregiao de Curitiba 4.2 4.4 4.5 4.3 1.7 1.7 1,7
Litoral Paranaense 24 58,5 58,2 55,8 18,8 159 18,6

Fonte: IBGE - Cengo Demografico —2000 Resultades do universo

No que diz respeito a distribuicdo dos domicilios tem-se o seguinte quadro:

Quadro 7 — Informagdes sobre populagao e domicilios - Paranagua — 2000

FPopulacao total 127.339 100
Populacio residente em domicilios paticulares - PEDOP 126.767 99 f
PRDOP Permanentes 126.3449 oa 2
PRDPP — Casa 121676 95 6
PRDOPP — Apartamento 4,292 a4
PROPP — CAmodos 581 0.3
PRED Improvisado 418 0,3
Unidade de hahitagdo em domicilio coletiva 272 0.5

Fonte: IBGE - Censo Demografico — 2000, Resultados do universo

Ou seja, a populagdo parnanguara reside predominantemente em domicilios
particulares permanentes do tipo casa. E muito pequeno o volume de pessoas que residem em
cémodos, domicilios improvisados ou entdo em domicilios coletivos. Apesar de ser pequeno o
numero de pessoas que residem em apartamentos se comparado ao de casas, ainda assim é o
municipio do Litoral Paranaense que apresenta o maior percentual de populagao residente (em
carater permanente) em apartamentos''. Enquanto Paranagua detém 54,1% dos residentes em
domicilios particulares permanentes da microrregido, possui quase 60% dos moradores em
apartamentos da regido.

Este ato, aparentemente de pouca significancia, aponta para uma relativa densificagao

e heterogeneidade do adensamento urbano da cidade, o que confirma a alta taxa de

" Cabe lembrar que se trabalha, aqui, com a populagao residente e ndo a populagéo presente. Portanto,

trata-se dos moradores permanentes e ndo os casos de ocupantes de moradias de veraneio, por exemplo.
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urbanizagdo do municipio e uma importante verticalizagcdo da cidade. Diferentemente da
verticalizagdo observada em Matinhos (muito mais concentrada, porém de ocupacao sazonal)
esta aqui sinaliza para a necessidade de se observar, com cuidado, no momento das
proposi¢cdes, para a questdo do abastamento de agua e esgotamento sanitario, assim como

outros servigos como coleta de lixo, por exemplo.

Outro indicador importante para se pensar na qualidade das habitagdes € o numero
meédio de habitantes por domicilio. Conforme tabela 39, verifica-se que Paranagua apresenta
uma média ligeiramente mais alta que a do Parana, da Mesorregido e a do Litoral. Este dado
pode ser indicativo de uma baixa qualidade de vida da populagdo, apontando para altas
densidades habitacionais em bolsdes de pobreza, fato este confirmado na pesquisa qualitativa.
Embora nao tenhamos esta informacao quantificada, nas audiéncias publicas observou-se que
em areas de habitacdes irregulares, quer porque estdo em invasdes urbanas, quer pela sua
precariedade construtiva, ha maior concentragdo de pessoas por domicilios. Ou seja, soma-se
a precariedade da moradia e a baixa renda, uma concentracdo maior de pessoas por

habitagao, piorando o quadro de qualidade de vida nestas areas.

Como o municipio apresenta pequena populagéo rural, o problema da alta densidade
habitacional se localiza nos adensamentos urbanos, em posi¢cao oposta a do Parana e a da

Mesorregiao.

Tabela 39 — Média de moradores por domicilio particular permanente — 2000

Parana 3,86 3.8 3,81
hetropolitana de Curitiba 3.8 3,48 3,76
Litoral Paranaense 3,63 3,62 3,73
F aranagua total d.66 a.67 3.8

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000 Resultados do universo.

Mais que a estrutura fisica dos domicilios, os indicadores mais importantes no que
tange a habitabilidade sdao as formas de abastecimento de agua e o tipo de esgotamento
sanitario. A disponibilidade ou nao das redes, a ligagcdo do domicilio as redes disponiveis € a
existéncia das liga¢des no interior dos domicilios, em banheiros, cozinhas e areas de servigo
apontam para a combinagao entre uma agao concreta do Estado no tocante a uma politica

eficiente de Saneamento basico, com um nivel minimo de renda dos moradores. Em outras
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palavras, por mais necessario e que seja ter a oferta universal de rede geral de agua e esgoto
disponibilizada para todos os habitantes, € o nivel de rendimentos dos moradores que garantira
sua efetiva instalagdo no interior do domicilio, com extensao para cozinha e banheiro. A
necessidade da existéncia da rede geral, combinada com a possibilidade de sua ligagao torna-
se o principal indicador de habitabilidade, uma vez que esta se tratando de um municipio
litordneo, com baixa capacidade de escoamento natural de dejetos, alta concentragéo
populacional e existéncia de mangues em que a presenca de esgotos nao tratados implica em

alta possibilidade de contaminacdo dos moradores com doencgas.

E possivel avaliar positivamente a oferta de servicos de rede geral de agua tratada para
o municipio de Paranagua, uma vez a oferta ja cobria, em 2000, 87,74% dos domicilios
particulares permanentes, percentual ligeiramente mais alto que o do Litoral Paranaense
(84,72%) e o do Parana (83,62%), mas inferior ao da Mesorregido, o qual ultrapassa 90%,

conforme tabela 40.

Tabela 40 — Domicilios particulares permanentes, por forma de abastecimento de agua

) ABS| 2.664.276]  2.227 821 409.825
Fareng %| 100,00 8362 1538 1,00
) » ABS| 864856 789 654 67.0955 7,244
Metropolitana de Curtiba % 100,00 9730 786 064
Sioral Bararaence ABS| 64367 54 520 8.054 1.784
%] 100.00 8472 1251 277
, ABS| 34531 30.205 3501 735
Paranagua %| 100,00 87.74 1014 213

Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

Considerando que mais de 96% dos habitantes de Paranagua reside em areas urbanas,
tem-se, aqui, um déficit importante, o que nos permite afirmar que sdo nos aglomerados
urbanos das ilhas e nas periferias — exatamente onde vivem os mais pobres — que falta o
atendimento do servigo publico de agua tratada. Como se sabe que a qualidade da agua
interfere diretamente na qualidade da saude, ainda mais em uma area como esta de baixa
salubridade, com temperatura quente e Umida, 0 ndo acesso aos servigos é porta de entrada

para doencas, principalmente aquelas que atacam as criangas no primeiro ano de vida.
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Se as ligagdes domésticas com agua tratada deixam de fora um percentual significativo

da populagao, a situacao se complica quando se observa o esgotamento sanitario.

Quer no Parana, quer na Mesorregiao, quer no Litoral ou a cidade de Paranagua, do
total de domicilios particulares permanentes é pequeno o numero dos que nao tinham banheiro
ou sanitario, situagao limite de falta de saneamento. No entanto, quando se observa o tipo de
esgotamento sanitario, verifica-se que no Parana menos de 40% dos domicilios estavam
ligados a rede geral de esgoto ou pluvial, situagdo que melhora um pouco quando se toma a
Mesorregido de Curitiba — 58,38% - e cujos percentuais para Paranagua apontam uma
situacao melhor — 69,50%. Ainda assim, considerando-se as questdes de permeabilidade do
solo e profundidade do lencgol freatico, tem-se um quadro preocupante, com quase cinco mil
domicilios que se utilizam ou de fossa comum, ou de vala ou do mar e rios como local de

escoamento sanitario.

Além os impactos diretos na questao da saude publica, ha um impacto econémico direto
gerado pela falta de saneamento, posto que em regiées de mangue uma das fontes de geracao
de renda da populagcdo mais pobre é a coleta de mariscos (no mangue). Se contaminado pelo
esgoto doméstico de mais de 2.200 domicilios (some-se aqui os demais esgotos como o
comercial, industrial etc), o risco de transmissdo de doencas se eleva, num quadro de

contaminagéo e re-contaminagao, quer por contato, quer pelo alimento.

O quadro do saneamento — em especial 0 esgotamento sanitario — € preocupante para
todo o litoral, uma vez que na somatéria dos sete municipios, ha ligacdo na rede geral em
apenas 45,10 % dos domicilios. Os problemas sdo agravados em areas de ocupacgao irregular
€ mesmo nas areas regularizadas cuja qualidade fisica das moradias esta bastante

comprometida’.

Paranagua é um municipio com grandes ocupagdes nas areas de protecdo permanente
- rios € manguezais que banham a cidade - e com saneamento basico ineficiente, cuja coleta
de esgoto esta disponivel somente para o centro da cidade e bairros proximos e parte desse
esgotamento realizado em redes pluviais. Bairros mais distantes ndo dispdem de tal servigo: os
dejetos domésticos, mesmo quando séo coletados pela rede, sdo langcados nas galerias de

aguas pluviais, corregos, rios e no mar, sem receber tratamento.

12 Trata-se da qualidade material dos domicilios, expressa na qualidade dos materiais utilizados para sua
edificacdo. Isso ndo foi objeto de quantificagdo na pesquisa de campo e nem o Censo Demografico disponibiliza

informacdes que permitem uma melhor quantificagdo sobre esses aspectos.
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Tais condi¢coes de moradia sdo provocadas principalmente pelas condigoes econdmicas
vividas pela populagao local, com graves problemas de desemprego e baixa renda o que os
leva a procurar lugares mais baratos para morarem. Pela combinagao explosiva entre falta de
renda e politica de ocupagido de solo incapaz de atender aos mais pobres, associadas as
restricdes ambientais, essa populacdo invade o0s manguezais, que inicialmente s&o
desmatados, em seguida aterrados, construindo-se sobre eles barracos, palafitas e pequenas
casas de madeira. Portanto, conclui-se que o déficit quantitativo e qualitativo de habitagdo € um

dos maiores problemas de Paranagua.

Tabela 41 — Domicilios particulares permanentes, por existéncia de banheiro ou sanitario e tipo de

esgotamento sanitario

Parans ABS)  2664.276]  2.608.207 1.003.3400 408701 1.095661

ki 100,00 97,89 37,66 15,38 4112 183 1,25 0,60 210
Wetropdlitana de| ABS 064.653 851.139 504.843] 2013911 97.62) 24.142 17.172 5.151 13.714
Curitiha ki 100,00 9541 28,38 23,38 131 279 1,98 0,60 1,25
Litoral ABS f4.367 f2.554 25.03 22623 £.002) 1.53% 3.146 218 1.813
Paranaense ki 100,00 ETAL 45,10 35,15 332 23 4,89 0,34 2,82]
Paranagua ABS .93 33.793 23.997] 4.551 2063 487 2.265] 100 737

% 100,00 97,87 3,80 14,14 297 141 B .06 0,23 213

Fonte: IBGE - Censa Demografico —2000 Resultados do universa.
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6.4 Emprego e Renda

Na perspectiva social, serdo utilizadas para analise da situagcdo de renda em
Paranagua, as informacdes sobre rendimentos mensais das pessoas em idade de trabalhar,
coletadas quando do momento em que foi realizado o Censo Demografico. Sdo informacbes
relativas a situacdo encontrada no més de setembro/2000, na semana de referéncia utilizada
para coleta. Como o Censo demografico € uma pesquisa quantitativa, do tipo survey, retrata a

situagao do momento, nao refletindo, por si, tendéncias de longo prazo.

No entanto, se associadas as outras informag¢des como, por exemplo, as relativas ao
diagnéstico econdmico do municipio, adquirem um valor qualitativo incalculavel, posto que € a

Unica base de informacgoes, oficial, e que traz informagdes sobre as pessoas.

As principais variaveis que compdem este item s&o: Populagdo de 10 anos e mais de
idade, denominada como Populagdo em Idade Ativa; destas, o percentual das que estdo
trabalhando ou procurando trabalho compdem a Populacdo Economicamente Ativa e, por
ultimo, das que estdo economicamente ativa tem-se aquelas que estavam efetivamente

ocupadas no momento da pesquisa.

Tabela 42 - Pessoas de 10 anos e mais de idade, total, economicamente ativas e ocupadas na

semana de referéncia, por sexo — 2000 — Niumeros Absolutos

Total TTE34401 3813123 3940317 4651832 2806546 1845 286
100,00 49.18 51.82 100,00 80.33 3967 100,00 822 7.8
Wetropalitana e Curitina 2480 046] 1206795 1273249 1508 843 577 066 531 778] 1286 951 770 865 316 117
100,00 43,66 51,34 100,00 95.14 41.86) 100,00 93.8 40.1

Litaral Paranaense 185 734 93 241 92493 100 625 53 668 36 957 85 864 55 821 30 042
100,00 a0.2 439.8 100,00 7592 40.08 100,00 55.01 34.99
Paranagua 100 237 49634 50603 52 762 33 466 19 296 45 058 29409 15 649
100,00 49.52 a0.48 100,00 £3.43 3647 100,00 £5.27 34.73
Fante; IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universa,

Conforme tabela 42, a distribuicdo da populacdo ocupada, PEA e PIA segue a mesma
tendéncia, por sexo, no Parana, na Mesorregiao, no Litoral e na cidade de Paranagua. No
entanto, ao se observar com mais detalhes, verifica-se que embora haja mais mulheres que

homens em idade ativa, entre os economicamente ativos e os ocupados esta posi¢cdo se
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inverte. Mesmo havendo menos homens em idade de trabalhar, estes sdo a maioria entre os

ocupados efetivamente.

Na distribuicao por sexo e por localidade pode-se observar que das quatro areas
territoriais analisadas, a Mesorregiao Metropolitana de Curitiba é a que apresenta melhor
participacao das mulheres entre a populagcdo ocupada e entre a PEA. Como a taxa de
ocupacgao da populacédo é decorrente de fatores econdmicos como, por exemplo, a oferta de
empregos formais — publicos ou privados — da possibilidade de atuar por conta proépria, quer
como autdbnomos, quer como empregadores — a concentragdo das atividades econémicas mais
dinbamicas e complexas, bem como a oferta de servigos publicos na regiao Metropolitana de
Curitiba altera os dados da mesorregiao, influenciando, também, os resultados do total do
Parana. Nesse sentido, a relagdo entre o municipio de Paranagua e a microrregido do Litoral

Paranaense esclarece melhor as taxas de ocupacao.

Tomando-se a populagdo ocupada como variavel central, podemos analisa-la pelo
numero de horas semanais trabalhadas, conforme tabela 43. Trabalhar menos de 15 horas
semanais indica vinculos de trabalho bastante frageis, sem continuidade temporal, perfazendo,
no maximo 3 horas diarias. Como este ndo é o padrdao dominante na economia brasileira,
podemos afirmar se constituir de um caso de subemprego. Assim entendido, o municipio de
Paranagua segue a tendéncia do Parana, com situacao ligeiramente melhor que a do Litoral

Paranaense.

O grupo de pessoas ocupadas que trabalham de 15 a 29 horas semanais situa-se numa
posicao ambigua: de um lado ocorrem situagdes de subemprego (trabalhadores diaristas que
trabalham de um a trés dias por semana), geralmente sem carteira de trabalho, indicativo de
uma forma especifica de informalidade combinada a intermiténcia no trabalho; por outro lado
ha aqueles trabalhadores altamente especializados, geralmente de curso superior — jornalistas,
médicos e outros profissionais de salude — que possuem contratos de trabalho de 4 a 5 horas
semanais e que, se nao tiverem outro tipo de vinculo, podem estar aqui incluidos. Mas, pelas
caracteristicas da economia parnanguara em particular e a do litoral e Parana, devem ocorrer

muito mais casos do primeiro tipo que do segundo.
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Tabela 43 — Pessoas de 10 anos e mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por grupos

de horas habitualmente trabalhadas por semana em todos os trabalhos - 2000

Absolutos e percentuais

— Abs.| 408573 109 824 331637 349 099 1487 877 668 933 1.108 969
%) 100,00 271 818 261 3%6.68 16.49 27.33

MEtropoltana 0 |Abs.| 1286 081 31713 54710 124 231 506 196 205 112 321 011
Curitia ) 00,00 246 736 D65 3533 6.2 2424
Tioral Abs. 55 664 5 262 7531 e 24171 16 603 74 605
Paranaense (%) 100,00 38 B4 11.06 2815 1967 26.69
) Abs. 75 070 T 701 5712 7510 13 651 7 666 13 216
Paranagua. ) 00,00 378 524 0.9 0.5 1746 25.34

Fonte: |IBGE - Censo Dernograficn —2000 Resultados do universo.

No outro extremo ha aqueles que trabalham acima do que é convencionado como
padrdo pela lei trabalhista em vigor, a saber, mais de 44 horas semanais. E importante
destacar que mais de 40% dos ocupados trabalham mais que o niumero maximo de horas
legais. Em Paranagua este grupo perfaz 46,8% dos ocupados e, destes 29,34% trabalham
mais de 49 horas semanais. Isso indica que, entre os trabalhadores com carteira assinada, o
cumprimento de um volume consideravel de horas-extras e entre os sem carteira assinada —
uma das possibilidades de informalidade — uma longa jornada de trabalho para obtengéo de
baixos rendimentos. Com certeza esta jornada de trabalho extensa estd associada a baixa
remuneracgéo, fechando-se o circulo vicioso da pobreza: baixa remuneragdo —alta jornada-

desqualificagdo — baixa remuneracgao ...

Talvez o indicador mais significativo, na tematica de renda e emprego seja o que
apresenta os rendimentos familiares, uma vez que o padrdo de vida, acesso a bens de
consumo e condigbes de moradia é determinado pelo nivel de renda que a familia ou unidade
domiciliar percebe mensalmente. Desdobrado em nivel municipal sé acessamos as
informacgdes relativas ao rendimento nominal mensal do responsavel pelos domicilios. Isso
restringe a andlise, uma vez que na sociedade brasileira, como acorre na maioria das
sociedades urbanas, é cada vez mais presente uma segunda renda familiar, quer derivada do
ingresso da mulher no mercado de trabalho, quer resultante dos ganhos de outros membros da

familia, em geral filhos ou pais aposentados.

Mas, mesmo com tais limitacbes é possivel realizar analise comparativa, situando o
perfil do municipio de Paranagua em relagdo a microrregidao do Litoral Paranaense, da

mesorregido metropolitana de Curitiba e do Parana. Tomamos como ponto de partida os
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domicilios com renda de até dois salarios-minimos, por ser esta a referéncia para a maioria dos
programas sociais dos governos federal e estadual e que é padrao na realidade brasileira (e

também em Paranagua) a quase totalidade de uma familia por domicilio.

Pelas tabelas 44 e 45 verifica-se que é constante, em qualquer das situagdes
analisadas, a alta significancia de domicilios com renda de até dois salarios-minimos, quer para
o Estado (41,81%) quer no Litoral Paranaense (36,41%) ou Paranagua (32,81%). Em nameros
absolutos significa dizer que em Paranagud, dos pouco mais de 34.500 domicilios, 13.457 tem
seus responsaveis ou sem rendimento ou percebendo até dois salarios-minimos mensais. Se
tal dado, por si s6 revela o volume de domicilios e populagdo que devem ser objeto das
politicas de assisténcia social, de emprego e de geragao de renda, vale observar que mais de
6.500 domicilios tém seus responsaveis situados nas categorias dos sem rendimentos ou com

rendimentos de menos de um salario-minimo.

Pode-se desdobrar tais informagdes, impondo a elas um critério mais qualitativo,
tomando-se como populacao alvo de ac¢des publicas de assisténcia social e de renda, todos as
familias-domicilios com renda inferior a cinco salarios-minimos, o que significa dizer que 2/3

dos domicilios devem objeto de algum tipo de politica dessa modalidade.

Tabela 44 — Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal da

pessoa responsavel pelo domicilio

— DR612TE| 1 014m0| 0438 4m3.7)|  %a6TT| | GBo00|  fad6
100,00 .00 1917 ERE 1500 60 TEG 340 Gad
e i I G R N T T &350
100,00 7753 15,73 R T804 51 391 5 69 75
o s 55,401 37 597 5056 0737 P GXiEY T a07 7366 7450
10000 a1 13.97 516 1600 s 719 70 755
3 53 TT.300 1766 27 706 T30 i EER 7198
Paranagla 100,00 3001 T3.60 1946 T840 T 760 AT 516

Fonte: IBGE - Censo Demagrafico —2000 Resultados do universa.
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Tabela 45 - Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal de

até 2 salarios-minimos da pessoa responsavel pelo domicilio

Farana 1.286.040 7811 33697 422 596 148.009 392.896

Metrop. Curitiba 301455 1.02 3.804 7.788 77.568 9471 32.079 106.157 53.571
Litoral 22.98 146 239 938 7.595 916 3.108 5.392 4.434
Faranagua 11.803 41 213 33 3.883 243 1.674 4.591 474

Fante: IBGE - Censo Demografico — 2000 Resultados do universo.

Comparando-se trés informagdes: numero de domicilios particulares permanentes cujo
responsavel tem algum rendimento; o numero de pessoas de 10 anos e mais que estavam
ocupadas e o numero médio de pessoas por residéncia, observa-se que no Parana ha 1,63
pessoas ocupadas para cada domicilio cujo chefe recebe algum rendimento; a média de
pessoas por domicilios € de 3,56 e, de que cada pessoa ocupada tem como dependentes
diretos 1,18 pessoas. No Litoral Paranaense ha 1,57 pessoas ocupadas por domicilios; a
média de pessoas por habitantes também é um pouco superior a do Parana — 3,63 -

,dependéncia também maior (1,31). o que resulta num a com renda por

No municipio de Paranagua ha 1,30 pessoas ocupadas por domicilios, revelando uma
dependéncia maior dos que nao percebem rendimentos: para cada responsavel por domicilio
com renda ha 1,64 pessoas sem renda. Esses dados permitem algumas ilagdes: como o litoral
tem uma estrutura econdmica heterogénea, com cidades de veraneio, porto, cidade de porte
meédio, municipios muito rurais ao lado de outros de alta urbanizagéo, as taxas de dependéncia
revelam situacdes dispares — de um lado a pobreza decorrente de atividades econdémicas
altamente concentradas como as existentes em Paranagua com as atividades portuarias e as
industrias de grande porte que ai se instalam devido facilidades econémicas. Por outro lado,
um contingente populacional que praticamente muito pouco integrado a essas atividades
modernas, vivendo das “sobras” da atividade econd&mica principal, ou totalmente excluido,
mantendo formas de sobrevivéncias tradicionais como a pesca artesanal em suas diferentes

modalidades.

A combinagdo de um setor econdmico de ponta, que gira em torno das atividades
portuarias produz um nicho de altos rendimentos; o fato de ser pdlo regional, como cidade de
porte médio contempla a localizacdo de uma rede de servigcos publicos de transporte,

armazenagem, de fiscalizagao (aduana, policias especiais, receita federal etc), outros servigos
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sociais que tem como resultado um contingente significativo de servidores publicos

estatutarios, com estabilidade em seu vinculo de trabalho.

Uma questdo bastante importante € o grau de formalidade no trabalho, que, a falta de
informagdes mais precisas, pode-se deduzir das informagdes contidas na tabela 46, que diz
respeito a existéencia, ou ndo de carteira de trabalho assinada pelo empregador ou, a

estabilidade, no caso dos servidores publicos estatutarios.

Tabela 46 — Pessoas de 10 anos e mais de idade, empregadas no trabalho principal da semana de

referéncia, por subgrupo e categoria do emprego no trabalho principal — 2000

Absolutos e percentuais

2.694.963 A

100,00 11.24 2.88 B.35 88.76] 58.1 5 25.66
W etropalitana de 915.029 90.545 30,661 59.984 523.184] 601401 51.340 175.443
Curitiba 00,00 .68 336 5.9 90 12] 53.44 5.59 19.09
57.903 5.737 1.559 2.178 21.167) 33.220 2852 19.285
100,00 11.63 2.69) 8.94 88.37 5737 4.58 2641
33.363 3408 515 2583 29.959) 21440 1.108 7410
100,00 10.21 244 707 89,78 54,26 3,31 22,21
Fonter IBGE - Censo Demmografico —2000 Resultados do universo

Total

Litoral Paranaense

Paranagua

O conjunto de trabalhadores nao domésticos, com carteira assinada e os funcionarios
publicos estatutarios, em seu conjunto ndo somam numero diverso daquele encontrado para o
Litoral paranaense como um todo, a mesorregiao e mesmo o Parana como se pode observar
na tabela 47. Na verdade, com 67,57% das pessoas ocupadas localizadas nestas duas
categorias, Paranagua se coloca entre o Litoral (61,92%) e a mesorregidao metropolitana da
Curitiba (71,03%).

Surpreende, tanto para o Parana como para o litoral e mesmo para Paranagua, o peso
dos empregados ndo domésticos que trabalham sem carteira assinada. Dos empregados néo
domésticos do Parana, 1 em cada 4 nao tem registro em carteira e, em Paranagua, em que
pese ser uma economia predominantemente urbana, este percentual chega a pouco mais de
22%. Some-se a eles os trabalhadores domésticos sem carteira, reconhecidamente os que tém
o vinculo mais precario e os numeros sao alarmantes: 34,01% para o Parana; 25,62% para a

mesorregiao; 35,35% para o Litoral e 29,78% para Paranagua.
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A estabilidade e a formalidade do trabalho tem como corolario uma melhor
remuneragao, como se observa na tabela 36. Entre os empregados nao estatutarios, a os que
possuem carteira assinada concentram-se em remuneragdes cujos valores se situam entre
64% (na mesorregidao) e 94% (Parand) a mais que a concentracdo (mediana) das
remuneragbes dos empregados sem carteira assinada. No municipio de Paranagua esta
diferenca é de 66%. Na escala salarial, os estatutarios tém sua remuneracao mediana de R$
770,00 o que significa quase duas vezes maior que o dos outros assalariados formais e quase

trés vezes a dos empregados sem carteira assinada.

A presenca de empregadores nao impde variagdes no valor em que ocorre a maior
concentragdo da populagao ocupada, embora seus rendimentos, na categoria especifica,
concentra-se em valores que oscilam entre R$ 2.000,00 (mesorregido) e R$1.500,00 (para os
demais casos). Ou seja, seus rendimentos estdo concentrados em valores que séo cinco vezes
maiores que o ponto onde se concentram os rendimentos do trabalho assalariado. Nao se
observam, na média, variagbes significativas entre assalariados formais e trabalhadores por

conta propria.
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Tabela 47 — Valor do rendimento nominal mediano mensal do trabalho principal das pessoas de

10 anos e mais de idade, ocupadas na semana de referéncia com o rendimento do trabalho

principal, por posi¢ao na ocupacao e categoria do emprego - 2000

Total 300,00 300,00 350,00 648,00 180,00 1500,00] 302,00}
“C"Erti';iotf;”ta”a de 400,00 400,00 410,00 500,00 250,00 200000 480,00
Litoral Paranaense| 302,00 300,00 370,00 650,00 210,00 1500000 30000
REEIERTE 50,00 000 00,00 77200 240,00 T500.00] 55000

Fonte: IEGE — Censo Demografico —2000 Resultados do universo.
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6.5 Analise de Pesquisa de Campo

Em varias reunibes com a comunidade de Paranagua foi possivel detectar os
problemas nos diversos Bairros. As principais questdes estao relacionadas a habitagao, saude
e renda. Como se observou, as divisbes apresentadas no quadro acima sao apenas didaticas,
pois os temas sociais, econdmicos ou ambientais constituem uma rede em que nao é possivel
resolver apenas um dos problemas: sé com politicas pubicas amplas e integradas sera

possivel atender parte das demandas emergenciais da populagao.

Em diagndstico realizado na segunda metade da década de 1990, foi
apresentado em relatério por pela médica Eleusis de Nazareno, enfermeiras Lourdes
Novakoski e Tatiana Gerhardt, os temas mais recorrentes relacionados a Salde Sanitaria eram

a leptospirose e tuberculose, entre outros.

Para as llhas (também aqui incluidas areas continentais cujo acesso so € possivel de
barco) e Colbnias, os problemas quase sempre estdo relacionados ao uso do meio ambiente,
de onde tiram sustento in natura ou é base da renda monetaria. Aqui, o tema recorrente esta
relacionado as falta de acesso aos servigcos de educacgao e saude, provocados pela dificuldade

de acesso as ilhas e colbnias.

Nas reunides com a comunidade destacam-se aspectos importantes relacionados as
dificuldades de trabalho, que interfere diretamente na renda do morador mais pobre e,
indiretamente, no desenvolvimento mais harménico da cidade, na medida em que a exiglidade

de um mercado consumidor limita o desenvolvimento do comércio e de servicos.

Outros temas relacionados diretamente a administragao publica tratam de atividades da
Fundagdo Municipal de Cultura e Lazer, cuja alegagao dos participantes das reunides é da

inexisténcia de espacos para a pratica de atividades esportivas e recreativas.

Porém, ao procurar as secretarias municipais responsaveis por tais atividades percebe-
se que varios programas estdo sendo desenvolvidos. A questdo é que tais programas nao
atendem a totalidade das demandas sociais, ao mesmo tempo em que alguns n&o tém adesao

comunal, por falta de comunicacgao entre poder publico e cidadaos.

No que concerne as politicas de seguranga publica, educagdo e saude, apenas a de
educacao satisfazem as demandas sociais. No outro extremo, o maior grau de insatisfagao
manifesta nas reunides foi com relacdo aos servigos prestados pela secretaria municipal de

saude.

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 302



Em relacdo aos 6rgaos representativos, os Conselhos sao apresentados como ainda
em fase de estruturagéo; as associagbes de moradores tém grande inser¢cao politica, mas
ainda dependem das acgbes do poder publico, apresentando caréncia de infra-estrutura e

organizacgao interna, de forma a fortalecer seu poder representativo.

Quanto aos bairros de Paranagud, falta integragdo no conjunto de informagdes, bem
como carecem de articulagdo reivindicativa entre eles. Ja as ilhas (leia-se comunidades
ilhadas) e as comunidades rurais nao tém integragdo nem com o nucleo central do municipio
nem com os bairros. Isso faz com que o quadro das demandas deva ser analisado

separadamente entre nucleo central, bairros e ilhas, porque seus problemas sao especificos.

Aspecto importante a salientar é que tais problemas ja foram citados em outros
documentos de pesquisas feitos no municipio tais como: Meio Ambiente e Desenvolvimento no
Litoral do Parana: Diagndstico e Meio Ambiente e Desenvolvimento no Litoral do Parana:
Subsidios a Agdo, ambos organizados por Renato Eugenio de Lima e Raquel R.B. Negrelle e
publicado pela Editora da Universidade Federal do Parana. Tal exemplificacdo de trabalhos
sobre Paranagua mostra o carater histérico dos problemas sociais, ambientais, territoriais e

estruturais de Paranagua.

Concluindo, a experiéncia de ouvir a populacio, deixando-a falar sobre suas condicbes
sociais como moradores do municipio de Paranagua, € de extrema importancia, devendo tais
vozes ser ouvidas e reproduzidas integralmente, pois € a partir delas que se pode pensar em
politicas sociais que melhor atendam suas demandas. Cabe destaque para as condi¢des de
vida das familias que vivem no Lixao da Cidade. Vivem, sim, pois seus barracos de plastico
estdo construidos sobre o lixo, de onde também tiram seu sustento, vivendo sem nenhuma
dignidade humana. Quando da visita ao local, juntamente com funcionarios da Prefeitura, as
pessoas que ali estavam procuravam esconder os rostos quando perceberam que
fotografavamos, demonstrando claramente a consciéncia e a vergonha de sua exclusdo total
dos beneficios da vida urbana, pela falta de opcéo de sustento no que se entende de minimo
de inserg¢do na vida produtiva de uma comunidade. O mais grave € vermos, na cidade que
ocupa o 7° lugar no ranking de riqueza econdmica e o 58° lugar no IDH-M do Parana, pessoas

que estavam no local disputando seu alimento com os urubus como mostra a foto abaixo.
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6.6 Atividades da Prefeitura de Paranagua na Area de Seguridade

Social

Neste item apenas relatam-se as informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal da

Crianca e Acdo Social. E a secretaria que atende as demandas das populacdes carentes e

atua em parceira com programas do governo federal através do recebimento de verbas

especificas. Realiza as seguintes atividades:

Atendimentos diarios quanto ao plantdo do Servigo Social que acontece das 13:00 as
18:00, realizando triagem, orientacdo e concessao dos beneficios quando verificado a

necessidade, apo6s avaliagado do caso;

Atendimento do Beneficiario de Prestagcao Continuada, realizada em parceria com o
INSS, aos idosos acima de 65 anos que comprovarem a sua dificuldade de subsisténcia
e aos portadores de necessidades especiais que comprovarem sua incapacidade para
o trabalho, sendo a pericia, de ambos os casos, realizada pelo setor competente do
INSS;

Conferéncias Municipais: A Secretaria da Crianga realiza junto com os Conselhos
Municipais da Crianca e Adolescente e da Assisténcia, as conferéncias municipais de

02 em 02 anos.

Nos projetos sociais atendimentos pela secretaria, estdo incluidos:

Formando Cidadao: Trata-se de um projeto do estado do Parana, é realizado em
parceria com a Policia Militar, atende momento -- criangas na faixa etaria
de_10_a_17__. O contraturno é realizado no espac¢o do Quartel da P.M., todos os dias

pela manha.

Programa PETI - Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil: € um programa do
governo Federal, realizado em parceria com os municipios. Em Paranagua acontece no
espaco municipal onde funciona também o Albergue Municipal. O programa contempla

crianga (0-14 anos);

Albergue Municipal: O trabalho é executado pelo Plantdo do Servigo Social da

Secretaria e dentro do albergue existe estatuto préprio de funcionamento.
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Programa Bolsa Familia: o referido programa é do Governo Federal e é executado

pela Secretaria através do Cadastro Unico.

Programa do Leite: Trata-se de um programa do Governo Estadual, que atende

familias carentes com uma cota mensal de leite por familia;

Casas Lares — Lar dos Meninos: Realiza um trabalho para abrigar criangas e
adolescentes, do sexo masculino, na faixa etaria de 0 a 18 anos, em parceria com
Ministério Publico e Conselho Tutelar. O gerenciamento, a organizacao e administragao

sao de responsabilidade da Secretaria.

Lar das Meninas: Da mesma forma que o Lar dos Meninos, o Lar das Meninas é
administrado pela equipe da Secretaria, realizando ainda, com a equipe técnica da
Secretaria ( psicologia e Assisténcia Social), a ponte entre o lar e o Ministério Publico,

para acompanha mento dos casos de abandono e destituicdo do Patrio Poder.

Idoso: A Secretaria disponibiliza de um técnico do Servico Social que realiza o
atendimento aos casos de denuncia de maus tratos e encaminhamentos para o
Ministério Publico.

Conselho Tutelar: A equipe técnica da Secretaria realiza atendimentos e

acompanhamentos dos casos encaminhados pelo Conselho Tutelar.

Atendimento de Drogadicao: A Secretaria disponibiliza um psicélogo para realizagao
dos atendimentos de criancas e adolescentes dependentes quimicos encaminhados

pelo Conselho Tutelar e pelos Projetos Sociais realizados pela Secretaria.

Programa Sentinela: Trata-se de um Programa Federal, executado pela Secretaria da
Crianca, que atende crianca e adolescentes que sofrem abuso sexual. A equipe de
trabalho € composta por 1 coordenador , 1 psicélogo, 2 assistentes sociais, 4

educadores, 2 segurancgas, 2 motoristas e 2 serventes.

Conselhos Municipais:
o Conselho Municipal da Assisténcia Social;
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

o Conselho Municipal do Idoso — em processo de implantagao.
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Como se pode observar nas informagdes acima, a Secretaria da Criangca e da Agao
Social contém muitos programas, sendo que a maior parte deles esta diretamente relacionada
as politicas de inclusdo do Governo Federal. Este relatério ndo contempla informagdes
quantitativas sobre os atendimentos feitos por essa Secretaria, bem como nao existe nenhum
cadastro contendo levantamento sobre as demandas do municipio. O que se pode verificar,
nesse caso, é a falta de foco em uma politica publica de atendimento as populagées em
situagcao de risco social no municipio. Afirma-se isso porque, pelo que foi verificado em visita
técnica a secretaria em questdo, ha uma absoluta falta também de estrutura fisica. Dessa
forma, até mesmo os programas (federais e estaduais) que exigem contrapartida do municipio,

ficam comprometidos.

Isso ndo quer dizer que 0 municipio ndo tenha agbes de atendimento a esses grupos
sociais em outras politicas setoriais municipais, desenvolvidas nas secretarias de saude,
educacao, habitacdo, agricultura e pesca. Assim, o que falta é integracdo entre os servigos
ofertados pela prefeitura. Através de uma acéao integrada envolvendo as diversas instituicbes
municipais é possivel dinamizar e dar maior visibilidade aos programas de atendimento a

populagao carente.

O que vale salientar, nesse momento, é que a definicao de diretrizes e a implementacao
de agdes para com a populagdo em situagcdo de risco social podem ser feitas por uma
secretaria com esse fim; porém, isso ndo exclui as acgbes tradicionais e permanentes ja
desenvolvidas. Em outras palavras, ndo se deve, com a criagao de uma secretaria de bem-
estar social, por exemplo, retirar da secretaria de saude as agdes voltadas a populagao em

risco social.

A posicao que se defende aqui € de uma melhor reflexao sobre a oportunidade de uma
secretaria cujo alvo sejam unicamente os pobres, porque, além de n&o se resolver os
problemas da pobreza (que sdo decorrentes das condi¢gdes econbmicas, sociais e culturais)
pode facilmente estigmatizar a populacdo que recebe tal atendimento, bem como os

profissionais que estejam ai alocados.
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7 INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS
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7.1 Sistema Viario e Transportes

7.1.1 Terminal Portuario

Segundo avaliagbes efetuadas pelo Ministério dos Transportes, Secretaria de
Transportes do Parana - APPA e organizagbes privadas do Setor de Transportes, as atuais
instalagdes, atividades e configuragao (Figura 10) do Complexo Portuario de Paranagua atingiu
o seu limite operacional e, ao mesmo tempo, vem sofrendo e causando interferéncias sensiveis

na cidade de Paranagua.

Dentro deste contexto, e em atendimento ao Programa Integrado de Modernizagéo
Portuaria elaborado pelo Grupo Executivo para Modernizagédo dos Portos (GEMPO), criado
através do Decreto n° 1.467, de 27 de abril de 1995, bem como ao que esta estabelecido no
Plano Diretor de Transportes Intermodal do CODESUL (Conselho de Desenvolvimento e

Integracéo Sul), uma série de iniciativas vem sendo tomadas, dentre as quais se destacam:

A - Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Paranagua (PDZPO)

Elaborado em 2002 pela Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA,

obteve aprovacao do Conselho de Autoridade Portuaria de muitas de suas proposigoes.

Em linhas gerais, o PDZPO (Figura 11) propde diretrizes para a ocupagéo ordenada dos
espacos fisicos da area portuaria, programagao de investimentos e melhorias da operagao
portuaria, considerando os aspectos relativos aos modais rodoviario e ferroviario e indica os

seguintes projetos como de maior importancia:

1 — Transformacdo da Avenida Bento Rocha em acesso rodoviario quase
exclusivo ao Porto, com caracteristicas de “via expressa” (quatro faixas de trafego, duas
em cada sentido, e passagens aéreas para travessia de pedestres), respaldada nas

seguintes razdes:

e Localizagdo do Parque de Triagem rodoviario atual com possibilidade de

expansao em razao da disponibilidade de areas.
« Via com um tragado distante das areas de maior concentragido urbana.

» Disponibilidade de faixa de dominio para adequagdo geométrica da via,

necessitando de um numero pequeno de desapropriacoes.

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 308



Figura 11 — Situagao Atual do Porto de Paranagua — Fonte: PDZPO
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Figura 12 — Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Paranagua — Fonte: PDZPO
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2 - Duplicacédo da area do atual Parque de Triagem e implantagéo de polos de

retencéo de trafego ao longo da BR 277.

3 — Otimizacdo do Transporte Ferroviario, através da instituicio de uma

Comissao de Coordenagao APPA/ALL e Prefeitura Municipal.

4 — Estabelecimento de Zona de Atividades Portuarias (ZAP) que ampliaria a
area do Porto Organizado sem implicar em investimentos altos e sem exigir
desapropriagdes. Esta Zona seria definida em Convénio com o Municipio de Paranagua
e abrangeria todas as areas de interesse portuario. A APPA seria responsavel pela
manutencao de toda a infra-estrutura existente na ZAP (podendo eventualmente cobrar
por suas atividades) e nenhuma obra poderia ser executada sem sua autorizagcdo. A
vantagem para a APPA seria a obtencado de maior liberdade para o desenvolvimento de
obras de manutencdo e protegdo de areas de interesse portuario e as
responsabilidades do Municipio seriam reduzidas e direcionadas para outras atividades

de interesse da cidade.
5 — Expanséo do atual Cais de Acostagem para Oeste.

6 - Aprofundamento do Canal de Acesso, para permitir a navegacao de navios
com calado de 14m, e da entrada do Canal da Galheta para cerca de 16/17m., com a
finalidade de proporcionar melhores condigbes para exportagdo de graos e carga geral,

bem como aumentar a atragdo de cargas.

B - Programa de Ampliagédo e Modernizagao da Estrutura Portuaria da APPA

Este programa tem como meta principal a ampliagao do atual Cais de Acostagem em
direcdo ao Oeste, 0 qual possui projeto (Figura 12)que ja foi objeto de Estudos de Impacto

Ambiental e tem as seguintes caracteristicas:

* Implantagdo de 1 (um) berco com 300 metros de extensdo em

continuidade ao bergo 201 existente.

*» Implantacdo de 2 (dois) bergos com extensao total de 520 metros,
com uma inflexdo no sentido anti-horario a partir da extremidade

oeste do bergo anterior.

» Profundidade minima de 14,5 metros dos bercos
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» Execugdo de um aterro hidraulico de aproximadamente 160 mil m?
para implantagdo de retroporto (apoio logistico as operagbes

portuarias).

Figura 13 — Projeto do Cais Oeste — Fonte: EIA/RIMA — Ampliagcado e Modernizagao da Estrutura
Portuaria da APPA

O projeto considerado como alternativo para a ampliagdo, (Figura 15) consiste na
construcao de um cais de atracacao tipo “vasado” com 225 metros de extensado e capacidade

para receber simultaneamente 2 (dois) navios. Nao prevé a execucao de aterro na retroarea.

Apesar de ser uma alternativa que demandaria menos investimentos e impactos
ambientais, segundo o EIA/RIMA elaborado, o projeto oferece desvantagens do ponto de vista
operacional e econdmico por ter limitagcdes de capacidade e escoamento dos diversos tipos de

carga.

C - Projeto de Restauragao e Melhorias do Sistema Viario de Acesso ao Porto de
Paranagua.
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Patrocinado pela APPA, este Projeto foi implantado recentemente (ver item 8.1.1)e
amenizou 0s entraves na operagao portuaria causados anteriormente pelas péssimas

condi¢des de pavimentacgdo e circulagédo das vias de acesso ao Porto.

Figura 14 - Alternativa de Projeto Cais para o Cais Oeste — Fonte: EIA/RIMA — Ampliagéao e

Modernizagdo da Estrutura Portuaria da APPA

7.1.2 Modal Ferroviario

Estudos e diagnésticos ja realizados apontam sérios problemas na operacdo do modal
ferroviario no perimetro urbano de Paranagua, ocasionando conflitos cujas consequiéncias
resultam em dificuldades de manobras das composicbes da concessionaria ALL na Zona
Portuaria, congestionamento do trafego urbano, atrasos na operacionalidade do transporte

municipal de passageiros e alto grau de inseguranca para pedestres e ciclistas.
As principais causas estao relacionadas aos seguintes fatos:

A existéncia de interse¢des em nivel da Via Férrea com as principais vias do sistema

viario urbano;
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A existéncia de grande concentragdo de operagbes no Patio de Triagem da ALL

localizado na Zona Portuaria;

Limitagdes técnicas e operacionais (capacidade de carga) da Ferrovia.

7.1.3 Modal Aeroviario

De acordo com o Plano Aeroviario do Estado do Parana, a atual localizacdo do
aeroporto de Paranagua proximo a zonas residenciais e de servigos, causa inconveniéncias
geradas pelas operacdes aéreas e compromete o seu desenvolvimento em todas as direcoes,
nao havendo possibilidade de expansao longitudinal (pista), ampliagdo do patio de manobras,
da area terminal e da area patrimonial, razao pela qual este Plano recomenda a sele¢ao de um
novo sitio aeroportuario para o caso da implantacao de linhas aéreas regulares para transporte

de passageiros e exploragao do transporte de cargas.

7.1.4 Modal Aquaviario

Atualmente, a forma incipiente como este modal esta operando é decorrente tanto da
falta de investimentos, quanto da falta de regulamentagao especifica para o setor (concessdes,

numero de linhas e estabelecimento de tarifas).

7.1.5 Modal Rodoviario

O trecho da PR-407 que atravessa as areas residenciais no perimetro urbano de
Paranagua apresenta volume expressivo de trafego local, o qual sofre um aumento substancial
no periodo de Verdo com o surgimento do trafego gerado pela demanda aos balnearios. Por
ser uma rodovia em pista simples, esta situagao reduz a capacidade de trafego da via e produz
congestionamentos, comprometimento da seguranca viaria e interferéncias nas atividades da

populagao residente na area.

O desvio deste trafego sazonal para a PR — 508 (Alexandra — Matinhos), a qual possui
duas pistas com 4 faixas de trafego e estda com a capacidade ociosa, ndo € induzido pela

inexisténcia de uma alternativa de ligagao rodoviaria pavimentada entre as duas rodovias.
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7.1.6 Sistema Viario Urbano

Varias questbes referentes as caracteristicas técnicas, estruturais, funcionais e

operacionais do conjunto de vias que compéem Sistema Viario Urbano de Paranagua foram

detectadas e estdo abaixo descritas:

1.

Falta de elaboracdo e implantacdo de um Plano de Circulagdo que promova a
classificacdo funcional das vias e estabeleca uma hierarquia para a circulagao de
acordo com o uso do solo, assegurando a correta utilizagdo do sistema viario
conforme as fungdes estabelecidas para cada via visando, principalmente, a solugéo
dos conflitos existentes entre o trafego urbano local e o trafego gerado pela

operacgao portuaria.

A existéncia de varias intersec¢gdes em nivel com a Ferrovia acarreta graves
problemas na operagao de trafego devido as frequientes passagens e manobras das

composigdes.

Inexisténcia de tratamento preferencial para a circulagdo do transporte coletivo do

tipo faixas exclusivas e corredores.
Caréncia de dispositivos de seguranga viaria para pedestres e ciclistas.
Falta de delimitacdo de areas para estacionamento de veiculos nas principais vias.

Caréncia de dispositivos de controle de trafego nas intersecgdes entre as vias

estruturais e de ligagao.

Foram detectadas descontinuidades na malha cicloviaria da cidade (ver item
“MALHA CICLOVIARIA”) bem como sinalizacio, além de deficitaria, em desacordo
com o atual padrdo do CTB - Cddigo de Transito Brasileiro. Também foi observada
a falta de um programa de educacdo de transito para incentivar sua correta

utilizagao.

A ndo complementagdo da sinalizagdo horizontal e vertical no elenco de vias de
acesso ao Porto e que tiveram a pavimentagdo restaurada e adequada ao
transporte de carga pela APPA (ver item “SISTEMA VIARIO DE ACESSO AO
PORTO DE PARANAGUA”), tem comprometido a fluidez do trafego na area.

Necessidade de um programa de restauragdo, adequacédo e gerenciamento de
pavimentos para todo o sistema viario. (ver item “PAVIMENTACAO EXISTENTE”)
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10. Ocorréncia de congestionamentos e ocupacao indevida das vias de acesso ao Porto
devido a caréncia de areas e facilidades de estacionamento para atendimento
exclusivo de veiculos de transporte de carga nas proximidades dos terminais

especializados.
11. Caréncia de fiscalizagao na area de proibigao de trafego pesado.

12. Falta de fiscalizagao e gestéo do trafego de transporte de carga de longa distancia.

7.1.6.1 Pontos Criticos de Trafego nos Principais Eixos Vidrios

Dentre os pontos de conflitos de trafego e transito constatados no Sistema Viario
Urbano, optou-se, em fase preliminar, pela analise daqueles localizados nos principais eixos

viarios e identificados como criticos (Mapa 19). Sao os seguintes:

1 - AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA: Com a funcdo de Via Estrutural, por ser um
dos prolongamentos da BR — 277 que permitem o acesso ao Porto, estd com a pavimentagao
deteriorada e com as marginais parcialmente implantadas e em condigbes improprias para
circulacdo de veiculos e pedestres, resultando em desperdicio de alternativas para evitar a

sobreposicao existente do trafego local com o trafego de longa distancia dos veiculos de carga.

2 - AVENIDA BENTO ROCHA: Como um prolongamento da BR — 277 tém como
principal fungcdo o acesso dos veiculos de carga ao Patio de Triagem da APPA e ao Porto.
Apesar de ter sido restaurada a pavimentacgdo, introduzidas adaptagdes na sua geometria e
sinalizagao viaria implantada, continua apresentando conflitos tanto nos acessos as instalagdes
industriais e de armazenagem que ocupam o solo adjacente, quanto nas intersec¢gdes com a

Rua Roque Vernalha, Avenida Coronel Santa Rita e Rua Professor Cleto.

Nos periodos de picos de escoamento da safra agricola surgem problemas de
capacidade por ser uma via em pista simples, com duas faixas de trafego e sem acostamentos

adequados.

3 - RUA ROQUE VERNALHA: — Via de Ligagéo (Norte — Sul) entre as zonas urbanas
com maior concentracdo demografica e as zonas comerciais e de servigos, apresenta
péssimas condi¢cdes de pavimentacgao, sinalizacao e operacao de trafego. As interrupgdes do
fluxo de veiculos séo freqlentes durante a passagem de composigbes ferroviarias devido a
existéncia de interseccdo em nivel com a Ferrovia, gerando congestionamentos que afetam

tanto o transporte de cargas como o trafego local.
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Operando em mao dupla de trafego, a capacidade desta via estda comprometida em
funcao da inexisténcia de intersecgdo da Rua Samuel Pires de Mello com a Ferrovia e a BR —
277, impedindo a implantacao de um binario de trafego, bem como a existéncia de interseccao

em nivel com a Avenida Bento Rocha.

4 - AVENIDA BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETO: Via de ligagdo entre a PR — 407 e
a area central da cidade, apresenta sistema de sinalizagao deficiente, tanto na via quanto na
ciclovia, e pavimentagao deteriorada. Possivelmente devido a estas questdes, e por atravessar
zonas residenciais intensamente ocupadas, esta Avenida detém 25% dos acidentes de transito
que ocorrem no perimetro urbano de Paranagua, segundo dados do DEMUTRAN
(Departamento Municipal de Transito).

5 - AVENIDA CORONEL SANTA RITA: O trecho localizado entre as avenidas Ayrton
Senna da Silva e Bento Rocha sofreu recentemente alargamento da secado transversal,
restauragao do pavimento e implantacéo de ciclovia. A existéncia de intersec¢des em nivel com
a Ferrovia e as Avenidas Ayrton Senna, Manoel Ribas e Bento Rocha, requerem solugcbes que
eliminem os conflitos de trafego existentes. No trecho restante apresenta problemas de

pavimento e sinalizagéo.

6 - RUA PROFESSOR CLETO: Via de Ligagcado do Setor Histérico com o Santuario do
Rocio, o trecho entre as avenidas Ayrton Senna da Silva e Bento Rocha sofreu restauracao do
pavimento e implantagéo de ciclovia. Por estar localizada muito préxima da area de comando
operacional da ALL, a situacdo do trafego na via torna-se critica devido aos bloqueios

causados pelas manobras das composi¢cdes nas imedia¢des Cais do Porto.
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Mapa 19 — Pontos Criticos de Trafego e Transito
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Mapa 20 — Malha Cicloviaria
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7.1.6.2 Malha Cicloviaria

As ciclovias existentes estao situadas ao longo das seguintes vias (Mapa 20):

1.

o & o

10.

Avenida Bento Munhoz da Rocha Neto, entre a Rua Manoel Jorddo Cavalheiro e a Rua

Nicolau Mader;

Avenida Ayrton Senna da Silva, entre a Rua Jacarezinho e a Avenida Coronel Santa
Rita;

Avenida Antonio Pereira, entre as avenidas Coronel Santa Rita e Avenida Portuaria;
Rua Domingos Peneda, entre a Rua Capiberibe e a Rua Nicolau Mader;
Avenida Bento Rocha, entre a ponte sobre o Rio Emboguacgu e a Avenida Portuaria;

Avenida Governador Manoel Ribas, entre a Avenida Portuaria a Avenida Coronel Santa
Rita;

Rua Professor Cleto, entre as avenidas Ayrton Senna da Silva e Bento Rocha;
Avenida Coronel Santa Rita, entre as avenidas Ayrton Senna da Silva e Bento Rocha;
Avenida Coronel José Lobo, entre a Avenida Portuaria e Rua Bardo do Rio Branco;

Rua Barao do Rio Branco, entre a Avenida Coronel José Lobo e Rua Marechal Floriano.

As descontinuidades constatadas estdo nos seguintes locais:

1.

Avenida Bento Munhoz da Rocha Neto, entre a PR — 407 e a Rua Manoel Jordao

Cavalheiro;

Estrada Velha do Emboguacu, entre a Avenida Bento Munhoz da Rocha Neto e a BR —
277;

BR 277 no lado direito no sentido Porto, entre a Estrada Velha do Emboguagu e a

Avenida Ayrton Senna da Silva;

Rua Capiberibe, entre a Rua Domingos Peneda e a Avenida Bento Munhoz da Rocha
Neto;

Rua Nicolau Madre, entre a Rua Domingos Peneda e a Avenida Bento Munhoz da
Rocha Neto;

Alameda Coronel Elysio Pereira, entre a Rua Nicolau Mader e a Rua do Expedicionario;

Rua Joao Estevao;
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10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

Rua General Carneiro;
Rua Benjamin Constant até a Avenida Coronel José Lobo;

Avenida Coronel José Lobo, entre a Rua Benjamin Constant e a Rua Bardo do Rio

Branco;

Rua Barao do Rio Branco entre a Avenida Coronel José Lobo e a Avenida Coronel
Santa Rita;

Rua Maneco Viana, entre a Avenida Coronel Santa Rita e Rua Roque Vernalha;
Rua Dr. Roque Vernalha, entre a Alameda Coronel Elyzio Pereira e a Rua Tamoio;
Rua Coronel Santa Rita, entre a Avenida Bento Rocha e a Rua Professor Décio;
Rua Professor Cleto, entre a Avenida Bento Rocha e a Rua Professor Décio.

Avenida Gabriel da Lara, entre a Avenida Ayrton Senna da Silva e a Rua Professor

Décio.

7.1.6.3 Sistema Vidrio de Acesso ao Porto de Paranagua

De acordo com levantamento solicitado ao DEMUTRAN da Prefeitura de Paranagud, a

situagdo das vias de acesso ao Porto que fizeram parte do “Projeto de Restauragéo e

Melhorias do Sistema Viario de Acesso ao Porto de Paranagud” patrocinado pela APPA é a

seguinte:

A - Vias que sofreram restauragdo de pavimento e substituicido do revestimento

asfaltico, pavimento flexivel, por revestimento com placas de concreto, pavimento

rigido:

1.

Avenida Bento Rocha; entre a cabeceira da ponte sobre o Rio Emboguacu e a Avenida

Portuaria;

Avenida Governador Manoel Ribas, do entroncamento com Avenida Portuaria até a Rua

Ludovica Boério;

Rua Ludovica Bdrio, entre a Avenida Governador Manoel Ribas e a Avenida Ayrton

Senna da Silva;
Avenida Antonio Pereira, entre as avenidas Coronel Santa Rita e Portuaria;

Rua Soares Gomes, entre a Rua Manoel Bonifacio e Avenida Portuaria;
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10.
11.

12.

o &~ w0 N

Rua Barao do Rio Branco, entre as ruas Manoel Bonifacio e Marechal Floriano;
Rua Manoel Bonifacio, entre a Rua Bardo do Rio Branco e Avenida Portuaria;

Avenida Coronel José Lobo, entre a Rua Bardo do Rio Branco e Avenida Portuaria;

. Avenida Portuaria em toda sua extensao;

Rua Professor Cleto, entre as avenidas Ayrton Senna da Silva e Bento Rocha;

Avenida Coronel Santa Rita, entre a Avenida Ayrton Senna da Silva e a Rua Joao

Kravitz;

Complexo de vias internas que acessam ao sildao da APPA e terminal de containeres —
TCP.

B - Vias que receberam sinalizagao viaria:

Avenida Bento Rocha em toda sua extensao;

Avenida Governador Manoel Ribas, entre as avenidas Portuaria e Coronel Santa Rita;
Avenida Antonio Pereira, entre as avenidas Coronel Santa Rita e Coronel José Lobo;
Rua Professor Cleto, entre as avenidas Ayrton Senna da Silva e Bento Rocha;

Avenida Coronel Santa Rita, entre a Avenida Ayrton Senna da Silva e a Rua Joao

Kravitz.

C - Vias que sofreram alteragao na geometria:

. Avenida Bento Rocha: alteracdo dos elementos de curva em alguns entroncamentos. A

ciclovia foi mantida da Avenida Portuaria a cabeceira da ponte sobre o Rio Emboguagu.

Avenida Governador Manoel Ribas: alteragédo dos elementos de curva em alguns
entroncamentos, alargamento da sec¢ao transversal da pista e implantacdo de ciclovia

entre as avenidas Portuaria e Coronel Santa Rita.

Avenida Portuaria: implantacao de rotatéria, alteracdo dos elementos de curva e

alargamento da sec¢ao transversal da pista.

Rua Professor Cleto: alteragcao dos elementos de curva e implantagao de ciclovia entre

as avenidas Ayrton Senna da Silva e Bento Rocha.
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10.

Avenida Coronel Santa Rita: alteragcdo dos elementos de curva em alguns
entroncamentos, alargamento da sec¢ao transversal da pista e implantagcao de ciclovia

entre as avenidas Ayrton Senna da Silva e Bento Rocha;

Avenida Coronel José Lobo: alteragdo dos elementos de curva em alguns
entroncamentos, aumento da extensdo prolongamento até a Avenida Portuaria e

implantacao de ciclovia entre a Avenida Portuaria e a Rua Bar&do do Rio Branco.

Rua Manoel Bonifacio: alteracdo dos elementos de curva e alargamento da segao

transversal da pista.
Rua Soares Gomes: alteragao dos elementos de curva em alguns entroncamentos;

Rua Bardo do Rio Branco: alteracao dos elementos de curva em alguns
entroncamentos, alargamento da secdo transversal da pista, implantagcdo de canteiro,

ilhas, e ciclovia entre a Avenida Coronel José Lobo e a Rua Marechal Floriano;

Complexo de vias internas: alteragdo dos elementos de curva e alargamento da seg¢ao

transversal da pista.

7.1.6.4 Transporte Publico

O diagnéstico e os estudos para otimizacao, integracdo e expansado do Transporte

Publico ja sdo objetos do Programa de Transporte Urbano Sustentavel em desenvolvimento
pelo PARANACIDADE/SEDU.

7.1.6.5 Pavimentacado Existente

De acordo com diagnéstico parcial efetuado pela Consultoria responsavel pela

elaboracdo do Programa de Transporte Publico citado acima, a situacdo do pavimento

existente (Mapa21) na malha viaria urbana pode ser assim resumida:

10% estdo em boas condigdes (vias de acesso ao Porto com revestimento em placas
de concreto - ver item “SISTEMA VIARIO DE ACESSO AO PORTO DE PARANAGUA”)

60% apresentam deterioracdo do revestimento asfaltico, necessitando recapeamento

em curto prazo;

30%, além de recapeamento, necessitam reparos estruturais urgentes.
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Mapa 21 - Pavimentacao Existente
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Mapa 22 - Hierarquia do Sistema Viario
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7.2 Saneamento Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro (1992), apresenta o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o que, em
esséncia, refere-se a exploragao dos recursos de forma a atender as geragdes atuais e futuras.
Como fruto desta conferéncia tem-se a Agenda 21, documento oficial que orienta as agdes, os
objetivos e os meios de implementagdo de programas que compatibilizem a integragdo do
desenvolvimento econdmico a protecao do meio ambiente, com o intuito de se alcangar o que

preconiza o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

Neste ponto, questdes cotidianas relacionadas ao uso dos recursos naturais devem ser
ressaltadas. Por exemplo, no caso do ciclo do uso da agua, muitas comunidades mesmo ja
tendo resolvido a questdo da potabilizagdo da dgua com o uso de sistemas de tratamento de
agua adequados, ainda enfrentam problemas de saude publica e ambientais significativos
devido a crescente degradacdo dos mananciais por meio do langamento de esgoto bruto sobre

0S mesmos.

Constam de fatos evidenciados pelas estatisticas. O Brasil € extremamente deficitario
em sistemas de esgoto tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais. Dados do IBGE
demonstram que a cobertura de esgoto tratado no territrio nacional é de 44,50 %, sendo 51,10
% da populagdo urbana e 15,80% da populagédo rural. Ndo obstante, tal realidade é
acintosamente refletida no quadro epidemiolégico da populacao brasileira pois, segundo dados
da mesma fonte, é alta a mortalidade infantil por diarréia, patologia esta fortemente associada

as condigdes da infra-estrutura sanitaria.

Entende-se, portanto, que séo urgentes agdes estruturais de saneamento ambiental, as
quais devem sistemicamente ser concebidas e desenvolvidas objetivando implantar eficientes
sistemas de distribuicdo de agua potavel, de esgotamento de aguas residuarias e pluviais,
além de sistemas de limpeza publica. Notoriamente sdo a¢des de sustentabilidade ambiental e

de saude publica, onde a necessidade premente de promocao de ambas € indiscutivel.

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 326



7.2.1 Sustentabilidade Ambiental e Saude Publica

A sustentabilidade ambiental é funcdo, entre outras relagdes, da relacdo entre o
Saneamento e Meio Ambiente no que concerne a questdo da poluicdo. Nessa relacao, é
importante enfocar o Saneamento como uma agao de prevengao contra a degradagéao, pois é
consenso que é mais oneroso a sociedade recuperar areas degradadas do que evitar, com

medidas de saneamento, que as mesmas se degradem.

Com respeito a relacdo entre Saneamento e Saude Publica, destaca-se que varios sao
os focos e meios de veiculagdo de doengas. No caso das aguas destaca-se a
Esquistossomose (provocada por helmintos), Obstrugédo Intestinal (provocada por helmintos),
Amebiase (provocada por protozoarios), Colera (provocada por bactérias), Febre Tiféide
(provocada por bactérias), Poliomielite (provocada por virus), Hepatite (provocada por virus),
Meningite (provocada por virus) e Intoxicagao via Metais Pesados (chumbo, zinco, mercurio,
cromo). Quanto ao solo, cumpre destacar aquelas relacionadas aos residuos sélidos, cujos
vetores sdo ratos (peste bubbnica e leptospirose), moscas (febre tiféide, salmonelose, cdlera,
amebiase, disenteria, giardiase), mosquitos (malaria, febre amarela, dengue, filariose), baratas

(febre tiféide, célera, giardiase), suinos (toxaplasmose, teniase) e aves (toxaplasmose).

Diante deste contexto, impbe-se a questdo que investindo em Saneamento Ambiental,
uma série de enfermidades seria evitada, tornando evidente a fungcao de prevencdo do mesmo.
Assim, os Sistemas de Esgotamento Sanitario, os Sistemas de Drenagem Urbana e os
Sistemas de Coleta, Tratamento e Disposicdo dos Residuos Sélidos sdo imprescindiveis no

controle da poluigao.

No entanto, sdo sistemas cuja concretizagdo ultrapassam as questbes das obras
fisicas, pois questdes politicas, sociais, legais, institucionais e educacionais devem ser
consideradas, questdes essas que tem fomentado a discussio sobre a politica do saneamento
no meio politico e na sociedade organizada. Nao obstante, os preceitos constitucionais séo
claros e, em sintese, consideram premissas como que o Meio Ambiente seja tido como
essencial para garantia e promog¢ao da qualidade de vida, e que a politica e agdes de

saneamento sejam de atribuicdo do Sistema Unico de Saude.
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7.2.2 Sistemas de Saneamento Ambiental

Os sistemas de abastecimento de agua tem por finalidade servir de agua potavel, no
meio urbano, aos usos domésticos e industriais. Os requisitos de desempenho a serem
atendidos por estes sistemas sao disponibilizar agua em quantidade e qualidade adequadas
aos usos propostos. Para tanto, os mesmos sao compostos por captacao, adugao, tratamento,

reservacgao e distribuicdo de agua.

O Sistema de Esgotamento Sanitario basicamente é composto pela coleta, tratamento e
disposicéo final do esgoto sanitario. Dessa forma, o sistema pode ser o Unitario, no qual
escoam tanto o esgoto sanitario e quanto as aguas pluviais, ou o Separador Absoluto, onde o
Sistema de Esgoto Sanitario é totalmente separado do Sistema de Drenagem Urbana. Em
funcdo de uma série de questdes técnicas e de seguranga sanitaria, a norma brasileira

recomenda o sistema separador absoluto.

Especificamente quanto ao tratamento de esgoto, observa-se que sua funcao basica é a
remog¢ao de matéria organica, de nutrientes e de microorganismos patogénicos de maneira a
promover a protecdo ambiental e a saude publica, respectivamente. Neste sentido o tratamento
pode ser de natureza fisica, quimica e bioldgica.Os processos bioldgicos, conjuntamente com
os processos fisicos, sdo os mais utilizados no Brasil para o tratamento de esgoto doméstico.
Basicamente dividem-se em processos aerébios, cujo agente oxidante € o oxigénio dissolvido,
€ em anaerobios onde os agentes oxidantes sao nitratos, sulfatos e didxido de carbono. Sao
exemplos representativos o sistema de lodo ativado, a lagoa de estabilizacdo, o reator

anaerobio, o filtro biolégico e a propria fossa séptica, ja citada.

Existem ainda os processos biolégicos facultativos onde, em uma mesma unidade,
desenvolvem-se simultaneamente os processos aerdbios e anaerdbios. E o caso da lagoa
facultativa, por exemplo. Nao obstante, em fungdo da eficiéncia destes processos de
tratamento, os mesmos sao também classificados em preliminar, primario, secundario e
terciario, configurando assim niveis de tratamento. Nos niveis preliminar e primario,
predominam os processos fisicos, enquanto no nivel secundario predominam os processos
biolégicos. No nivel terciario, por sua vez, ocorrem fendmenos quimicos e bioldgicos,

predominantemente.

Sobre alguns destes sistemas, no entanto, sdo pertinentes algumas observagdes. Os
sistemas de lodos ativados usuais classificam-se em convencionais, por aeragao prolongada e
de fluxo intermitente. Sdo sistemas de grande eficiéncia na remog¢do de matéria organica,

porém para tanto, faz-se necessario consideravel consumo de energia.
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Os reatores anaerdbios, por sua vez, sdo menos eficientes na remocao de matéria
organica que os sistemas de lodos ativados. Assim, além destes reatores ndo consumirem
energia, geram a mesma em forma de biogas. Cabe citar os tipos Tanque Séptico, UASB,
modelos estes usuais no Brasil. Outro tipo de sistema bastante usado no Brasil, principalmente
na Regido Nordeste em funcdo do clima apropriado, é a Lagoa de Estabilizagdo. Existem
diversas variantes como a Lagoa Facultativa, a Lagoa Anaerdbia, a Lagoa Aerdbia e a Lagoa
Aerada. No caso de remocgao de patdégenos e nutrientes, sdo usuais as Lagoas de Maturagao
(Polimento). Diversas combinagdes entre as mesmas sdo possiveis, configurando, portanto,

sistemas conjugados.

O Sistema de Drenagem Urbana é fundamental para o escoamento rapido e seguro das
aguas pluviais. A funcao primeira é evitar alagamentos e decorrente veiculagdo de doencgas
hidricas. No entanto, o adequado funcionamento do mesmo depende de adequados usos e

funcionamento do Sistema de Esgoto Sanitario e do Sistema de Residuos Sdlidos.

O Sistema de Residuos Sdélidos, por sua vez, prevé a coleta, o acondicionamento, o
transporte, o tratamento e a disposicado final dos residuos sélidos gerados das atividades
humanas. Conforme NBR 10004/1987, residuos solidos sdo “residuos no estado sdlido e semi-
s6lido que resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto ou corpos d’agua, ou exijam para

isso solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel".

Lei Estadual 12.493 de 22 de janeiro de 1999 sobre Residuos Sdlidos - Estabelece
principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracdo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos soélidos no
Estado do Parana, visando controle da polui¢do, da contaminagdo e a minimizagado de seus
impactos ambientais, 0 municipio de Paranagua deve modificar atual processo de disposigéo

dos seus residuos.

Portanto, o adequado sistema de limpeza publica, que € composto por limpeza de
logradouros e acondicionamento, coleta, tratamento, disposicao final, além da reciclagem e

disposi¢ao do entulho, consta de uma grande agao preventiva de protegdo do meio ambiente.
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7.2.3 Saneamento e Saude Publica em Paranagua

O municipio de Paranagua possui 96 %, da sua populagao situada na area urbana e 4%
sobre a area rural. A densidade demogréfica é de 157,6 hab/km?. Atuais taxas de crescimento
urbano sdo de 2,67% (IBGE), estima-se através de uma progressdo geométrica que a
populagao de alcance do plano diretor de 10 anos, em 2015, sera de 161.338 habitantes. O
municipio apresenta um produto interno bruto de US$ 379.682.420,83, e a renda per capita de
US$ 3.316,21.

Com relagao a hidrografia, cabe destacar que as bacias de Paranagua sao a do rio
Emboguacu, do rio Itiberé, rio do Chumbo, do cérrego Anhaia e do corrego Sabia. A Cidade de
Paranagua esta localizada entre dois rios, Emboguacgu, cuja nascente localiza-se em regido de
mangue e a sua foz situa-se na Baia de Paranagua a oeste do Porto de Paranagua e ltiberé a
leste do porto. Ao final do Cais Oeste, dentro da area do porto, desembocam aguas de

pequeno porte, provenientes de pequenos talvegues que drenam a cidade.
7.2.3.1 Administrativo

O sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario da area urbana do
Municipio de Paranagua esta atualmente sob a responsabilidade da empresa Aguas de
Paranagua S.A., subconcessionaria dos servigos de saneamento do municipio desde 03/1997.
Os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario das areas n&o urbanas, como
o Distrito de Alexandra e na llha do Mel, por exemplo, continuam sob responsabilidade da
Companhia de Agua e Esgotos de Paranaguad — CAGEPAR. N&o obstante, igualmente é de
responsabilidade da CAGEPAR o Sistema de Drenagem Urbana. Ja os servicos de coleta,
transporte e destinacao final dos residuos solidos sdo de responsabilidade da Secretaria de

Meio Ambiente do Municipio.
7.2.3.2 Cobertura da Rede

Segundo dados 2005 da CAGEPAR, a distribuicdo de agua atualmente atinge
aproximadamente 95% da populagdo urbana do municipio. Aproximadamente 95% da

populagao da area urbana é atendida por sistema de abastecimento de agua.
7.2.3.3 Saude Publica

Seguindo o padrao de muitas cidades brasileiras, conforme o Ministério da Saude, o
Municipio de Paranagua tem apresentados 6bitos que apresentam forte relagdo de causa com

a precariedade de saneamento basico, em especial do sistema de esgotamento sanitario.
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7.2.4 |Infra-estrutura Sanitaria em Paranagua

7.2.4.1 Sistemas Existentes

Sistema de Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua em Paranagua é provido por um sistema, de maior porte, que
atende a area urbana de Paranagua e a llha de Valadares, e por sistemas menores localizados

que atendem areas nao urbanas.

O sistema de maior porte € composto por um manancial superficial, uma estagcao
convencional de tratamento de agua (ETA), reservatérios e rede de distribuicao. O manancial
superficial é formado pelos rios Cachoeira, do Meio, Tingui, Miranda e Santa Cruz, localizados
na Serra da Prata, além da utilizacdo do Ribeirdo. Observar que esses rios sao classificados
com Classe 02, segundo CONAMA 357/05. No entanto, cumpre destacar que o Riberao esta

com a qualidade da agua bastante comprometida.

A ETA esta localizada na Estrada das Col6nias e apresenta capacidade de
atender 450 L/s. O tratamento da agua para potabilizagdo é do tipo convencional, com
coagulagéo, floculagdo, decantagao, filtracao e desinfecgdo. A agua € captada e bombeada até
a ETA que possui como unidades um desarenador, uma calha parshall, um tanque com
chicanas para floculacéo, dois decantadores de placas paralelas, e 4 filtros rapidos. Existem 02
reservatorios, denominados Vila Paranagua e Conselheiro Sinimbu. Conforme dados da

CAGEPAR, o indice de perdas nesse sistema esta estimado em 57%.

Os sistemas menores descentralizados atendem comunidades do continente como o
Distrito de Alexandra, Amparo, Eufrasina, Europinha, Sdo Miguel, Ponta de Uba, Piaganguera,
Colbnia Pereira, Col6énia Maria Luiza e Colbnia Quintilha, além da Illha do Mel e llha do

Teixeira.

O manancial do Distrito de Alexandra é igualmente superficial e constituido pelo Rio
Cachoeira do Athanazio, pertencente também ao conjunto da Serra da Prata. Esse manancial
abastece cerca de 4000 habitantes com uma vazao de 12,00 L/s. Além da captagdo, ha um
sistema de tratamento de agua composto por filtracdo direta e desinfeccdo tipo cascata. E
importante também destacar que em Alexandra, de 1031 economias apenas 08 possuem

hidrébmetros.

As comunidades do continente de Amparo, Eufrasina, Europinha, Sdo Miguel, Ponta de
Uba e Piaganguera possuem micro-sistemas de abastecimento de agua compostos por

filtracdo simples e cloragao em cascata, com excecao de Piacanguera que possui clorador. As
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colénias Maria Luiza e Quintilha possuem micro-sistemas independentes que foram instalados
pela SANEPAR. Sao sistemas com filtragao simples, cloragdo em cascata, reservatorios e rede

de distribuicao.

Com relacdo as ilhas, a llha do Mel, em fungdo das condigbes geoldgicas locais, é
abastecida por mananciais subterraneos, suportando atualmente a sazonalidade da ocupagao
turistica da llha, cuja populacéo varia de 1500 a 5000 habitantes em época de temporadas.
Cabe destacar que atualmente tanto Brasilia quanto Encantadas s&o atendidas por 01 poco de
1,0 L/s cada. Na llha do Mel, de 512 economias existentes, apenas 138 possuem hidrometros
instalados, correspondendo a 27% do consumo de agua. Ja a llha de Teixeira ndo possui

sistema de abastecimento de agua.

Sistema de Esgotamento Sanitario

Inicialmente é importante destacar que, aproximadamente 90% do sistema de
esgotamento sanitario da area urbana funciona como Sistema Unico, ainda que originalmente
tenha sido projetado como Sistema de Drenagem Urbana. Esse sistema divide-se em varias
configuragdes. Em uma dessas configuragdes, o esgoto é coletado em uma regido da Bacia 01
e é conduzido por galerias de agua pluviais, direcionando-o0 a um interceptor as margens do
Rio Itiberé. Na atualidade, em alguns pontos desse interceptor o esgoto é coletado por
caminhao e transportado até a ETE Emboguacgu, a qual tem uma capacidade de atendimento
estimada na ordem de 45.000 habitantes. No entanto, a previsdo é que seja utilizado um
emissario misto, incluindo trechos por recalque e por gravidade, por meio do qual o esgoto sera

conduzido até a ETE Emboguagu.

O sistema da ETE Emboguagu atende também o Porto de Paranagua e a Bacia 04, o
que corresponde a aproximadamente 15% da populagéo. Ha também um trecho de rede de

esgoto no centro urbano que funciona através de um sistema a vacuo.

Outra configuragao, a qual pertinente de grande area da Bacia 01, consta simplesmente
de coleta do esgoto na rede de drenagem e langamento direto do mesmo no rio do Chumbo.
Ha ainda micro sistemas isolados, utilizando-se reatores anaerdbios em conjuntos

habitacionais, todos em fase de recuperacgéao, pois estavam fora de uso.

As comunidades Distrito de Alexandra, Amparo, Eufrasina, Europinha, S&o Miguel,
Ponta de Uba, Piaganguera, Colbnia Pereira, Coldnia Maria Luiza e Colénia Quintilha, llha do

Mel e llha do Teixeira ndo possuem sistemas coletivo de coleta e tratamento do esgoto
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sanitario. Os sistemas que existem em alguns casos sao domiciliares, normalmente fossa

séptica.

Sistema de Drenagem Urbana

O sistema de drenagem urbana existente esta recebendo também o esgoto sanitario.
Essa situagdo ndo o configura como um sistema unico, pois 0 mesmo nao foi projetado como

tal.

Sistema de Limpeza Urbana

O sistema de Limpeza Urbana é composto por varricdo e por coleta, transporte e
disposicao dos residuos solidos. Todavia, 0 mesmo apresenta peculiaridades conforme a area
de atuacao. Na area urbana de Paranagua, incluindo a llha dos Valadares, a varricao é regular

e conta com servigos manuais € mecanizados. Na llha do Mel também ocorre varrigao.

O sistema de coleta, transporte e disposi¢do dos residuos sélidos é configurado pela
coleta individual ou coletiva do residuo, seu transporte por caminhdes e barcos (no caso das
ilhas) e a disposigéo final do mesmo em um “/ixdo”. Na area urbana do municipio, que inclui a
llha dos Valadares conforme ja comentado, aproximadamente 200 toneladas por dia de
residuos s&o coletadas e transportadas ao “lixdo”, implicando em um parametro de 1,0 Kg por
habitante por dia. E estimado que aproximadamente 120 toneladas s&o de residuos

domeésticos.

Nas areas nao urbanas, como as ilhas (excegdo a llha do Mel) e pequenas
comunidades no continente, o residuo igualmente é coletado. Para as ilhas em geral, conforme
recomendacgao, o lixo organico é enterrado. O lixo inorganico, por sua vez, é coletado e
acondicionado em um dado local da ilha para ser transportado por barco até o continente, onde
0 mesmo é transferido para caminhdes e transportado até o “lixdo”. Essa operagao ocorre em
média de 15 em 15 dias, onde aproximadamente 300 sacos de 100 litros por semana sao
coletados de todas essas ilhas. E oportuno destacar que os materiais (plasticos, papéis, latas,
etc) que perfazem o residuo inorganico gerado nas ilhas sao razoavelmente separados no ato
de ensacamento dos mesmos, caracterizando assim uma pratica de coleta seletiva que facilita

a operacgao do sistema de limpeza urbana como um todo.
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No caso especifico da llha do Mel, o maximo permitido de residuo gerado por residéncia
€ de 180 L/dia. O excedente é transportado para centros de triagem do residuo, sendo que um

esta instalado em Brasilia enquanto o outro em Encantada.

Os pontos a serem destacados sao alguns projetos ambientais em andamento no
municipio. O projeto de educagdo ambiental junto as criangas € desenvolvido nas escolas onde
€ destacada a importancia de se proteger o meio ambiente, entre outras questbes relevantes.
Um dos produtos dessa intervencdo, por exemplo, € o Natal ecolégico onde sdo usadas
garrafas plasticas coletadas nas escolas. Outro projeto que merece destaque refere-se ao
treinamento de cidadaos voluntarios para auxiliarem na fiscalizagdo para a manutencao da

qualidade ambiental.

7.2.4.2 Expansao Prevista

Sistema de Tratamento de Agua

Com o suporte da FUNASA, serao instalados pogos e construidas duas estacbes de
tratamento de agua na llha do Mel, sendo uma em Brasilia, com capacidade para tratar 6,0 L/s,
e uma em Encantadas, essa com capacidade para tratar 10,0 L/s. E previsto 100% de

medi¢do do consumo de agua.

No Distrito de Alexandra, considerando que sera construido um pocgo de 7,0 L/s para
incrementar o abastecimento de agua, havera uma ampliagdo da ETA em questdo, a qual
passara a ser um tratamento convencional com a capacidade de 15,00 L/s. Essa ampliacao &
com recursos da FUNASA e, portanto, ha uma previsédo de 100% de medigédo do consumo de

agua.

A excecao de Piacanguera, e do Distrito de Alexandra ja comentado, ha previsao de
investimento nos sistemas das demais comunidades por meio do Programa Parana 12 meses
em parceria entre a Prefeitura de Paranagua e a EMATER. Esta prevista a substituicao de

redes, a instalacdo de reservatorios de PVC de 15,00 m?, além de cloradores tipo cascata.

Sistema de Esgotamento Sanitario

Plano Diretor do Sistema de Esgoto Sanitario de Paranagua. O projeto de esgotamento

sanitario da empresa Aguas de Paranaguéa para atender as bacias incluem varias concepcoes.
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Para a Bacia 02, é prevista a instalacdo da ETE Costeira que devera tratar o préprio Rio
do Chumbo. Tal solugéo foi concebida em fungéo da poluigdo difusa no mesmo. Observar que
80% do esgoto, sem tratamento, é descarregado no Rio do Chumbo, enquanto os outros 20%
sdo langados no Rio Itiberé. As bacias 05, 06 e 07serdo atendidas pela ETE ltiberé. Para
areas nao integrantes das bacias contempladas, compostas por condominios, bairros, entre
outros, sdo previstos sistemas coletivos de menor porte, configurando assim uma

descentralizagao do sistema.

Sistema de Drenagem Urbana

Além da questao tacita referente a necessidade da expansao do sistema de drenagem
para demandas futuras, tém-se outra questdo, porém objeto de discensso, que trata sobre a
concepcao de tal sistema. Ocorre que a expectativa da CAGEPAR ¢é que o sistema de
drenagem urbana seja completamente separado do sistema de esgotamento sanitario,

enquanto que a Concessionaria prevé a utilizagdo de um sistema unico.

Sistema de Residuos Solidos

Conforme a SEMMA, algumas medidas sao previstas como a constru¢do de um aterro
sanitario, a implantagao da pratica da coleta seletiva, a organizagéo do trabalho dos catadores,
a implantacdo de sistemas de compostagem, o desenvolvimento de praticas de educacgao
ambiental no Aeroparque, entre outras medidas. Salienta-se que permeiam entre essas
medidas os principios da protegdo da saude publica, da conservagdo ambiental e da geracdo

de renda.

A construgdo de um aterro sanitario € para atender requisitos ambientais e de
salubridade, uma vez que implicara no fechamento do atual lixdo e na recuperagao da
respectiva area impactada. A concepgao e implantagao da coleta seletiva deverao ter como
modelo algumas praticas que ja se mostraram eficientes no Brasil, de maneira a aproveitar a
experiéncia ja acumulada. E importante destacar que até a implantagdo completa do aterro

sanitario, sdo previstas acbes para aprimorar o controle do acesso ao atual lixao.

A organizagao dos catadores prevé, entre demais medidas, o treinamento dos mesmos,
a padronizacgdo dos carrinhos e o exercicio da cidadania. A compostagem é considerada como

uma pratica de grande potencial para aplicacdo, dada a possivel utilizacdo dos compostos

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 335



gerados nas areas verdes da cidade. A educagcao ambiental no Aeroparque devera ser voltada
as criangas, onde as mesmas deverdo plantar e acompanhar o crescimento das plantas.
Espera-se com essa pratica despertar nas criangas a importancia do “cuidar” em detrimento do

“destruir”, pratica essa em muitos casos associada ao vandalismo.
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Mapa 23 — Rede de Abastecimento de Agua

ANALISES TEMATICAS - CONTEXTO MUNICIPAL 337



Mapa 24 - Esgotamento Sanitario
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