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APRESENTACAO

Pontal do Parand, municipio da regiao litoranea, declarado pela
sociedade paranaense como Area Especial de Interesse Turistico e criado
em 1995, possui uma recente histdria geopolitica. Mas assim como os
demais municipios litordneos, Pontal do Parand é considerado berco da
civilizacdo paranaense, em funcdo de uma ocupacdo que remonta a
milhares de anos, comprovados por sitios histéricos e sambaquis.

O Governo do Parana e o Governo Municipal, através de Termo
de Cooperacéo Técnica, se uniram em prol da conclusdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parand, cujos trabalhos
foram iniciados em 1998 através de escritdério contratado. Reconhecendo
a necessaria articulacdo entre as esferas diferenciadas de governo e
sociedade civil, estabeleceram um marco no planejamento ambiental
urbano em zonas costeiras, ao elegerem o Conselho do Litoral como
coordenador desse processo.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado para o Municipio
de Pontal do Parana contempla um conjunto de acfes e legislacdes que
possibilitardo ao poder publico gerenciar os espacos territoriais urbano e
rural com uma visado de conjunto, ndo o desvinculando do seu contexto
regional. O trabalho final € composto pelos seguintes documentos
técnicos: Diagnoéstico, Caderno de Propostas, Caderno de Leis e
Mapeamento. Tais Documentos contemplam a integra do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado, transmitindo a sociedade paranaense um
quadro analitico da realidade municipal, Propostas de Desenvolvimento e
Disciplinamento Territorial, buscando crescimento econdmico e protecao
ambiental.

Visando promover a democratizacdo da informacdo, a Equipe
Técnica do Plano Diretor elabora, também, um Caderno da Audiéncia
Pudblica contendo um conjunto de documentos e imagens da Audiéncia
realizada em 26 de junho de 2004, no municipio de Pontal do Paran4,
valioso testemunho da participacdo popular no processo de tomada de
deciséo e consolidacdo da cidadania.

Aproveitamos a oportunidade para reconhecer o esforco
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profissional realizado pelas equipes técnicas, estadual e municipal, que
se encarregaram de elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Pontal do Parana, com Propostas efetivas de
desenvolvimento local, inovando nas técnicas de Planejamento ao
instituir o geoprocessamento como ferramenta basica de trabalho,
promovendo a regularizacdo fundiaria, a criacdo de unidades de
conservacdo, o0 desenvolvimento turistico e as bases para um
planejamento local.

Cabera aos poderes publicos, estadual e municipal, manterem a
parceria legitimada através da realizacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parana, que passara a ter um
importante papel no processo de transformacdo do municipio. Tais
transformacdes necessitam, de igual maneira, do avanco dos
movimentos sociais organizados e efetiva participacdo da sociedade no

processo politico de decisado sobre a gestdo e planejamento da Cidade.

—

A,
ulz%uardo Cheida
Presidente do Conselho do Litoral e
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Y

\:-h ‘j-"‘r‘.'f: /
Jogé;’kﬁtgﬁio da Silva
Prefeito Municipal de Pontal do Parana e Membro Nato do
Conselho do Litoral

~
f! /

hy /
A, |I|I|'lr /
Ueelly, uf -
Gino Femlgﬁ%Lﬁonahak
Presidente da Camara Municipal de Pontal do Parana



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

CONSELHO DO LITORAL

Luiz Eduardo Cheida

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Renato Guimaraes Adur

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano

Reinhold Stephanes

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéao Geral
Celso de Souza Caron

Secretaria de Estado do Turismo

Vera Maria Haj Mussi Augusto

Secretaria de Estado da Cultura

Waldyr Pugliesi

Secretaria de Estado do Transportes

Munira Peluso

Prefeitura Municipal de Antonina
Antdénio Felicio Ramos Filho
Prefeitura Municipal de Guaraquecaba
José Ananias dos Santos
Prefeitura Municipal de Guaratuba
José Maria de Paula Corréa
Prefeitura Municipal de Matinhos
Deimeval Borba

Prefeitura Municipal de Morretes
Mario Manoel das Dores Roque
Prefeitura Municipal de Paranagua
José Antdénio da Silva

Prefeitura Municipal de Pontal do Parana

Sidnei Catenaci
Federacado das Categorias Patronais
Luceli Paranhos Santana

Federacdo das Categorias de Trabalhadores



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

Agostinho Celso Z. de Aguiar

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Saint Claire Honorato Santos

Promotoria de Protecdo ao Meio Ambiente

Luiz Pilloto Janior

Associacdes Ambientalistas

Hélio de Freitas Castro

Federacdo dos pescadores

Carlos Paulino

Construcao Civil, Incorporadoras e Mercado Imobiliario
Fernando Boscardim

Associacdes Comunitarias

Luiz Carlos de Lima

Associacdes Comunitarias

José Alvaro da Silva Carneiro

Secretario Executivo do Conselho do Litoral



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

José Antonio da Silva

Prefeito Municipal

Eurico Joao Bento
Chefe de Gabinete

Rogério Marcolino

Procurador Geral

Cesario Ferreira Filho

Secretario Municipal de Administracao, Financas e Planejamento
Jackson César Bassfeld

Secretario Municipal de Meio Ambiente e Turismo

Neri Antonio da Silva

Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos

Carlos Pereira Goncalves

Secretario Municipal de Urbanismo, Habitacdo e Assuntos Fundiarios
Maria Inés Campos da Silva

Secretaria Municipal de Acao Social e Relagdes do Trabalho
Maristela Vieira Silva

Secretaria Municipal de Saude

Fatima Aparecida Raizel da Cruz Périco

Secretaria Municipal de Educacéao, Esporte e Cultura



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

EQUIPE TECNICA

Organizacdo do Documento:
Marcia Ferreira Prestes

Maria Carolina Leal Polidori

Coordenacao Geral:
Carmem Terezinha Leal

Arquiteto e Urbanista, MSc.

Coordenacdo no municipio:
Eneas Cordeiro Teixeira

Engenheiro Civil

Marcia Ferreira Prestes
Maria Carolina Leal Polidori
Paula Francine Moreira

Estagiarias do Curso de Arquitetura e Urbanismo

Tarcisio Brandao da Silva

Engenheiro Agrimensor

Abrao de Oliveira

Técnico em Assuntos Fundiarios

Roberto Radamés Raulik

Gerente de Informacoes
Consultoria Juridica:

Hamilton Bonatto

Advogado e Engenheiro Civil

Vi



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

COLABORADORES

Conselho Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Urbanismo

Edivio Batistelli
Théo Botelho Marés de Souza
Juliano Moreira

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Luiz Celso TarnowsKki
Aimoré indio do Brasil Arantes

Secretaria de Estado da Cultura

Luciano Scheidt Teixeira

Scheidt Teixeira Engenharia e Construtora Ltda.

Rafaela Antunes Fortunato

Arqguiteto e Urbanista

Fotografias

Nelson Yoneda

Ramiro Pisseti

Eneas Cordeiro Teixeira
Carmem Leal

Vil



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

SUMARIO
APRESENTACAO i
CONSELHO DO LITORAL lii
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA \Y,
EQUIPE TECNICA Vi
COLABORADORES Vii
LISTA DE SIGLAS Xi
LISTA DE ILUSTRAGOES Xii
LISTA DE TABELAS Xvi
1 INTRODUCAO 1
1.1 OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR 2
2 METODOLOGIA DO PDDI PONTAL DO PARANA 5
2.1 ANTECEDENTES 5
2.2 PREMISSAS POLITICAS 6
2.3 PREMISSAS TECNICAS 6
2.4 HIPOTESE DE TRABALHO 8
2.5 ROTEIRO E PRINCIPIOS METODOLOGICOS 11
3 CARACTERIZAGAO FISICO-TERRITORIAL 13
3.1 ASPECTOS HISTORICOS DO MUNICIPIO DE PONTAL DO 13
PARANA
3.1.1 Antecedentes Histéricos 13
3.1.2 Evolucao da Ocupacado Urbana e Histéria Contemporéanea 15
3.2 LOCALIZACAO DO MUNICIPIO 17
3.2.1 Perimetro do Municipio 18
3.3 GEOLOGIA 20
3.4 PEDOLOGIA 23
3.4.1 Areas de Planicie 25
3.4.2 Aptidao do Solo 26
3.5 HIDROGRAFIA 33
3.6 DADOS CLIMATOLOGICOS 35
3.7 CARACTERIZACAO DA COSTA 38
3.8 FITOGEOGRAFIA 39
3.8.1 Sistema de Vegetacao Primaria 41
3.8.2 Sistema de Vegetagdo Secundaria 51
4 CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA 53
4.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO MUNICIPAL 53

4.1.1 Indicadores de Desenvolvimento Humano 53

Viii



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

4.1.2 Saudde 55
4.1.3 Educacéao 57
4.1.4 Emprego e Renda 58
4.2 DINAMICA POPULACIONAL 60
4.2.1 Populagcédo Residente 60
4.2.2 Populagdo Flutuante 61
4.3 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA 64
4.4 SEDES ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS 67
5 DIAGNOSTICO FiSICO-TERRITORIAL 69
51 PERFIL DO MUNICIPIO 69
52 AREAS RELEVANTES 70
521 Coldnia do Maciel 71
5.2.2 Colbnia Pereira 73
523 Aldeia Indigena 74
524 Estrada do Guaraguacu e Estrada Velha de Shangri-la 74
5.2.5 Areas da Unido 75
53 BENS TOMBADOS 76
53.1 Serra do Mar 77
5.3.2 Paisagem da Orla de Matinhos 79
5.33 Ilha do Mel 80
5.34 Ilha do Superagui 81
5.3.5 Sambaquis A e B do Guaraguacu 82
5.4 LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO NO 84
MUNICIPIO
54.1 Areas Especiais de Interesse Turistico 84
54.2 Parcelamento do Solo 86
5.4.3 Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo 86
544 Zonas de Protecdo Ambiental - ZPAs em Pontal do Parana 89
545 Gestdo Democratica do Uso do Solo 95
5.4.6 Macrozoneamento da Regido do Litoral 96
547 Lei Estadual 12 243/98 o8
5.4.8 Conflitos de Uso 98
5.5 FORMAS DE OCUPACAO 99
5.5.1 Quanto a Legalidade dos Loteamentos 99
5.5.2 Conflitos na Ocupacéo da Orla 100
553 Conflitos do Canal do DNOS e Marinas 101
5.5.4 Vazios Urbanos 104
5.6 LOTEAMENTOS APROVADOS NO MUNICIPIO 107

5.6.1 Documentacdo 107



5.6.2
5.6.3
5.6.4

5.6.5

5.7
5.8
5.8.1
5.8.2
5.8.3
5.8.4
5.8.5
5.8.6
5.9

6.1
6.2
6.3
6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9
6.10

6.11

plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

Andlise da Vegetacédo Existente nos Loteamentos
Espacializacdo dos Loteamentos Aprovados

Loteamentos Implantados em Acordo com o Projeto
Aprovado

Loteamentos Implantados em Desacordo com o Projeto
Aprovado

OCUPACOES IRREGULARES

INFRA-ESTRUTURA URBANA E SERVICOS

Sistema Viario e Transporte Coletivo

Infra-estrutura Hidrica

Energia Elétrica

Servigos de Telefonia

Coleta e Tratamento dos Residuos Sélidos

Indicadores de Balneabilidade

IMOVEIS PUBLICOS

ORDENAMENTO JURIDICO

LEGITIMACAO DO DIAGNOSTICO

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

RPPN - RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL
REGULARIZACAO DE AREAS PUBLICAS DOMINIAIS E DE
USO COMUM

AUTORIZACAO PARA SUPRESSAO DE FLORESTA
ATLANTICA EM AREA URBANA

AUDIENCIAS PUBLICAS

TECNICOS COM CARGO NA PREFEITURA

PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA

LOCAL DE REALIZAGCAO DA AUDIENCIA PUBLICA
APROVACAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DE PONTAL DO PARANA

PROIBICAO DO USO DE TELHAS FIBROCIMENTO NO
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

CONCLUSOES

REFERENCIAS

GLOSSARIO

108
108
109

114

145
148
148
151
156
158
159
161
164
167
167
167
174
178

183

185

193

195

197
199

200

204

211
214



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

LISTA DE SIGLAS

CONFEA

COPEL

DNOS

FAMEPAR

GPS

IAP

IAPAR

IBGE

IDH-M

IPARDES

MCIDADES

MINEROPAR

PARANASAN

PMPPR

SANEPAR

SEMA

SIG

SUDERHSA

UFPR

Confederacéo Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia

Companhia Paranaense de Energia

Departamento Nacional de Obras de Saneamento

Fundacédo de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana
Global Position System - Sistema de Posicionamento Global
Instituto Ambiental do Parana

Instituto Agrondémico do Parana

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
Ministério das Cidades

Minerais do Parana S.A.

Projeto de Saneamento Ambiental do Parana

Prefeitura Municipal de Pontal do Parana

Companhia de Saneamento do Parana

Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Sistema de Informacdes Geogréaficas

Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental

Universidade Federal do Parana

Xi



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

LISTA DE ILUSTRAGOES

FIGURA 01

FIGURA 02
FIGURA 03
FIGURA 04
FIGURA 05
FIGURA 06
FIGURA 07
FIGURA 08

FIGURA 09
FIGURA 10
FIGURA 11

FIGURA 12
FIGURA 13
FIGURA 14

FIGURA 15

FIGURA 16
FIGURA 17
FIGURA 18
FIGURA 19
FIGURA 20

FIGURA 21
FIGURA 22
FIGURA 23
FIGURA 24
FIGURA 25
FIGURA 26
FIGURA 27
FIGURA 28
FIGURA 29

CENAS DA PLANICIE DE PRAIA DE LESTE QUANDO
DA CONSTRUGAO DA PR 407

OCUPAGAO URBANA DE PONTAL DO PARANA
EVOLUGCAO DA OCUPAGAO URBANA

LOCALIZAGCAO DE PONTAL DO PARANA

PERIMETRO URBANO DE PONTAL DO PARANA
TIPOLOGIA DE SEDIMENTOS MARINHOS

PEDOLOGIA - LITORAL PARANAENSE

BACIAS HIDROGRAFICAS E PONTOS DE CAPTAGAO
DE AGUA DO LITORAL DO PARANA

HIDROGRAFIA DE PONTAL DO PARANA

DADOS CLIMATOLOGICOS

COSTA ESTUARINA SEDIMENTAR EM CONTATO COM
O CORPO AQUOSO

VEGETAGAO DE PONTAL DO PARANA

FORMAGOES PIONEIRAS COM INFLUENCIA MARINHA
FORMAGOES PIONEIRAS COM INFLUENCIA FLUVIAL
(RESTINGAS)

FORMAGCOES PIONEIRAS COM
FLUVIOMARINHA (MANGUEZAL)
AREAS DE TRANSIGAO E SOB INFLUENCIA FLUVIAL
FLORESTA OMBROFILA DENSA DAS TERRAS BAIXAS
ARBORIZAGCAO URBANA

INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL - 2000
PROPORGCAO DOS CHEFES DE FAMILIA COM RENDA
DE ATE 1 SALARIO MINIMO OU SEM RENDA NO
ESTADO DO PARANA

RENDA PER CAPITA NO ESTADO DO PARANA

FLUXO DE TURISTAS NO LITORAL PARANAENSE
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

SECRETARIAS E RESPECTIVOS DEPARTAMENTOS
SEDES MUNICIPAIS

PERFIL DO MUNICIPIO

AREAS RELEVANTES

COLONIA DO MACIEL

COLONIA DO MACIEL E PRESSAO IMOBILIARIA

INFLUENCIA

Xii

14
15
17
18
19
23
24

34
35
37

39
40
42

43
46

a7
50
52
54

58
59
62
64
65
67
70
71
72
73



FIGURA 30
FIGURA 31
FIGURA 32

FIGURA 33

FIGURA 34
FIGURA 35
FIGURA 36
FIGURA 37
FIGURA 38

FIGURA 39

FIGURA 40
FIGURA 41
FIGURA 42
FIGURA 43
FIGURA 44
FIGURA 45
FIGURA 46
FIGURA 47
FIGURA 48
FIGURA 49
FIGURA 50

FIGURA 54
FIGURA 52
FIGURA 53
FIGURA 54
FIGURA 55

FIGURA 56

FIGURA 57

plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

COLONIA PEREIRA

COMUNIDADE INDIGENA DE PONTAL DO PARANA
ESTRADA VELHA DE SHANGRI-LA E ESTRADA DO
GUARAGUAGU

BENS TOMBADOS - PATRIMONIO NATURAL DO
LITORAL PARANAENSE

SERRA DO MAR

PAISAGEM DA ORLA DE MATINHOS

ILHA DO MEL

ILHA DO SUPERAGUI

SAMBAQUIS A E B DO GUARAGUACU E RESTOS DO
FORNO

ZONEAMENTO DECRETO ESTADUAL 2722/84 EM
PONTAL DO PARANA

ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL 01

ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL 01 - OCUPAGOES
ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL 02 - OCUPACOES
ZONA DE PROTEGCAO AMBIENTAL 02

ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL 03

ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL 03 - VEGETACAO
ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL 04 - VEGETAGCAO
ZONA DE PROTEGCAO AMBIENTAL 04
MACROZONEAMENTO

CONFLITOS RELACIONADOS AO USO DA ORLA
CANAL DAS MARINAS - CONSTRUGOES
IRREGULARES E LANGAMENTO DE ESGOTO E
RESIDUOS SOLIDOS NO CANAL

CANAL DO DNOS E MARINAS

VAZIOS URBANOS MAPA 01/03

VAZIOS URBANOS MAPA 02/03

VAZIOS URBANOS MAPA 03/03

BALNEARIOS IRAPUAN, ITAPUA, JARDIM
MAJORAINE, MIRAMAR I, PRAIA BELA, PORTO FINO,
SAO JOSE, SAO CARLOS, MARQUINHA E LAYS,
PARQUE BALNEARIO GUARUJA, PRIMAVERA,
RECANTO DO UIRAPURU E VILLA JACARANDA
BALNEARIOS IPANEMA I, PARQUE BALNEARIO
IPANEMA, SHANGRI-LA E JARDIM ANDARAI
BALNEARIO ATAMI

Xiii

73
74

75

77
79
79
81
82

84

88
90
91
91
92
93
94
94
95
97
100

102
103
104
105
106

112

113
115



FIGURA 58
FIGURA 59
FIGURA 60
FIGURA 61
FIGURA 62
FIGURA 63
FIGURA 64
FIGURA 65
FIGURA 66
FIGURA 67
FIGURA 68
FIGURA 69
FIGURA 70
FIGURA 71
FIGURA 72
FIGURA 73
FIGURA 74
FIGURA 75
FIGURA 76
FIGURA 77
FIGURA 78
FIGURA 79
FIGURA 80
FIGURA 81
FIGURA 82
FIGURA 83
FIGURA 84
FIGURA 85
FIGURA 86
FIGURA 87
FIGURA 88
FIGURA 89
FIGURA 90

FIGURA 91

FIGURA 92

FIGURA 93
FIGURA 94

plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

BALNEARIO BELTRAMI

BALNEARIO CARMERY

BALNEARIO IPANEMA Il

BALNEARIO IRACEMA

BALNEARIO LAS VEGAS

BALNEARIO LUCIANE

BALNEARIO MARISA

BALNEARIO MARISSOL

BALNEARIO MIAMI

BALNEARIO MIRAMAR Il

BALNEARIO MIRASSOL

BALNEARIO PATRICK Il

BALNEARIO SAO CARLOS II

BALNEARIO SHANGRI-LA I

CHACARA DOIS RIOS

CIDADE BALNEARIA ATLANTICA

CIDADE BALNEARIA PONTAL DO SUL

CIDADE BALNEARIA SANTA MONICA
CONDOMINIO E RESIDENCIAS PRAIA DE LESTE
JARDIM CANADA

JARDIM MARINES

PARQUE BALNEARIO GRAJAU

PARQUE BALNEARIO GUARAPARI

PARQUE BALNEARIO LEBLON

PRAIA DAS CANOAS

PRAIA DAS MONGOES

PRAIA DO IPE

VILA BALNEARIA PRAIA DE LESTE
OCUPAGOES IRREGULARES - MAPA 01/02
OCUPAGCOES IRREGULARES - MAPA 02/02
OCUPAGOES IRREGULARES GUAPE E CANAL DNOS
SISTEMA VIARIO EXISTENTE

TRANSPORTE COLETIVO EXISTENTE EM PONTAL DO
PARANA

SISTEMA VIARIO E ABRIGOS DO TRASNPORTE
COLETIVO

REDE ATUAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA
ADUCAO DE AGUA

ASSOREAMENTO EM CANAIS E RIOS

Xiv

116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
148
149
150

151

152

153
154



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

FIGURA 95 LANGAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EM CANAIS 154
FIGURA 96 PROJETO DE REDE COLETORA DE ESGOTO
SANITARIO - ETAPA INICIAL 155
FIGURA 97 SUB-ESTACOES 156
FIGURA 98 ILUMINAGAO PUBLICA 158
FIGURA 99 DOMICILIOS ATENDIDOS POR COLETA DE LIXO NO
PARANA 159
FIGURA 100 ATERRO SANITARIO - CONSORCIO DE PONTAL DO
PARANA COM O MUNICIPIO DE MATINHOS 160
FIGURA 101 LOCALIZAGCAO DO ATERRO SANITARIO 161
FIGURA 102 CLASSIFICACAO DA QUALIDADE DE AGUA PARA
BANHO E RECREAGAO 163
FIGURA 103 IMOVEIS PUBLICOS CADASTRADOS - MAPA 01/03 164
FIGURA 104 IMOVEIS PUBLICOS CADASTRADOS - MAPA 02/03 165

FIGURA 105 IMOVEIS PUBLICOS CADASTRADOS - MAPA 03/03 166

XV



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

LISTA DE TABELAS

TABELA 01 POPULACOES RESIDENTE E FLUTUANTE - 61
DENSIDADE DEMOGRAFICA EM PONTAL DO PARANA
TABELA 02 PROCEDENCIA DOS TURISTAS QUE FREQUENTAM AS 62

PRAIAS EM PONTAL DO PARANA E SUA VARIAGAO
AO LONGO DOS ANOS DE 1997 A 2002
TABELA 03 OCUPAGOES IRREGULARES 147

XVi



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

1 INTRODUCAO
I ——

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Pontal do
Parand teve inicio em 1998, com a contratacdo do Escritério de
Planejamento CETEPLAN que elaborou um Plano de
Desenvolvimento Urbano - PDU. Essa Proposta discutida pela
populacdo nao foi aceita pela administracdo local, sofrendo revisées
tanto por equipe contratada quanto por funcionarios da Prefeitura e

Conselho Municipal de Planejamento.

Em 2002 uma Proposta revisada foi protocolada no
Conselho do Litoral, a qual sofreu analise de técnicos em
planejamento e pela assessoria juridica indicando a necessidade de
adequacado dessa Proposta ao Estatuto da Cidade além de
atualizacdo do Diagnéstico do municipio de Pontal do Parana,
principalmente nas questdes relacionada a ocupacao fisico-territorial

das areas rurais e urbanas do municipio.

Mediante o Termo de Cooperagdo Técnica 001/2003, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
através do Conselho do Litoral - e a Prefeitura Municipal de Pontal
do Parana uniram esforcos e foi elaborado o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parand, alicercado em nova
metodologia de construcdo de Planos Diretores, na qual se
privilegiou o uso de ferramentas de geoprocessamento e
implantacdo de um Sistema de Informacdes Geograficas, inclusive
com transferéncia de conhecimentos e tecnologia para os técnicos

municipais.

As equipes atuais - estadual e municipal - elaboraram,
mediante uso do SIG, um Diagndéstico aprofundado das questdes
relacionadas ao uso e ocupacao da terra, ao quadro geral de areas
com ocupacdes irregulares, levantamento e atualizacdo do cadastro

dos imdveis publicos gerando uma nova interpretacdo fisico-
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territorial do municipio. Para tanto, foi utilizado, entre outros
documentos, o Diagndéstico anteriormente elaborado, uma vez que é
Documento relevante e com importante conteddo da Histéria do
Municipio, sua formacao geoldgica, sua flora e fauna. O diagndstico

foi assim base para subsidiar a elaboracdo das propostas.

Fundamentalmente, o Diagndstico apresenta aspectos
relevantes sobre o municipio de Pontal do Parana, abordando suas
potencialidades, seus condicionantes e deficiéncias, trés fatores
base para as proposicdes do Plano de Desenvolvimento Integrado de
Pontal do Parand descritas no Caderno de Propostas e Leis

elaborados.

1.1 OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR

A Proposta do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
de Pontal do Parand tem por finalidade principal a instituicdo dos
planejamentos urbano e rural através do aperfeicoamento da
legislacdo de uso e da ocupacdo do solo, visando privilegiar a
melhoria na qualidade de vida da populacdo do municipio,
considerando a promocao da equidade e justica social, da eficiéncia
administrativa e da qualidade ambiental.

O Plano Diretor tem em vista 0s seguintes objetivos gerais:

l. Orientar o crescimento do municipio em seus aspectos fisico,

econdmico, social, cultural e administrativo;

. Promover o pleno aproveitamento dos recursos
administrativos, financeiros, naturais e comunitarios do

Municipio;

II. Permitir o atendimento as necessidades da populacdo quanto
a habitacado, ao trabalho, ao lazer, a cultura, ao transporte e ao
saneamento béasico, bem como, no ambito da competéncia

municipal, promover politicas de distribuicdo de renda;



VI.
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Preservar os patrimbnios cultural e ambiental natural do

municipio, direcionando a sustentabilidade de suas atividades;

Promover a integracdo entre a acdo governamental municipal e

acOes dos 6rgaos e entidades federais e estaduais;

Ordenar o Uso e a Ocupacao do Solo, visando a garantia da

funcao social da propriedade.

Sao objetivos especificos proporcionar aos 6rgdos gestores,

estaduais e municipais, instrumentacdo técnico-administrativa

abrangente e acessivel que possibilite:

Analisar a realidade do municipio e regiao e interpreta-la,
utilizando o Sistema de Informacgdes Geografico - SIG

implementado;

Estabelecer mecanismo de planejamento, respeitando a
dinamica urbana, que democratize o uso dos equipamentos

urbanos;

Atualizar os mecanismos legais, incorporando alternativas de

desenvolvimento com justica social;

Orientar acdes da iniciativa privada e das demais esferas de
poder quanto as intervencdes no meio urbano e coordena-las,
garantindo protecdo as paisagens e sitios de relevantes

interesses arqueoldgico, histérico e cultural;

Criar Unidades de Conservacdo bem como manté-las,

garantindo o lazer as populacées locais;
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VI. Incrementar as atividades do turismo rural e urbano com
protecdo ao meio natural, viabilizando suporte econémico para

as populacoes locais;

VIl. Monitorar as atividades humanas, controlar acidentes

ambientais e preveni-los.
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2 METODOLOGIA DO PDDI PONTAL DO PARANA
.______________________________________________________________________|

2.1 ANTECEDENTES

O municipio de Pontal do Parana manifestou seu interesse
pela elaboracdo de plano de desenvolvimento para o seu territério no
final da década de 90 sendo que a elaboracdo da primeira proposta
de Plano de Desenvolvimento Urbano foi editada no ano de 2000.

Os trabalhos técnicos iniciaram em 1998 e foram realizados
pelo Escritério de Arquitetura e Planejamento Ceteplan, sob
coordenacdo da Arquiteta e Urbanista Maria Cristhina Sato e do
Gedlogo Rodolfo Angulo.

Por intencdo da administracdo Ilocal o Plano de
Desenvolvimento Urbano proposto foi revisado em 2001, por equipe
técnica especialmente contratada, sob a coordenacdo do Arquiteto e
Urbanista Claudio José M. B. Gomes.

Apés discussbes locais, o Conselho Municipal de
Planejamento de Pontal do Parana decidiu realizar uma nova revisao
do Plano de Desenvolvimento Urbano uma vez que o documento ndao
conseguiu 0 consenso necessario. Assim, sob a coordenacdao do
Engenheiro Civil Eneas Cordeiro Teixeira a Proposta Revisada é
protocolada no Conselho do Litoral em 2002 para analise e
deliberacéo.

A proposta revisada foi submetida a analise da Secretaria
Executiva do Conselho do Litoral e Assessoria Juridica da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que entenderam
que a Proposta apresentada ndo cumpria com as exigéncias do
Estatuto da Cidade, Lei Federal 10257/01. Foi consenso dessas
entidades que o Plano Diretor deveria incluir todas as areas do
territério do municipio, para fins de planejamento e disciplinamento
do uso do solo e de sua ocupacéao.

A Lei Estadual 12 243/98 estabelece a necessidade de os
Planos Diretores dos municipios litoraneos contemplarem, em seus

aspectos fisicos territoriais, as exigéncias das normas urbanisticas
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admitidas emm comum acordo entre Estado e Municipios do litoral
paranaense. Entendeu-se, nesse momento, que uma parceria entre
Secretaria de Estado do Meio e Recursos Hidricos, através do
Conselho do Litoral, e a Prefeitura Municipal de Pontal do Parana
seria oportuno para a realizacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, de forma a contemplar as exigéncias do
Estatuto da Cidade e diretrizes gerais para o contexto regional do
litoral. Nesse sentido, foi firmado Termo de Cooperacdo Técnica,
entre essas entidades, para fins de execucdo do Plano Diretor de

Pontal do Parana.

2.2 PREMISSAS POLITICAS

A intencao interinstitucional de consolidacdo do processo de
Planejamento Urbano e Regional foi manifestada mediante o
compromisso publico da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos através do Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense e a Prefeitura Municipal de Pontal
do Paranda que propuseram um Termo de Cooperagcdo Técnica para
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Pontal do
Parand, assinado em 11 de setembro de 2003. Assim, promoveu-se
a efetiva atuacao entre as esferas publicas administrativas do Estado

e Municipio.

2.3 PREMISSAS TECNICAS

A continuidade do processo de construcdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parana foi proposta com
base em assertivas que conduzissem a consolidacdo do
Planejamento no litoral paranaense. Embora os trabalhos a serem
executados se referissem ao planejamento local, teve-se a
compreensao que o municipio de Pontal do Parana estd inserido
numa regido - litoral paranaense - cuja interacdo, socioecondmica e

fisico-territorial, é preponderante.
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Visando compatibilizar o planejamento local e instituir as bases

do planejamento regional, a Coordenacdo Técnica assumiu 0s

seguintes fundamentos para realizacdo do Plano Diretor:

Construcao de Sistema de Informagfes Geograficas — SIG, sob
responsabilidade da Secretaria Executiva do Conselho do
Litoral, permitindo a espacializacdo dos dados territoriais,
construcao de andalises temporais e tematicas, sendo um
importante instrumento de construcdo das Propostas

apresentadas, bem como sua analise;

Elaboracdo sistematizada das informacgfes primarias, sob
responsabilidade da Prefeitura Municipal, compondo
importante base de dados para o estabelecimento de normas

de comando e de controle;

Elaboracado conjunta - Estado e Municipio - das propostas, leis
e diretrizes do Plano Diretor, promovendo a construcdo de um

novo cenario de desenvolvimento municipal;

Aplicacdo, no que couber, do Estatuto da Cidade - Lei Federal
10 257/01 -, proporcionando uma Vvisdo integrada dos
territérios rural e urbano, e implementando regimes
urbanisticos que promovam justica social e legalizacdo da

forma de ocupagdo no municipio;

Utilizacdo da base de dados existente, elaborada pelos 6rgaos

oficiais e disponibilizada pelas entidades parceiras:

» BASE CARTOGRAFICA PARANACIDADE 1997 EM ESCALA
1:2000;

= MAPA DE VEGETACAO SEMA - PRO ATLANTICA 2000 EM
ESCALA 1:50000;

» BASE CARTOGRAFICA SEMA PRO- ATLANTICA 2002 EM
ESCALA 1:25000;

* FOTOS AEREAS DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
ELABORADAS PELO PROJETO GERENCIAMENTO COSTEIRO
PARANA 2003.
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2.4 HIPOTESE DE TRABALHO

Uma vez que a Proposta do Plano de Desenvolvimento
Urbano revisada nao apresentava os fundamentos principais
emanados no Estatuto da Cidade - Lei Federal 10 257/2001 - que
estabeleceu as diretrizes gerais para a politica urbana, idealizou-se
uma forma de trabalho, em parceria junto ao Conselho do Litoral.

No novo contexto de trabalho, foi considerado que: (i) o
municipio de Pontal do Parana apresenta um grande crescimento
populacional, com taxas de crescimento de 6% ao ano, gerando uma
crescente necessidade de planejamento e Vviabilizacdo de
mecanismos de comando e controle para garantir a sustentacdo do
ambiente local, sistema natural e adaptado; (ii) as pesquisas de
demanda turistica para o litoral paranaense apontam Pontal do
Parana como o municipio que hospeda o maior numero de
veranistas, na ordem de 500 mil turistas por temporada; (iii) que
esse contingente populacional, embora movimente a economia do
municipio, traz consigo a problematica do comprometimento dos
servicos e infra-estrutura local ndo compativeis com o fluxo sazonal
de turistas; (iv) o complexo sistema natural e a necessidade de
propiciar condicbes saudaveis para a ocupacdo humana nos meio
urbano e rural exigem cautela no planejamento desse territério.

A partir dessas consideracdes e exigéncias politico-
econdmicas, formulou-se e procurou-se resgatar o0s seguintes

enunciados:

A - Do Marco Teérico

O objetivo do presente estudo localiza-se estrategicamente
na consolidacdo da participacdo interinstitucional para o
planejamento de um territério geografico, cujos interesses para o
uso e a ocupacao requerem esforcos diferenciados para intervencao
no meio fisico, e cujas atribuicdes de comando e controle devem ser
amplamente discutidos.

Estrutura-se tecnicamente na consolidacdo de um banco de

dados do sistema fundiario, cujas andlises e adequacdes sao
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estruturadas com auxilio do Sistema de Informacdes Geogréafico -
SIG. Esse sistema fundiario é base para o SIG, que sera composto,
também, pelo sistema de sustentacdo natural e adaptado e sistema
de atividades produtivas visando a elaboracdo de propostas de
desenvolvimento para o municipio, compondo um Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado para Pontal do Parana.

B - Do Contexto Genérico

A relevancia dos estudos e premissas elaboradas pela
AGENDA 21BRASILEIRA (2000), os quais remeteram a um contexto
genérico para o planejamento das cidades, entendeu-se que esse era
0 contexto que deveria nortear a presente hipotese de trabalho.
Assim sendo, transcrevemos as premissas e estratégias elaboradas,
apos as discussdes de cunho nacional, que consta do documento
“Cidades Sustentaveis”, tendo contexto amplo, genérico e adequado

ao quadro municipal pretendido:

l. O desenvolvimento sustentavel das cidades implica, ao mesmo
tempo, crescimento dos  fatores positivos para a
sustentabilidade urbana e diminuicdo dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos indesejaveis no espaco

urbano.

Il. A indissociabilidade da problematica social urbana e da
problematica ambiental das cidades exige que se combinem
dinamicas de promocdo social com as dindmicas de reducao

dos impactos ambientais no espaco urbano.

M. As aclOes de mitigacdo dos impactos ambientais devem ser
equilibradas com as acOes voltadas para a inovacado e
valorizacao das praticas urbanas que apresentem

componentes de sustentabilidade.



VI.

VII.

VIII.
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Reconhecendo que sem democracia nao ha sustentabilidade,
deve-se fortalecer os mecanismos de gestdao democratica das

cidades e o desenvolvimento da cidadania ativa.

Necessidade de desenvolver novas formas de gestdo urbana
que propiciem a integracao das acdes setoriais, a participacao
ativa da sociedade e a mobilizacdo de meios mediante novas

parcerias urbanas.

Reconhecendo a eficdcia da acdo local, deve-se promover a
descentralizacdo da execucdo das politicas urbanas e

ambientais.

Deve-se promover a substituicdo paulatina dos instrumentos
de carater punitivo por instrumentos de incentivo e auto-

regulacdo dos agentes sociais e econémicos.

Integracdo entre as politicas urbanas e rurais, para
complementar as atividades e reducdao dos impactos
ambientais provocados nessas duas esferas, seja pelos perfis
de producdo, consumo, poluicdo, contaminacdo ou pelos

fluxos de populacéao.

O conhecimento e a informacao sobre a gestdo do territério e
do meio ambiente urbano aumentam a consciéncia ambiental
da populacdo urbana, qualificando-a para participar ativamente
dos processos decisoérios. Politicas e acbes de educacao e
comunicagéo, criativas e mobilizadoras, devem contribuir para
reforcar todas as estratégias prioritarias de sustentabilidade

urbana.

Promocdo de mudancas nos padrdoes de producdo e de
consumo da cidade, reduzindo custos e desperdicios e
fomentando o desenvolvimento de tecnologias urbanas

sustentaveis.

10
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2.5 ROTEIRO E PRINCIPIOS METODOLOGICOS

O trabalho técnico do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado é composto de 5 (cinco) partes de acordo com as fases
desenvolvidas para elaboracdo do Plano. Objetiva-se expor
organizadamente os assuntos, uma vez que o método propde
integracdo das fases, num processo de sucessiva apropriacao e
avaliacdo dos conhecimentos obtidos. Os resultados parciais
serviram para corrigir e ampliar as diretrizes, com reintegracido nas
demais fases. A realidade objetiva percebida se tornara um elemento
dinamico, contido no processo de planejamento. Os Planos de
Desenvolvimento Urbano, e suas edicdes revisadas, a participacao
popular, através de consulta direta e dos membros eleitos para
representa-la nos féruns apropriados, subsidiaram as proposicdes

técnicas e alimentaram a estrutura metodoldgica.

Diagndéstico do Plano de Desenvolvimento Urbano

Elaborado pela Equipes anteriormente contratadas,
compreende a descricdo sistematica dos aspectos fisico-territoriais
locais e do litoral paranaense, relatados nos Cadernos - Nossa Terra

e Nossa Gente.

Diagnéstico do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado -
pddiPontal do Parana

Compreende a fase inicial de implantacdo do Sistema de
Informacgdes Geograficas - SIG, com elaboracdo do banco de dados;
e descricdo dos aspectos soécio-econdmicos, fisico-territoriais, e das
estruturas administrativas, identificando os problemas (deficiéncias),
potencialidades e condicionantes do desenvolvimento municipal

integrado, relatados no Caderno 1 - Diagnhdstico.

Audiéncia Publica

O referendo popular da Proposta inicial do Plano Diretor de

11
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Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parana foi obtido em
Audiéncia Publica, ocorrida no més de junho de 2004. Elaborada
com ampla divulgacdo nos meio de comunicacao local e regional, e
coordenada pela Prefeitura Municipal de Pontal do Parana, a
Audiéncia Publica foi palco de discussdes e proposicdes. Os
resultados dessa Audiéncia foram incorporados no Caderno 2 -

Audiéncia Publica.
Propostas do pddiPontal do Parana

As propostas da populacdo sistematizadas em documento,
as propostas técnicas elaboradas em forma de mapas e textos,
formardo o Caderno 3 - Propostas. Expostas em forma de intencdes,
metas e diretrizes esse volume constitui o corpo principal do Plano,
o qual sera traduzido em Leis, Regulamentos e Mapas Integrantes
gue foram encaminhados a Camara Municipal de Pontal do Parané e
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense para

apreciacao e deliberacéao.

Gestdo Urbano-Ambiental

Constitui o conjunto de medidas governamentais -
estaduais e municipais - e descricAo dos meios ou instrumentos
para a sua execucao. Estdo incluidas as Leis, Regulamentos e
Diretrizes de Planejamento, Diretrizes do Sistema Viario aprovados,
Planos e projetos de recuperacdo urbano-ambiental, intervencdes
pontuais e adequacdo administrativa. Estas medidas estdo descritas

no Caderno 4 - Caderno de Leis.

12
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3 CARACTERIZAGAO FiSICO-TERRITORIAL
._____________________________________________________________________|

3.1 ASPECTOS HISTORICOS

Pontal do Parand foi desmembrado do municipio de
Paranagua em 1995. Com uma curta trajetéria enquanto entidade
geopolitica constituida possui, assim como o0s demais municipios
litorAneos, uma histéria de milhares de anos sintetizada nesse item

por seus aspectos mais relevantes.

3.1.1 Antecedentes Histéricos

A ocupacéo inicial do litoral paranaense ocorreu no século
XVI na Baia de Paranagua, com a chegada de indios na regido do
Superagui. Escravizados pelos portugueses, os indios foram
trabalhar primeiramente em lavouras. Apds a descoberta do ouro em
Paranagua teve inicio a exploracdo das minas, que se tornou mais
efetiva por volta de 1578, nas chamadas “Minas de Paranagua”,
Ceteplan (2000).

Assim, o fim do século XVI e inicio do século XVII foram
marcados pela vinda de povos europeus de outras capitanias em
busca do ouro das famosas “Minas de Paranagua”, juntando-se aos
portugueses que ja estavam radicados a anos na llha da Cotinga.
Essa procura pelo ouro proporcionou aos povoamentos da regido
uma configuracdo peculiar, o estabelecimento dos mesmos nas
margens de rios. Dessa forma, o garimpo ocorria no entorno de rios
como o Taguaré ou Taquaré (atual Itiberé), que deu origem a cidade
de Paranagua; Nhundiaquara, Guaraguacu, entre outros, estando as
minas de exploracao situadas principalmente nas nascentes.

Essa forma de ocupacdo se manteve até o final do século
XVIIl. A porcao sul do litoral paranaense s6 comecou a ser ocupada
por portugueses por volta de 1765, por ordenagcdo da coroa
portuguesa, preocupada com a possivel invasdo dos espanhois

nessa parte do territério. Assim, com essa configuragcdo tornou-se

13
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necessario a ligacao entre Paranagua e os novos povoamentos. De
acordo com o descrito por Saint-Hilaire em 1820, citado em Ceteplan
(2000), a ligacdo entre Paranagua e as demais localidades do sul
provavelmente ocorria por meio de duas formas de locomocao:
barcos ligando Paranagua a Pontal do Sul, seguindo-se de carro de
boi até Matinhos.

Do inicio do século XIX até meados do século XX ndo foram
encontrados relatos histéricos que retratassem o0s demais
acontecimentos na regidao de Pontal do Parana. Volta-se a ter
documentacao sobre a histéria do municipio a partir da construcao
da Estrada da Praia - Rodovia PR 407, marco importante no
processo de ocupacao do territorio (FIGURA 1).

FERNANDES! appud Ceteplan (2000) aponta em seu
trabalho sobre a construcdo da estrada, em que faz uma
caracterizacdo cultural da regido de Pontal do Parana, costumes,
formas de vida, plantio, habitagcdo, como principais contribuintes
para a formacdo cultural dos atuais moradores os brancos e indios,
sendo que os negros tiveram uma participacao insignificante.

FIGURA 01 - CENAS DA PLANICIE DE PRAIA DE LESTE QUANDO DA CONSTRUGAO DA PR
407: (A) HABITAGAO TEMPORARIA E ABRIGO DE CANOAS NO BALNEARIO

BARRANCOS; (B) GADO NA PRAIA DE LESTE

A -

FONTE: Loureiro Fernandes2 Appud Ceteplan (2000)

! FERNANDES, J. 1955. Os sepultamentos do sambaqui de Matinhos. In:
Congresso Internacional de Americanistas, 31, Sado Paulo. Anais..., p. 579-602.
2 LOUREIRO FERNANDES, J. Geografia da planicies de Praia de Leste. Curitiba:

Arquivos do Museu Paranaense, VI:3-44, 1946/1947.
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A construcdo da Estrada da Praia é considerada como um
dos principais impulsos de desenvolvimento da regido. Assim, a
ocupacao do territdério tornou-se mais intensa a partir da década de
1950, com a abertura dessa rodovia (PR 407), que promove a
integracdo da BR-277, que liga Curitiba a Paranagua, a Praia de
Leste. Esse fator, aliado ao aumento do interesse turistico pela
regido e crescimento do poder aquisitivo dos paranaenses,
principalmente da classe média, acarretou em uma rapida ocupacao
territorial. Cabe destacar que tais formas de ocupacdo foram ainda

aceleradas pelo processo de especulacao imobiliaria (FIGURA 2).

FIGURA 02 - OCUPAGAO URBANA DE PONTAL DO PARANA: (A) BALNEARIO IPANEMA; (B)
FOTO AEREA BALNEARIO PONTAL DO SUL

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2003)

3.1.2 Evolucédo da Ocupacéado Urbana e Histéria Contemporanea

O processo de ocupacdo dos Balnearios de Paranagua, hoje
Pontal do Parana, iniciado na década de 20, intensificou-se a partir
da década de 1950 com a construcdo da PR 407 (FIGURA 3).
Segundo dados do Ceteplan (2000), em 1951 o Governo do Estado
doou ao municipio de Paranagua uma area de 43.382.000m2, que
foi repassada a empresa Balnearia Pontal do Sul.

Um planejamento primario da area foi realizado na época,
contendo as quadras e o arruamento. Entretanto, esse nao foi

implantado e, sem diretrizes, as formas de ocupacdo do espaco
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urbano foram ocorrendo desordenadamente. Assim, ruas do projeto
original se transformaram em cursos d agua para saneamento e
navegacdo e o Rio Perequé, uUnico braco de mar que havia no
comeco da ocupacdo de Pontal do Sul, também sofreu modificacdes
em sua forma natural.

Em 1951 realizou-se a abertura do primeiro loteamento em
Pontal do Sul, onde ja ocorreram os primeiros problemas com
relacido a ocupacao ilegal de lotes. O aumento do interesse turistico
pela regidao e o crescimento do poder aquisitivo da classe média do
estado, aliado a especulacdo imobiliaria, acabou modificando a
forma de ocupacdo e a feicdo desta porcao do litoral paranaense.
Dessa forma, a medida que os lotes foram sendo valorizados, foi
ocorrendo um processo de migracado dos pequenos povoamentos
mais proximos a praia para areas mais distantes.

A partir de 1980, o Balneéario Pontal do Sul recebeu a
implantacdo, em sua porcao norte, de um canteiro industrial, na area
conhecida como Ponta do Poco. Nesse canteiro instalaram-se trés
empresas construtoras de plataformas continentais para a
exploracdo de petréleo (FEM, TECHINTE e TENENGE). Essas
empresas chegaram a gerar até 3000 empregos em sua fase mais
préspera, atraindo trabalhadores de varias regibes do estado.
Contudo, no final da década de 1980 os funcionarios foram
transferidos para outras sedes.

Importante também para o Balneario Pontal do Sul foi a
instalacdo em 1980 do Centro de Biologia Marinha (CBM), atual
Centro de Estudos do Mar (CEM) da Universidade Federal do Parana
- UFPR. Nesse centro é ministrado o curso superior de Oceanografia

da UFPR, além de serem desenvolvidas pesquisas nessa area.
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FIGURA 03 - EVOLUCAO DA OCUPAGCAO URBANA

THOO00 TEHO00

3

ITAL DO PARANA

LEGENDA,
Bl ccupacao até 1952
) ecupagao até 1860

PONTAL DO PAR

s LEGENDA

LEGENDA 1 Il ccupacao até 1952
Bl ccupacao até :x = I ocupagao até 1660
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FONTE: Conselho do Litoral, Adaptado de Ceteplan (2000)

3.2 LOCALIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Pontal do Parana localiza-se na regidao sul do
litoral do Parand - Brasil, contido na folhas topograficas Ml - 2859-1
e MI - 2858-2, coordenadas médias no sistema de projecdo UTM -
758.000 e 7.164.000. Com 2m de altitude média, dista 115 km de
Curitiba, capital do estado, 100 km de Joinville, em Santa Catarina, e
36 km da cidade de Paranagua. Limita-se ao norte com o municipio
de Paranagua, ao sul com o municipio de Matinhos, a oeste com o
municipio de Paranagua e a leste com o Oceano Atlantico (FIGURA
4).
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FIGURA 04 - LOCALIZAGCAO DE PONTAL DO PARANA
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

3.2.1 Perimetro do Municipio

O perimetro do municipio de Pontal do Parand foi definido
pela Lei estadual 11 252/95, que estabelece:

“Comeca na ponte sobre o Rio Fortuna, na PR 407;
seguindo pela PR 407 até alcancar a ponte sobre o Rio
Guaraguacu; pelo Rio Guaraguacu abaixo até sua foz na
Orla Maritima, confrontando com a Baia de Paranagua;
pela Orla Maritima, confrontando com o Oceano
Atlantico, até alcancar o balneario de Monc¢des na divisa
intermunicipal com Matinhos; deste ponto por uma linha
reta e seca de divisa intermunicipal Paranagua-Matinhos,
até a foz do Rio Pai Antdnio no Rio Guaraguacu; subindo
0 Rio Guaraguacu ainda divisando com o Municipio, até
alcancar o Rio Cambara acima até a ponte na estrada
Municipal PA-304; pela estrada PA-304 até a ponte
sobre o Rio Pombas; pelo Rio das Pombas abaixo até
encontrar o caminho de ligacdo PR 407; Rio das Pombas;
pelo referido caminho até a ponte sobre o Rio Fortuna na
PR 407, ponto inicial.”
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Contudo, constatou-se que 0s marcos de divisa
intermunicipal implantados pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos no limite geografico entre os
Municipios de Matinhos e Pontal do Parana ndo conferem com o
texto descritivo legal.

No entanto, as novas tecnologias de informacoes
geograficas com uso de GPS (Global Position System) e programas
computacionais permitiram uma melhor definicdo - ao nivel do
desenho - dos marcos implantados pela SEMA -PR e demais feicOGes

existentes, conforme demonstrado na FIGURA 5.

FIGURA 05 - PERIMETRO DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
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FONTE: Adaptado de SEMA (2003)
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3.3 GEOLOGIA

O litoral brasileiro ficou sujeito, no Holoceno, a submersao
até 5100 anos A.P. (antes do presente), e, em seguida, a emersao.
Com o abaixamento do nivel do mar ocorreu grande aporte de areia
das plataformas proximas em direcdo a praia. Esse material foi
parcial ou totalmente retomado pelas correntes de deriva litoranea e
transportado até que aparecesse um obstaculo ou uma armadilha
que bloqueasse o0 transporte (geralmente as desembocaduras
fluviais). Formam-se entdo as planicies arenosas, constituidas pela
sucessdo de cristas arenosas (beachs ridges) e cavas (swales)
(DIAS&SILVA, 1984). Para além dos cordbBes arenosos, as planicies
sedimentares arenosas, indicadoras das variacdes dos niveis do mar,
sao representadas por praias fosseis (terracos marinhos).

No Parana, a Planicie Litoranea, ou Planicie Costeira,
estende-se desde o sopé da Serra até o oceano e tem um
comprimento de aproximadamente 90 km e uma largura maxima em
torno de 55km na regido de Paranagua (ANGULO,1990).

A planicie esta profundamente recortada pelos complexos
estuarinos das baias de Paranaguda, Laranjeiras, Pinheiros e
Guaratuba, resultando em numerosas ilhas, como as ilhas das
Pecas, do Mel, Rasa, da Cotinga e Rasa da Cotinga.

A planicie tem em geral uma altura inferior a 20m sobre o
nivel do mar. Em diversos locais ocorrem morros e colinas isolados
na planicie, com altitudes que podem alcancar centenas de metros,
tais como os morros Grande (479m) e do Canudal (245m). Em geral,
a altura da planicie aumenta da costa para o continente, alcancando
as maiores altitudes no sopé da serra.

De maneira geral, a planicie costeira é constituida por
sedimentos continentais e costeiros. Dentre os primeiros, destacam-
se 0s sedimentos associados a encostas, tais como leques, talus,
colavios e sedimentos fluviais. Os depdsitos continentais incluem
duas unidades que receberam denominacado estratigrafica formal: a
Formacao Alexandra (BIGARELLA et al.,1946) e Formacgao Iquererim.

Os sedimentos costeiros pertencem a dois tipos de sistema
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principais: o0 de planicie costeira com cordbes litordneos, e o
estuarino. Ambos sdo representados tanto por ambientes antigos
formados durante periodos em que o mar tinha niveis relativos mais
altos que o atual, como por ambientes atuais, tais como praias,
planicies de maré, deltas de maré e dunas frontais.

Os sedimentos costeiros foram divididos em dois grupos
principais, correspondentes a sistemas deposicionais diferentes. O
primeiro deles corresponde a planicie costeira com corddes
litordneos, que inclui principalmente sedimentos de face litoral,
praias e duna frontal. Nos ambientes atuais desses sistemas, foram
discriminadas praias, dunas frontais e brejos intercorddes,
(ANGULO, 1999).

No Parand, a planicie costeira com corddes litoraneos
estende-se desde o Canal do Varadouro, ao norte, até o rio Sai-
Guacu, ao sul. Em alguns setores da planicie os corddes sdo pouco
definidos ou ainda ndo foram observados. Muitas vezes sdo pouco
visiveis em campo, porém sao evidentes em fotografias aéreas e
imagens orbitais.

O segundo sistema deposicional corresponde aos estuarios.
Nos sedimentos antigos, podem ser reconhecidos ambientes de
planicies de maré e fundos rasos. Nos ambientes atuais a planicie de
maré foi dividida em seis subunidades, sendo também reconhecidos
os deltas de maré. Em relacao a idade os sedimentos costeiros foram
divididos em pleistocénicos e holocénicos (IPARDES, 1989).

No estudo da geologia do municipio de Pontal do Paran4,
realizado pelo Ceteplan (2000), utilizou-se como base fotografias
aéreas na escala 1:8000 de 1997 e, mapa topografico produzido
pelo Parana Cidade na escala 1:10000. Constatou-se dessa forma a
presenca de trés tipos principais de unidades geoldgicas: rochas do
embasamento cristalino, presentes na porcdo oeste do municipio;
sedimentos continentais, formados pelos leques e planicies aluviais -
planicies de inundacao de pequenos rios, sendo 0 mais importante o
rio Perequé - e sedimentos marinhos. Os sedimentos marinhos

podem ser das seguintes tipologias:
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= Planicie costeira com corddes litorAneos: unidade geoldgica de
maior extensao do municipio de Pontal do Parana;

= Depdsitos paleoestuarinos, encontrados em areas de antigos
estuérios, lagunas e manguezais;

= Planicies de maré, com desenvolvimento ao longo de costas de
baixo declive, marcadas pelo ciclo das marés;

= Brejos intercordbes, depressbes rasas que ocorrem entre o0s
cordoes litoraneos;

= Dunas frontais, sedimentos edlicos com pequenas feicdes
morfoldgicas;

= Praias, constituidas principalmente por areias médias e finas;

= Deltas de maré, associadas as desembocaduras dos complexos
estuarinos do litoral (FIGURA 6);

Outras unidades da orla detectadas com uma escala mais
detalhada foram: planicies arenosas, praia e barra, complexo duna-

brejo intercorddes, cavas e lagos artificiais.
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FIGURA 06 - TIPOLOGIA DE SEDIMENTOS MARINHOS: (A) CORDAO DE DUNAS FRONTAIS
INCIPIENTES NO BALNEARIO OLHO D”AGUA; (B) CORDAO DUNAR INCIPIENTE
PARCIALMENTE ERODIDO; (C) VISTA AEREA DAPLANICIE ARENOSA ENTRE
PONTAL DO SUL E PONTA DO POGO; (D) VISTA AEREA DO COMPLEXO DUNA-
BREJO INTERCORDOES NO BALNEARIO BARRANCOS

D
FONTE: Ceteplan (2000)

3.4 PEDOLOGIA

Com a planicie litorAnea estdo relacionados os seguintes
solos: associagcdo Podzol com A histico+ Podzol com A moderado,
Solos Hidromarficos Gleyzados Indiscriminados e Solos
Indiscriminados de Mangue. Em morros isolados e cadeias de
elevacbes predominam os Latossolos-Vermelhos Alicos, os
Podzolicos Vermelhos-Amarelo Alicos e os Cambissolos Alicos e
Distr6ficos migmatitos ou gnaisse. De maneira geral, na Serra do
Mar, encontramos os Afloramentos de Rocha (granitos e quartzitos)
e os Solos Litdlicos Alicos e Distroficos substratos migmatitos,

granitos, gnaisse e quartzitos. Os sedimentos sao ocupados pelos
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Cambissolos Alicos e pelos Podzélicos Vermelho-Amarelos Alicos e
Distréoficos podendo, em alguns casos, onde as vertentes sdo mais
suaves, ocorrerem os Latossolos Vermelho-Amarelos Alicos (FIGURA
7), (EMBRAPA, 1984).

FIGURA 07 - PEDOLOGIA - LITORAL PARANAENSE
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FONTE: Adaptado de MINEROPAR (2001)

A génese dos solos que ocorrem nas planicies e nos morros
deu-se de maneira distinta, devido ao material de origem, idade e
relevo diferenciados dessas unidades fisiograficas. Com base na
documentacdo disponivel e em observagfes de campo, € possivel
apresentar uma legenda proviséria das classes de solo existentes em
Pontal do Parana, distinguindo-se as areas de planicies e as areas de

mangue.
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3.4.1 Areas de planicie

Segundo a EMBRAPA (1984), as areas de planicie sao
dominadas por uma Associacdo de Podzol fase floresta hidréfila de
restinga + Podzol fase floresta de restinga, ambos A histico (turfoso)
ou fraco, textura arenosa relevo plano. Sob o ponto de vista
pedoldgico, pode-se considerar que toda a area da planicie é
constituida por um sistema Podzol, com variagcbes a curtas
distdncias em diversas caracteristicas definidoras desta classe de
solo, incluindo Parapodzol e Areia Quartzosa Marinha. Pode-se
observar a sua distribuicdo nos antigos corddes praiais que deram
origem a planicie, os quais nem sempre guardam suas feicbes
originais, podendo estar retrabalhados. Segundo a EMBRAPA (1995)
os solos podzdis apresentam usualmente sequiéncia de horizontes A,
E, Bh e/ou Bir e C, com nitida diferenciacdo entre si. A cor do
horizonte A varia de cinzenta até preta; a do E desde cinzenta ou
acinzentado clara até praticamente branca; a do Bh desde cinzenta
até preta, enquanto que no Bir as cores sdo avermelhadas até
amareladas. A profundidade do solo é variavel, sendo comuns os
casos em que o topo do horizonte B estd a mais de 120 cm de
profundidade. A textura é predominantemente arenosa.
Quimicamente, podem ser Aalicos, distréficos ou endoalicos
epidistréficos, com significativa presenca de aluminio no perfil. De
um modo geral, na parte alta do cordao, ocorre o Podzol e na parte
baixa o Podzol Hidroma&rfico, principalmente pela influéncia do lencol
freatico. HaA uma correlagcdo forte entre o porte e expressdao das
formacoOes vegetais com a altura do cordéo, profundidade do lencol e
presenca e profundidade do horizonte Bh e/ou Bir. A deposicdo de
serapilheira, principal fonte de matéria organica para o solo, é a
responsavel pela manutencao da floresta, através da reciclagem dos

nutrientes nela contidos.
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3.4.2 Aptiddo do Solo

O municipio de Pontal do Parana caracteriza-se pelas
Unidades Ambientais Naturais: Planicie de Restinga, Planicie Aluvial
e areas de Mangue. Os solos associados a essas unidades possuem
caracteristicas distintas, com pouca aptidao agricola e possuindo

alta fragilidade em face do ecossistema a que pertence.

Solos Indiscriminados de Mangue

De acordo com CURCIO & RACHWAL (2000) os solos de
mangue sao extremamente frageis, de origem sedimentar fluvio-
marinha, constituidos geralmente por material arenosiltico-argiloso,
ricos em matéria organica, hidromoérficos, salinos, com alta
capacidade de troca de cations e elevada condutividade elétrica,
tiomorficos e por vezes semi-fluidais. Ocorrem na foz de rios em
ambientes flavio-marinhos e em locais de aguas tranquilas. Por
estarem sujeitos ao fluxo e refluxo das marés, tornam-se
extremamente instaveis e necessitam da protecdo constante de sua
cobertura vegetal original. Inserem-se em um ecossistema de
importancia fundamental no controle do entulhamento do fundo de
baias, na depuracédo de residuos organicos e na cadeia troéfica.

Conforme EMBRAPA (1984), os materiais responsaveis pela
formacado destes solos sdo originados de sedimentos recentes do
Quaternario, constituidos de lodos argilosos, ricos em matéria
organica em putrefacao.

FISCHER (1983), discorrendo sobre a necessidade da
preservacdo dos manguezais, afirma que entre as raizes da
Rhyzophora mangle, prospera um mundo biolégico, onde cada folha
que cai no solo lodoso é colonizada por sucessivas espécies de
microorganismos, contribuindo naturalmente no processo de
decomposicao, transformando o tecido vegetal em protoplasma.
Considera ainda que, pelo menos 10% da matéria organica
encontrada nos solos de mangue venham a ser transformados em
tecidos de peixes, camarfes, caranguejos, crustaceos e outros seres

marinhos, espécies que constituem por sua vez fonte de alimento de
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uma quantidade de organismos.

Areias Quartzosas

As areias quartzosas, constituidas essencialmente por
particulas arenosas (silica) na proporcao de 85% ou mais, sdo muito
pobres em nutrientes e apresentam baixa capacidade de retencdo de
agua, sendo que tais caracteristicas sdo exclusivamente
dependentes da matéria organica presente. Podem ser hidromoarficas
ou nao. Ocorrem geralmente no litoral em area de influéncia marinha
pretérita e em regides de ocorréncia de arenitos. Em funcdo da
auséncia de estrutura e coesao entre as particulas, predispbéem o
ambiente, quando mal utilizado, a depauperacdo intensa, por serem
extremamente suscetiveis as erosdes hidrica e edlica e a lixiviagcao
(CURCIO & RACHWAL 2000).

Segundo CAMARGO et al. (1987) e OLIVEIRA et al (1992),
areias quartzosas sdo solos minerais, fracamente desenvolvidos,
hidromoérficos ou nado, geralmente profundos, essencialmente
quartzosos, com textura areia ou areia franca ao longo de pelo
menos uma profundidade de 2m da superficie.

Conforme EMBRAPA (1984), as areias quartzosas sao
quimicamente muito pobres, suscetiveis a erosao, inviaveis para a

agricultura.

Podzois

Podzdis compreendem solos minerais hidromarficos ou néao,
normalmente de textura arenosa, com horizonte espdédico precedido
de horizonte E albico ou outros horizontes eluviais. (CAMARGO et
al., 1987; OLIVEIRA et al., 1992). O horizonte espdédico é do tipo
subsuperficial no qual materiais amorfos ativos, compostos de
matéria organica e aluminio, com ou sem ferro, tenham se
precipitado. Ocorrem normalmente sob um horizonte eluvial que
tenha cor de quartzo lavado, geralmente cinza a cinza claro.

Segundo CURCIO & RACHWAL (2000), no Parana os

podzdis sdo de textura essencialmente arenosa (quantidade de areia
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superior a 85%), diferindo das Areias Quartzosas por apresentarem
um horizonte de perda (E=eluvial) logo abaixo do horizonte A e um
horizonte de acumulacao (iluviacdo) de matéria organica e/ou
sesquioxidos de ferro e de aluminio (Bh ou Bir) em profundidade.
Esse processo de lixiviagcdo faz dos Podzdis, solos ainda mais pobres
em nutrientes e com maiores limitacdes ao uso que as Areias
Quartzosas. Por outro lado, quando o horizonte Bh ou Bir apresenta-
se cimentado, concomitantemente ocorrendo em locais abaciados, o
Podzol pode tornar-se hidromorfico. Sua ocorréncia maior no Estado
prende-se ao litoral, inclusive ilhas e a sua estabilidade esta na
intima dependéncia da manutencao da cobertura vegetal original.

Podzdis de climas temperado e umido sao relacionados a
acumulacao de matéria organica no topo do solo, a qual migra em
profundidade, carreando ferro e aluminio liberados a partir da
dissolucdo de minerais ferromagnesianos proximos a superficie. Os
complexos organicos metalicos solUveis sao resistentes ao ataque
microbiano e sdo imobilizados no horizonte B (BUOL et al, 1987;
FANNING & FANNING, 1989). A intemperizacdo de minerais
presentes, além de liberar ferro e aluminio, também libera silicio sob
forma soldvel, que precipita junto aos complexos organo-metalicos
Nno horizonte B.

Questdes de uso sdo comentadas por FANNING E FANNING
(1989). Psamments (ordem Entissol) apresentam muito baixa
capacidade de retencdo de &agua por isso sao lixiviados muito
facilmente. S&o de baixa fertilidade natural. Por causa da infiltracédo
elevada, existe o perigo de contaminacao do lencol freatico quando
residuos e fertilizantes sdo aplicados nesses solos. A razdo é que
esses solos correspondem geralmente a areas de recarga de
aquiferos. Em Spodosols, fertilizacdo e cultivo misturam os
horizontes O e E, e podem acarretar a degradacdo do horizonte
espdodico pela aeracdo e lixiviacdo, particularmente em areas
irrigadas.

De acordo com EMBRAPA (1984), possuem fertilidade

natural muito baixa. Quando drenadas ou desprotegidas de
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vegetacao, perdem rapidamente seu conteudo de matéria orgéanica,

restando areia quartzosa que é componente exclusivo do solo.

Solos Orgénicos

Os solos organicos, conforme descrevem CURCIO &
RACHWAL (2000), sdo constituidos essencialmente por residuos
organicos em varios estagios de decomposicdo, depositados sob
condicdes anaerdbicas em locais abaciados. Possuem horizontes
histicos, com teores de carbono maior ou igual a 8% e espessura
minima de 40 cm. Tém densidade muito baixa (entre 0,1 a 0,3
g/cm?®), o que lhes confere grau de trafegabilidade muito reduzido.
Sua composicao organica os predisp8e sobremaneira a subsidéncia
(rebaixamento superficial)l quando drenados, em funcdo da
contracao de volume por remocao de dgua, ao que se segue intensa
mineralizacdo. A drenagem ainda pode causar problemas de
solapamento de drenos, ressecamento irreversivel da massa do solo,

S

erosdo eodlica (devido a leveza das particulas) e até combustao em
alguns casos. Por isso, é indispensavel que se mantenha a funcéao
natural desses solos, permitindo que pelo menos uma faixa dos
mesmos, situada préximo as margens dos rios, seja sempre mantida
intacta. Esses solos funcionam como reguladores da vazao dos rios
e em muitos casos, sdo fundamentais para a reproducado de peixes.
Tais solos devem ser reservados para preservacao permanente,
sendo que em alguns casos deveriam ser utilizados como o manejo
racional de caxetas (Tabebuia cassinoides).

De acordo com EMBRAPA (1984), o relevo € um dos fatores
mais importante na formacdo desses solos, uma vez que eles
ocorrem em locais planos, com cotas mais baixas, em pequenas

depressfes sedimentares proximas aos cursos d’agua.

Solos Aluviais
Derivados de sedimentos aluviais, ocorrem principalmente
nas margens dos rios e sao constituidos por um horizonte superficial

A, sobrejacente a camadas de composicdes fisica e quimica
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distintas, transportadas pelo rio e que ndo guardam entre si
nenhuma relacdo pedogenética. Subordinado a sua génese,
comumente apresentam alta fertilidade natural e texturas variaveis.
Essa alta quantidade de nutrientes € responsavel pela intensa
utilizacdo desses solos para agricultura de subsisténcia, com
devastacdo da vegetacdo ciliar, erosdo hidrica e edlica,
desbarrancamento das margens, contaminacdo das aguas,
soterramento do leito, entre outros. Podem ser hidromorficos ou nao,
sofrendo ou nao inundacdo, e em funcdo de serem derivados de
inUmeros tipos de sedimentos, suas caracteristicas morfolégicas
fisicas e quimicas sdao também muito variaveis, apresentando
geralmente, camadas planoparalelas de coloracdo diferente. Do
mesmo modo que o0s solos de Mangue e os Solos Orgéanicos,
quando ocorrerem nos diques marginais dos rios, os solos aluviais,
jamais devem ser destituidos de sua cobertura vegetal original, pois,
desempenham papel relevante na protecdo e conservacdo da
qgualidade da dgua, CURCIO & RACHWAL (2000).

Solos Gleis

Solos minerais, hidromorficos, derivados de sedimentos
alavio-coluvionares que ocorrem em relevos cbncavos. Apresentam
hidromorfia intensa expressa por horizonte glei (cinza) dentro dos 50
cm superficiais formado por reducdo e/ou remocao do ferro. Podem
ser de textura argilosa ou média, com fertilidade variavel,
encontrando-se tanto sob florestas ciliares como em locais mais
interiorizados no plaino aluvial. Essa classe engloba os Gleis
Humicos, Gleis Pouco HuUmicos e Gleis Turfosos. O Glei HUmico
difere do Pouco HUumico basicamente por possuir horizonte A mais
espesso, mais escuro e com maiores teores de carbono que o
segundo. O Glei Turfoso, por sua vez, apresenta horizonte superficial
histico com espessura inferior a requerida para ser enquadrado em
Solo Organico. Quando explorados criteriosamente mostram bom
potencial produtivo, principalmente para culturas irrigadas. Aqueles,

porém, que se situam em florestas ciliares, muitas vezes associados
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aos Solos Aluviais, devem ser mantidos para preservacao
permanente, CURCIO & RACHWAL (2000).

De acordo com EMBRAPA (1984), uma das limitacbes para
0 uso destes solos é o relevo plano, ocupando lugares mais baixos
da paisagem, o que permite inundacfes e estagnacdo de massas de
ar frio, com aparecimento de geadas nas partes mais afastadas da

neblina de rios.

Podzdlicos

Solos minerais, n&o hidromadrficos, com horizonte
subsuperficial B textural (Bt), caracterizado por apresentar
incremento de argila em relacdo ao horizonte superficial A. podendo
ou nao apresentar horizonte E. O horizonte Bt pode ser evidenciado
ainda pela ocorréncia de cerosidade (revestimento de argila nas
unidades estruturais atribuindo-lhes um brilho graxo). Podem ser
considerados como solos bem desenvolvidos embora possam ter
argila de atividade alta ou baixa. Com excecado de rochas efusivas,
como basalto e diabasio, podem ser derivados de inUmeros materiais
geoldgicos, e por isso suas caracteristicas intrinsecas sao também
bastante diferenciadas. Por vezes apresentam textura binaria:
arenosa/argilosa, significando que a textura do horizonte A é arenosa
(até 15% dc argila), enquanto a do E é argilosa (35% a 60% de argila).
Este gradiente textural aliado ao relevo acidentado em que
geralmente ocorrem, faz com que tais solos sejam um dos mais
suscetiveis a erosdao hidrica. Eventualmente h&d o agravante deste
gradiente textural ocorrer de forma abrupta, ou seja, os teores de
argila do horizonte A para o Bt dobram. Neste caso, a fragilidade
ambiental é exponencialmente acentuada. No Parana esta classe é
constituida pelos Podzoélicos Vermelho-Escuros, Vermelho-Amarelos
e Bruno-Acinzentado e diferem entre si principalmente na cor e teor
e forma dos 6xidos de ferro, CURCIO & RACHWAL (2000).

Os solos, um dos componentes mais significativos na
constituicdo de um ecossistema, possuem no litoral como

caracteristica principal a fragilidade e a interdependéncia da
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manutencao da vegetacao natural, concluindo-se:

Os solos de mangue sdo extremamente frageis, ricos em
matéria organica, com alta capacidade de troca de cations e
elevada condutividade elétrica, necessitando de protecao
constante da sua cobertura vegetal original;

As areias quartzosas, constituidas essencialmente por
particulas arenosas, muito pobres em nutrientes e apresentam
baixa capacidade de retencdo de agua, sendo dependentes da
matéria organica presente. Sdo extremamente suscetiveis as
erosdes hidrica e edlica e a lixiviacao;

Os podzdis sao de textura essencialmente arenosa e
possibilitam o processo de lixiviagcdo caracterizando-os como
solos ainda mais pobres em nutrientes e com maiores
limitagcbes ao uso que as Areias Quartzosas. Sua estabilidade
estd na intima dependéncia da manutencdo da cobertura
vegetal original;

Os solos organicos sao constituidos essencialmente por
residuos organicos em varios estagios de decomposicao.
Quando drenados sua composicdo organica os predispdem
sobremaneira ao rebaixamento superficial, em funcdo da
contracao de volume por remocao de agua. A drenagem ainda
pode causar problemas de solapamento de drenos,
ressecamento irreversivel da massa do solo, erosédo edlica e até
combustdo em alguns casos;

Os solos aluviais comumente apresentam alta fertilidade
natural. A quantidade de nutrientes é responsavel pela intensa
utilizacido desses solos para agricultura de subsisténcia, com
devastacdo da vegetacao ciliar, erosdes hidrica e edlica,
desbarrancamento das margens, contaminacdo das aguas,
soterramento do leito dos rios e canais, entre outros.

Os solos Gleis possuem fertilidade variavel, encontrando-se

tanto sob florestas ciliares como em locais mais interiorizados no

plano aluvial. Quando explorados criteriosamente mostram bom

potencial produtivo, principalmente para culturas irrigadas. Aqueles,
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porém, que se situam em florestas ciliares, devem ser mantidos para
preservagao permanente.

Conclui-se por fim que, a alta fragilidade dos solos litoraneos
esta relacionada com a qualidade dos ambientes costeiros. A baixa
fertilidade, os condicionantes de relevo e clima tornam dificil a
utilizacdo desses solos para agricultura. A preservagao da cobertura
vegetal existente é a melhor protecdo contra a erosao, conservacao
dos solos e garantia da estabilidade dos ecossistemas continentais,

costeiros e marinhos.

3.5 HIDROGRAFIA

A regiao litorAnea do Parana é formada pela Bacia Litoranea
(FIGURA 8), que abrange principalmente duas grandes sub-bacias
hidrograficas: a de Paranagua, com aproximadamente 3.882kmz2 de
extensdo, e a de Guaratuba, com uma area em torno de 1.393 kmzZ.
Essas bacias podem ser divididas em diferentes sub-bacias.
Completam as bacias da regiao litoranea, a do rio Sai-Guacu, ao sul,
no limite com o estado de Santa Catarina, a do Mar de Ararapira, ao
norte, no limite com o Estado de Sao Paulo, bacias de pequenos
riachos, que drenam diretamente para o mar.

O principal rio do municipio de Pontal do Parana é o rio
Guaraguacu, que compde a bacia de Paranagua. Esse rio possui
suas nascentes na Serra da Prata e sua foz no Canal da Cotinga na
Baia de Paranagua, Ceteplan (2000), (FIGURA 9).

Além do rio Guaraguacu, encontram-se no municipio os rios
Maciel, Biguacu, Penedo, Perequé, Perequé Mirim, Barrancos, Olho
d’Agua,Pai Anténio, Peri, Soco, Carucu e Rio das Pombas. Como
complemento da hidrografia de Pontal do Parand pode-se destacar
as intervencdes antropicas para fins de drenagem e navegacao, com
a abertura de canais pelo Departamento Nacional de Obras de
Saneamento - DNOS (FIGURA 9). Essa abertura de canais alterou de
forma significativa as configurac6es de rios como o Perequé, Peri e

Pai Antbnio.
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FIGURA 08 - BACIAS HIDROGRAFICAS E PONTOS DE CAPTAGAO DE AGUA DO LITORAL DO
PARANA
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A micro bacia do rio Guaraguacu, com 635,51Km?, possui
rios como o rio Jacarei e rio da Colbnia Pereira com nascentes na
Serra da Prata, com altitudes superiores a 800m. Com esse formato,
a bacia se divide em dois grandes compartimentos: um na Serra do

Mar, de relevo bastante acidentado; e outro na planicie litoranea.
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FIGURA 9 - HIDROGRAFIA DE PONTAL DO PARANA: (A) (B) RIO GUARAGUAGU; (C) RIO
GUARAGUAGCU - MARGENS; (D) CANAL DO DNOS

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2003)

Quanto as aguas subterrdneas, encontram-se situacdes
variadas, com aquiferos tanto de &agua doce potavel, quanto
aquiferos com agua enriquecida em sais marinhos. Deve-se atentar
para a possibilidade de contaminacao de aquiferos de agua doce,
nao sendo recomendada a exploracao de aquiferos préoximos de

grandes corpos de agua salgada, Ceteplan (2000).

3.6 DADOS CLIMATOLOGICOS

De acordo com o IPARDES (1989) o principal elemento
regionalizador do clima do litoral do Parana é a temperatura. O tipo
climéatico de Pontal do Parana, segundo classificacdo de Kbeppen é

Cfa, ou seja, clima subtropical com temperatura média no més mais
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frio inferior a 18°C (mesotérmico) e temperatura média no més mais
quente acima de 22°C, com verbes quentes, geadas pouco
frequentes e tendéncia de concentracdo das chuvas nos meses de
verdo, contudo sem estacao seca definida (FIGURA 10).

KUNIYOSHI (1993), citando BIGARELLA (1978), SILVA
(1990) e ANGULO (1990), afirma que o clima do litoral é
particularmente influenciado pelo oceano, bem como pela
interferéncia da corrente de maré tropical que tem origem no centro
de alta pressdo do Atlantico, ao sul do trépico. Pelo seu lado
ocidental essa massa aérea recebe a influéncia do fluxo das aguas
tépidas da Corrente do Brasil, que vem do norte, onde domina a
massa equatorial atlantica. Ao contato com essas aguas a corrente
tropical atlantica aumenta sua instabilidade e o seu teor de umidade.
Ao longo da costa vai gerando ventos, que ai sopram de direcdes
variaveis entre norte e leste. No verdo as baixas pressdes
continentais, causadas pelo superaquecimento do interior, produzem
uma violenta ascensao da massa equatorial sobre a tropical que ao
encontrar a barreira da Serra do Mar, se condensa, provocando
chuvas orograficas que se estendem muitas vezes até o litoral.

A temperatura média anual é de 21,09° C (FIGURA 10),
sendo a média mensal mais elevada registrada em fevereiro com
25,14° C, e a mais baixa em julho com 17,26° C. A maior maxima
absoluta ocorreu em 16/01/56 (41,0° C) e o menor valor absoluto
ocorreu em 31/07/55 (2,3°C).

A precipitacdo média anual é de 2000 mm (FIGURA 10). Em
janeiro, fevereiro e marco registraram-se as maiores pluviosidade
médias, podendo, contudo ocorrer ocasionalmente picos de
pluviosidade no més de maio, conforme observado nos anos de
1979, 1983 e 1988. Ja nos meses de julho e agosto foram obtidas
as menores médias pluviométricas. O ano que apresentou maior
pluviosidade foi 1980 (2.556,2 mm), e o de menor foi 1974 (1.253,0
mm), (IAPAR, 2002).
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FIGURA 10 - DADOS CLIMATOLOGICOS: (A) CLASSIFICAGAO CLIMATICA; (B)
TEMPERATURA MEDIA ANUAL; (C) UMIDADE RELATIVA ANUAL; (D)
EVAPOTRANSPIRAGAO ANUAL: (E) COEFICIENTE DE VARIAGAO DA

PRECIPITAGAO ANUAL; (F) DIREGAO PREDOMINANTE DO VENTO
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A umidade relativa do ar é alta, com os valores médios
oscilando em torno de 85% (FIGURA 10), (MAACK, 1981). Segundo
SILVA (1990), o balanco hidrico climatolégico normal para o periodo
1948-1988 nao mostrou deficiéncia hidrica. Porém o calculo do

balanco hidrico sequencial calculado para o intervalo entre 1979 a
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1993 (SILVA 1990; BRITEZ, 1994) evidenciou curtos periodos de
deficiéncia hidrica em alguns meses, cujos valores oscilaram entre
20 e 50 mm. A evapotranspiracao potencial anual é de 700-800 mm
(FIGURA 10), provocando excedentes hidricos anuais superiores a
1.200 mm, (IAPAR, 2002).

Na regido litordnea, hd4 uma alternancia diaria entre brisas
maritimas e continentais. Os ventos vindos do setor sul,
influenciados pelo alisio SE, dominam com uma frequéncia de 22,8%
sobre os ventos dos setores E e SE (20,3%). Ventos continentais dos
setores SW, W e NW ocorrem com frequéncia de 33,2%; o restante
dos ventos segue a seguinte distribuicdo: 5,9% de N, 6,8% de NE e
11,0% de calmarias (MAACK, 1981).

Com relacdo a dindamica dos ventos no litoral, a estacédo
meteoroldégica de Pontal do Sul em seus estudos constatou a
predominancia dos ventos nas direcdes sudeste, leste e nordeste,
com velocidades de 24m/s (FIGURA 10).

3.7 CARACTERIZACAO DA COSTA

O estudo do Ceteplan (2000) baseado em trabalhos
anteriores sobre a costa do municipio de Pontal de Parana
identificou trés tipos principais de costa: oceanica, desde o limite sul
do municipio até o Balneario Barrancos; de desembocadura, entre o
Balneario Barrancos e a Ponta do Poco, e estuarina, de Ponta do
Poco até a desembocadura do Rio Guaraguacu.

As costas oceédnicas nao apresentaram grandes variacoOes
nas ultimas décadas, mas deve-se salientar que podem ocorrer
variagOes ciclicas de erosao e sedimentacdo que tendem a provocar
varios metros de avancos e recuos da linha da costa.

As costas com influéncia de desembocaduras, de acordo
com os estudos com base em fotos aéreas de 1954 e 1980

realizados por ANGULO?® appud Ceteplan (2000), tiveram um recuo

3 ANGULO, R.J. Classificagdo da costa paranaense com base na sua dinamica,
como subsidio & ocupacao da orla litordnea. In: Simpdsio Sul-Brasileiro de Geologia,5. Boletim
de Resumos e Programas... Curitiba, 1993, p.69-70.
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de mais de 150m da linha da costa. Isso ocorreu devido a
construcdo do Canal do DNOS, que provocou sedimentacado a
montante e intensa erosao a jusante. No trecho entre Barrancos e
Pontal do Sul essa variacdo foi de até 300m, progradacao
relacionada a dinamica natural do delta de maré vazante da
desembocadura.

Nas costas estuarinas essa dinamica nao foram tao
intensas, havendo pequenos recuos da linha da costa relacionados

as mudancas na posicdo dos meandros dos rios (FIGURA 11).

FIGURA 11 - COSTA ESTUARINA SEDIMENTAR EM CONTATO COM O CORPO AQUOSO: (A)
TERRAGCO COM TENDENCIA EROSIVA NO RIO MACIEL; (B) EROSAO DAS
MARGENS DO CANAL DNOS

3.8 FITOGEOGRAFIA

No municipio de Pontal do Parana sdo reconhecidas as
seguintes unidades vegetacionais conforme o sistema de
classificacdo da vegetacdo brasileira proposto por Veloso et al.
(1991), detalhadas segundo sua fitofisionomia mais caracteristica,

como explicitado nos itens a seguir (FIGURA 12).
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FIGURA 12 - VEGETAGCAO DE PONTAL DO PARANA
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3.8.1 Sistema de Vegetacdo Primaria

a) Formacgdes Pioneiras com Influéncia Marinha

Constituem o0s ambientes revestidos por vegetacdao de
primeira ocupacao, que se instala sobre areas pedologicamente
instaveis devido as constantes deposi¢cdes sedimentares ao longo do
litoral, nas margens dos cursos d’ dgua e ao redor dos pantanos,
lagunas e lagoas (URURAHY et al. 1983). As areas de formacdes
pioneiras abrangem tipos distintos de vegetacdo, os quais em
diferentes niveis ou intensidade sado influenciados pelas aguas do
mar, dos rios, ou pela acado combinada de ambos.

De acordo com o IBGE (1992), a expressao formacao
pioneira é usada para denominar o tipo de cobertura vegetal formado
por espécies colonizadoras de ambientes novo, isto é, de areas
subtraidas naturalmente a outros ecossistemas ou surgidos em
funcdo da atuacao recente ou atual dos agentes morfodinamicos e
pedogenéticas. As espécies ditas pioneiras desempenham
importante papel na preparacdo do meio a instalagcdo subsequente
de espécies mais exigentes ou menos adaptadas as condicdes de
instabilidade ambiental.

Por isso, as FormacOes Pioneiras sao formacdes vegetais
ainda em fase de sucessdo, com ecossistemas dependentes de
fatores ecoldgicos instaveis, tais como os edaficos, e independentes
da acao direta do clima.

Segundo o IBGE (1992), sdo essas as formaclOes que se
consideraram como pertencendo ao “complexo vegetacional edafico
de primeira ocupacao”.

Engloba uma parte consideravel deste Municipio, mostrando
grande variacao fisionémica e floristica. Encontram-se sob esta
denominacdo as comunidades vegetais que recebem influéncia
direta do oceano, ocorrendo principalmente em substrato arenoso de

deposicao marinha. Sao incluidas neste as comunidades das praias,
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dunas, vegetacao arbustiva péds-praia, "scrub" lenhoso da planicie
costeira, florestas secas, florestas paludosas ou brejosas e
vegetacao rupicola dos costdes. Na verdade, a vegetacao mostra-se
bastante heterogénea, formando uma espécie de "mosaico" de
diferentes fisionomias, indicando em alguns casos o forte carater
sucessional (FIGURA 13).

FIGURA 13 - FORMAGOES PIONEIRAS COM INFLUENCIA MARINHA: /pomea pés-caprae -

FONTE: Conselho do Litoral (2002)

b) Formacgdes Pioneiras com Influéncia Fluvial (Restingas)

Esta denominacdo inclui as comunidades vegetais
ocorrentes em locais que refletem processos de "cheias" de rios em
épocas chuvosas, como a maioria dos rios da planicie costeira, ou
entdo que vivem em depressdes alagaveis durante ao menos um
periodo do ano, com periodicidade e duracado variaveis. Esse tipo
vegetacional esta representado principalmente pelos brejos
herbaceos e arbdéreos situados nas depressfes entre os corddes
litordneos.

A deposicdo de areia por influéncia do mar tende a formar
corddes litorAneos e dunas, onde, posteriormente, se instalam os
vegetais. De acordo com o grau de desenvolvimento desses (estagio
sucessionais), podem ser encontradas formacbes herbéaceas,
arbustivas e arbodreas, sendo essas ultimas mais interiorizadas e
extensas, com alturas entre 5 e 10 m.

Ao longo da praia ocorre uma vegetacdao psamofita,
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constituida por plantas reptantes que vao colonizando as areias
consolidadas e preparando o terreno para a entrada de outras
espécies mais exigentes. Na planicie litoranea, principalmente sobre
solos do tipo podzodis humicos, ocorre o ambiente denominado
“restinga’”, com vegetacdo bastante adaptada. Os géneros Schinus,
Baccharis, llex, Nanmania e Gomidesia, com arvores baixas e
retorcidas emprestam ao ambiente um aspecto subxerofitico, ainda
mais acentuado pela presenca de liquens terrestres, além de
cactaceas e bromeliaceas. Sobre as areas rochosas ocorre uma
vegetacao xerdfila muito tipica de bromelidceas, gesneridaceas e
orquidaceas.

Este tipo de formacado ocorre também em areas de transicao
entre os manguezais e a Floresta Ombrofila Densa das terras baixas
(restinga higroéfila), (FIGURA 14).

SIGURA 14 - FORMAQC)ES PIONEIRAS COM INFLUENCIA FLUVIAL (RESTINGAS): (A) ASPECTO
GERAL DE COMUNIDADES HERBACEAS ALUVIAIS NO LITORAL PARANAENSE.
TABOAIS (Typha dominguensis); (B) RESTINGA NA ZPA - 04

FONTE: Conselho do Litoral (2002) FONTE: Conselho do Litoral (2004)

c) Formacgdes Pioneiras com Influéncia Fluviomarinha (Manguezal e

Campo Salino)

Constituem o0s manguezais, tratados por alguns autores
como litoral lodoso e areas de transicao, influenciadas pelas aguas

do mar e dos rios.
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Manguezal

Os manguezais sao associacOes haldfitas que se situam nas
desembocaduras dos rios, baias e reentrdncias do mar, em solos
lodosos e onde a salinidade por influéncia da maré, embora
consideravelmente reduzida, permite apenas o estabelecimento de
plantas seletivas. Essas formac6es complexas sdo mais frequentes
no litoral setentrional, especialmente no Amapa, mas podem
também ser encontradas em varios outros trechos litordneos do
Pais, inclusive em Guaratuba.

Os manguezais sao constituidos por vegetais haldfilos
(ambientes salinos), de raizes aéreas e pneumatodforas. Estabelece-se
nas regides de aguas calmas, sujeitas a inundacdes parciais, onde
se forma a vasa. A vasa resulta da deposicao de fléculos que se
formam quando particulas de argila, matéria organica e outras,
transportadas em suspensao pelos rios entram em contato com a
agua salgada. Assim, duas condicbes sao essenciais para o
desenvolvimento dos manguezais: certo grau de salinidade das
aguas e ambiente topografico que favoreca a deposicao dos fléculos
para formar o solo pantanoso, além de um clima quente e Uumido.
Sao, portanto, nas baias pouco agitadas e onde o0s rios escoam
lentamente, nas planicies costeiras, sujeitas a invasao das aguas do
mar, que se encontram os maiores fléculos (CARUSO, 1983).

No mangue desenvolve-se uma vegetacao especializada, ora
dominada por gramineas (Spartina spp.) e amarilidaceas (Crinum
sp.) atribuindo-lhe fisionomia herbacea, ora dominada por espécies
arbéreas dos géneros Rhizophora, Laguncularia e Avicennia. Quando
as aguas se tornam agitadas e a salinidade diminui, a vasa vai
gradativamente desaparecendo e junto a ela os mangues, até
desaparecerem totalmente no litoral arenoso.

Ao mesmo tempo, o fato do mangue representar uma zona
de transicdo entre o ecossistema terrestre e 0 ecossistema aquatico,
possibilitando toda uma gama de inter-relagcdes ambientais,
caracteriza-o como zona de elevada produtividade bioldgica, sendo

gque sua preservacao € fundamental porque para |4 se deslocam
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animais marinhos na época de reproducéo.

O manguezal se desenvolve em baias com maior
exuberancia em locais mais tranquilos e inexistente ou escasso nos
locais de correnteza mais forte onde sdo encontradas praias
arenosas com pequenos barrancos. O mesmo autor observou o
maior desenvolvimento do mangue em regibes lodosas e sua
inexisténcia onde o teor de sal € minimo.

Nos rios o0 manguezal tem seu maior desenvolvimento junto
as barras nas baias, apresentando um porte mais reduzido a medida
que a salinidade diminui e a correnteza aumenta. Em relacdo aos
rios que desdguam diretamente No oceano o0 manguezal se
apresenta com maior desenvolvimento.

BIGARELLA (1946) descreveu genericamente a formacao de
manguezal como antecedida por bancos lodosos, seguindo-se uma
estreita faixa com capim-praturd (Spartina alterniflora) e
imediatamente os bosques de mangue com a seguinte e aproximada
disposicdo de fora para dentro: Rhizophora, Laguncularia e
Avicennia. Ao mesmo tempo observou diferentes distribuicbes e
indices de dominancia das trés espécies, dizendo parecer nao
obedecer a uma regra geral. Sua conclusao final foi que no litoral
paranaense em relacdo a distribuicdo das espécies Laguncularia é
dominante, Avicennia é média e Rhizophora pequena.

Segundo MAACK (1968), o manguezal apresenta-se como
formacdo vegetal dominante nas ilhas planas das baias e
embocaduras dos rios no litoral paranaense. Observou-se certa
organizacao entre as diferentes espécies ao se realizar um perfil
através da formacdo de manguezal. Constatou-se ser a frente do
mar aberto ocupada por Rhizophora mangle (FIGURA 15) e a
presenca do mangue branco (Languncularia racemosa) em aguas
menos profunda. Ja em zonas mais rasas do banco de lodo e em
sua elevacdo, assim como continente adentro, observou-se o

predominio de Avicennia schaueriana com altura elevada.
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FIGURA 15 - FORMAGCOES PIONEIRAS COM INFLUENCIA FLUVIOMARINHA (MANGUEZAL):
(A) Rhizophora mangle - MANGUE - VERMELHO - CONTRIBUI PARA AMPLIAR AS
MARGENS, RECOLHENDO O QUE VEM NA CORRENTEZA: TRONCOS, RAMOS,
FOLHAGENS, LIMOS, INSETOS, ALGAS, (B) MANGUEZAL EM PONTAL DO
PARANA

FONTE: Conselho do Litoral (2002) FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana
(2003)

Areas de Transicédo

Em sentido contrario, logo apés 0s manguezais ou em
depressfes justapostas as dunas praias (no sentido do continente),
podem ocorrer varzeas brejosas, que em funcdo do grau de
desenvolvimento dos solos, apresentam-se fito-fisionomicamente
distintas. Nas varzeas mais recentes, ainda povoadas por espécies
lenhosas, observam-se formacgdes herbaceas densas, podendo cobrir
areas extensas comumente dominadas pela taboa (7ypha
dominguensis).

Sobre solos mais desenvolvidos, normalmente em
contato com as formacoes da floresta ombroéfila densa das planicies
quaternarias ou mesmo sub-montanas, observa-se a instalacao de
vegetacao lenhosa constituida por um grupo seletivo de arvoretas e
arvores, dentre as quais, caracterizando fisionomicamente esses
ambientes, destacam-se o0 jeriva (Syagrus romanzoffiana), as
figueiras (Ficus spp.), o guanandi (Calophyllum brasiliense) (FIGURA
16), e duas bignoniadceas - ipé-da-varzea (Tabebuia umbellata) e a
caxeta (Tabebuia cassinoides) - essas trés Udltimas espécies muito

visadas pela exploracdo visto o alto valor de suas madeiras. No
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interior dessas florestas, também denominadas de transicao, ja se
pode observar um acentuado epifitismo, representado por

bromeliaceas, araceas (cip6-imbé), orquidaceas e piperaceas.

Sob Influéncia Fluvial (Comunidades Aluviais)

Constituem formacdes herbaceas ou arbdéreas seletivas em
depressf6es Umidas, que ocorrem interiorizadas na regido da Floresta
Ombréfila Densa, portanto sem influéncia direta do oceano,
definidas por condicdes localizadas, geralmente sobre solos
hidromorficos gleizados, cuja superficie é regularmente inundada
pelo regime das aguas fluviais. Da mesma forma que as varzeas
brejosas sob influéncia fluviomarinha, o menor ou maior grau de
desenvolvimento do substrato condiciona a dominancia de
formacdes herbaceas, caracterizadas pela associacdo taboa/lirio-do-
brejo, ou de formacdes arbdreas geralmente puras constituindo os
caxetais (Tabebuia cassinoides), em sua maioria ja explorada
consecutivas vezes em funcdo da sua capacidade de rebrotar. A
taboa comumente ocupa o estrato inferior destas formacdes
(FIGURA 16).

FIGURA 16 - AREAS DE TRANSIGAO E SOB INFLUENCIA FLUVIAL: (A) (Tabebuia cassinoides)
NO LITORAL PARANAENSE; (B) Calophyllum brasiliensis

FONTE: Conselho do Litoral (2002) FONTE: LORENZI (2002)

d) Floresta Ombréfila Densa (Floresta Pluvial Tropical)

O termo floresta Ombrdéfila Densa, criado por Ellemberg &

Mueller-Dombois (1965/6), substituiu Pluvial (de origem latina) por
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Ombréfila (de origem grega), ambos com o mesmo significado
“amigo das chuvas”. Além disso, empregaram pela primeira vez os
termos Densa e Aberta como divisdo das florestas dentro do espaco
intertropical, muito embora este tipo de vegetacdo seja conhecido
também pelo nome original dado por Schimper (1903) e reafirmado
por Richards (1952) de “Floresta Pluvial Tropical”. Aceitou-se a
designacao de Ellemberg & Mueller-Dombois, porque apresenta as
duas fisionomias ecoldégicas tanto na Amazdnia como nas areas
costeiras, justificando-se assim o uso da terminologia mais recente.

Este tipo de vegetacdo € caracterizado por fanerdfitos,
justamente pelas subformas de vida macro e mesofanerofitos, além
de lianas lenhosas e epifitas em abundancia que o diferenciam das
outras classes de formacgdes. Porém, sua caracteristica ecoldgica
principal reside nos ambientes Ombroéfilos que marcam muito bem a
“regiao floristica florestal”. Assim, a caracteristica Ombrotérmica da
Floresta Ombroéfila Densa esta presa aos fatores climéaticos tropicais
de elevadas temperaturas (médias de 25°C) e de alta precipitacao
bem distribuida durante o ano (de O a 60 dias secos), o que
determina uma situacao bioecolbégica praticamente sem periodo
biologicamente seco. Dominam nos ambientes dessa floresta os
latossolos com caracteristicas distroficas e raramente eutroficas,
originados de varios tipos de rochas desde as cratbnicas (granitos e
gnhaisses) até os arenitos com derrames vulcanicos de variados
periodos geoldgicos.

Tal tipo vegetacional foi subdividido em cinco formac6es
ordenadas segundo hierarquia topogréafica, que refletem fisionomias
diferentes, de acordo com as variacOes ecotipicas resultantes de

ambientes distintos.

Floresta Ombréfila Densa Aluvial

Nas planicies onde os grandes rios correm entre diques
marginais, formados por deposicdo, ha varzeas formadas por
sedimentos. Essa floresta foi chamada “mata ciliar”. Dependendo de

condi¢cdes locais podem chamar-se, mata de fecho, mata de
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anteparo, floresta de condensacao, beira-rio, de borda, justafluvial,
riparia e outras. Em regibes onde essa floresta acha-se sobre
aluvides antigos ou varzeas aluviais, define-se a “Floresta Aluvial”.
(BONATTO, 1993, p. 8 e 9).

A definicdo especifica e adotada é a de VELOSO (1991, p.
64) para Formacado Aluvial que nédo varia topograficamente e
apresenta os ambientes sempre repetitivos, dentro dos terracos
aluviais dos flavios.

Como as formacobes aluviais podem ocorrer em toda Floresta
Ombréfila Densa, independente da altitude, essas se localizam as
margens de rios sobre o que MAACK (1968) classifica como
paisagem natural da zona litorAnea na orla da serra e na serra do
mar. A orla da serra € a zona de rochas cristalinas, constituida em
grande parte por gnaisses, micaxistos, quartzitos, filitos, rochas
calcéarias, granitos intrusivos e diques de rochas Dbasicas,
especialmente o diabasio. Na serra do mar os altos macicos sao
constituidos por granitos porfiros mais recentes (huronianos). Em
determinados lugares encontram-se copas de gnaisses antigos
sobre granitos mais recentes Os flancos graniticos mais altos sao
constituidos de granulitos claros e gnaisses lenticulares de
granulacdo grossa. Aparecem ainda rochas Xxistosas, altamente
metamorfizadas, tais como micaxistos, gnaisses, paraghaisses e
guartzitos com magnetita. No mapa geoldégico do Parana de MAACK
(1968), essa regido €é do pré-cambriano, com embasamento

gndaissico e pré-cambriano indiviso.

Floresta Ombréfila Densa das Terras Baixas

Ocupando a planicie e terraco de sedimentos arenosos
(solos podzois de drenagem moderada) até altitudes de 30 ou 50
metros, € representada em sua maior parte por uma formacao
arbérea bem desenvolvida (também denominada restinga) com
elementos dominantes de até 30 metros de altura, como a figueira
(Ficus sp.), a macaranduba (Manilkara subsericea) o guanandi

(Calophyllum brasiliense) e o ipé-do-brejo (Tabebuia umbellata), com
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um sub-bosque caracterizado pela abundancia de epifitas (FIGURA
17), pteridéfitas e palmaceas, notadamente o jeriva (Syagrus
romanzoffiana) e o palmito (Euterpe edulis) (FIGURA 17). Em porcdes
menores e disjuntas, sobre cambissolos associados a solos
hidromorficos gleizados (drenagem deficiente) de topografia plana,
ocorrem formacgbes herbaceas caracterizadas pela Taboa (7ypha
dominguensis), comumente associada a caxeta (Tabebuia
cassinoides), espécie arboérea ja intensamente explorada.

Em sua quase totalidade essas formacdes de terras baixas
sofreram intervencdo do homem, substituidas por cultivos agricolas
e pastagens. O posterior abandono dessas areas mostra hoje grande
parte da planicie ocupada por diferentes fases sucessionais da
vegetacdo natural, desde capoeiras recentes até formacobes
secundarias mais desenvolvidas (antigas) com aspecto semelhante a
vegetacao original, diferenciadas no porte (20m) e parcialmente na
composicao floristica.

Nas formacdes secundarias da porcado centro-sul da planicie,
€é expressiva a dominancia da associacao guanandi (Calophyllun
brasiliense) e cupiava (Tapirira guianensis); Nna porcao norte
(Antonina e Guaraquecaba) domina a associacdo guanandi/guaricica
(Vochysia bifalcata), quando o palmito ja povoa o sub-bosque
(idades estimadas de 50 a 100 anos).

FIGURA 17 - FLORESTA OMBROFILA DENSA DAS TERRAS BAIXAS: (A) BROMELIA - Vriesea
incurvata.; (B) PALMITO - Euterpe edulis

A | B
FONTE: Conselho do Litoral (2002) FONTE: LORENZI (2002)

50



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

3.8.2. Sistema de Vegetagdo Secundaria

As areas de vegetacdo secundaria sao aquelas onde houve
alguma intervencdo humana para utilizacdo da terra, independente
da sua finalidade. Esta utilizacdo se deu principalmente para praticas
agricolas. Essas areas, quando abandonadas, reagem
diferentemente, dependendo do tempo de abandono e do tipo de
uso, refletindo, no entanto, os parametros ecoldégicos do ambiente.
Normalmente sdo reconhecidos os estagios iniciais, intermediarios e
avancados da sucessdo secundaria, denominados respectivamente
de 'capoeirinha', "capoeira', e '"capoeirdo". Essas diversas fases

sucessionais sdo encontradas nesse municipio.

Arborizacdo Urbana

A vegetacdo tem uma funcdo fundamental de conservacéo
das formas de relevo. Nas margens dos rios ela protege o solo da
erosdo. Nas encostas de planaltos, de serras e de montanhas,
impede os deslizamentos de terra. No meio urbano é responsavel
pela amenizacao de fortes temperaturas, diminuicdo dos niveis de
diéxido de carbono e poluicdo sonora, de embelezamento de vias e
de propiciar a identidade de bairros, pracas e parques.

A situacdo da arborizacdo urbana de Pontal do Parana é o
reflexo da inexisténcia de planejamento para o setor. A vegetacao
implementada nas calcadas publicas nem sempre se adequam ao
clima e solos locais. Areas livres de pavimentacdo aquém da
necessidade de sobrevivéncia da cada planta e localizacdo de redes
aéreas de energia elétrica sobre a vegetacdo de rua sdo problemas

mais frequentes (FIGURA 18).
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FIGURA 18 - ARBORIZAGCAO URBAN

A: (A) BALNEARIO CANOAS; (B) BALNEARIO ATAMI

A B
FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2004)

Nas &reas urbanas, principalmente onde existe a
concentragdo de edificagcbes com uso comercial - localizadas
especialmente nos centros dos balnearios e na orla maritima -,
verifica-se que a vegetacao de rua, quando existe, é insuficiente face
as altas temperaturas que ocorrem no verao sendo que muitas
espécies plantadas sao inadequadas ao local por motivos diversos.
As areas afastadas dos centros dos balnearios possuem pouca ou
nenhuma arborizacdo de rua. Nesses locais encontra-se vegetacao
natural em lotes e nos vazios urbanos.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Turismo,
Agricultura e Pesca é o 6rgdo responsavel pela politica municipal de
meio ambiente, e em conjunto com o Departamento de Urbanismo
vém exigindo o plantio de arborizacdo nas calcadas executadas.
Embora tal acdo seja insuficiente para dotar o municipio de Pontal
do Parand como uma politica completa de valorizagcdo da vegetacao
de rua, como suporte a um sistema de bioclimatacdo e protecao a
biodiversidade, é importante dizer que todas as acdes voltadas a
valorizacdo do municipio sao essenciais para a construcao do

planejamento.
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4 CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA
1N

4.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO MUNICIPAL

Conforme a classificacdo do IPARDES (2003b) em seu
relatério sobre a tipologia dos municipios paranaenses segundo
indicadores so6cio-econémicos e demograficos, Pontal do Parana foi
classificado como municipio que apresenta um alto grau de
desenvolvimento. Os municipios desse grupo classificados com grau
alto, em numero de trinta e um, sdo basicamente os municipios com

caracteristicas mais urbanas que rurais.

4.1.1 Indicadores de Desenvolvimento Humano

O Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
tem como funcao a determinacao do grau de desenvolvimento sécio-
econdmico de um determinado municipio, podendo estabelecer uma
comparacdo com outras localidades e avaliar em quais fatores existe
a necessidade de melhorias. O IDH - M foi elaborado pelo IPARDES
(2003) com base nos indicadores de educacgao, longevidade e renda
da populacdo. O indicador de educacao se baseia na capacidade de
leitura e escrita simples - alfabetizacdo - além da taxa de frequéncia
escolar. A longevidade esta relacionada as condi¢cdes de vida e
salubridade local, e a renda per capita € o somatdério da renda de
todos os residentes, dividido pela populacéao.

Os municipios do litoral apresentaram grande
homogeneidade no IDH-M, com excecdo de Guaraquecaba,
agregando todo seu contingente populacional num udnico recorte
(entre 0,764 - IDH médio do Brasil e 0,799). Dessa forma, o
municipio de Pontal do Parana, juntamente aos demais municipios
do litoral, foi classificado de acordo com o levantamento realizado
pelo IPARDES em 2000 com um IDH-M médio superior (FIGURA 19),
estando acima desse IDH-M apenas a capital, Curitiba; os podlos

regionais e sub-regionais, e 0s municipios vizinhos a esses podlos
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(IPARDES, 2003).

FIGURA 19 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL - 2000

ESTADO DO PARANA

INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL - 2000

IDH-M 2000

I < 0,700
>= 0,700 < 0,764
>= 0,764 < 0,800
>= (0,800 < 0,850

Il >= 0,850 a 1,000

FONTE: IPARDES (2003)

Em Pontal do Parana o indice de longevidade encontrado foi
na faixa de 70 a menos de 75 anos de vida (precisamente 71,4
anos), sendo em apenas algumas regides do estado este indice
maior que 75 anos de vida. Com relacdo a alfabetizacdo de adultos
(populacdo de 15 anos ou mais), esta foi classificada como mais de
90% da populacdo alfabetizada (precisamente 92,90%) - melhor
indice da classificacao. Quanto a freqUéncia escolar os indices nao
foram tao positivos, estando entre 70% a menos de 80% de
frequéncia (precisamente 79,16%), enquanto outras regides do
Estado apresentaram indices maiores de 90%.

Contudo, o municipio de Pontal do Parana apresenta varios
fatores positivos pela classificacdo realizada pelo IPARDES. Assim,
além de seu IDH-M ser 0,788, ou seja, médio superior, bastante
préoximo do alto IDH-M - maior que 0,800 - o municipio de Pontal do
Parana tem como outro fator positivo a ndo vulnerabilidade quanto
ao crescimento populacional, fator relacionado diretamente as

cidades que tém como caracteristica a funcao de "cidade-dormitoério".
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Além disso, ndo apresentou qualquer dependéncia financeira do

governo federal, segundo analise de suas financas publicas.

4.1.2 Saude

De acordo com dados da Secretaria de Saude - PMPPR
(2004), o municipio de Pontal do Parana conta com 1 posto de
saude 24horas e 3 postos de saude instalados em imodveis publicos,
localizados em Pontal do Sul, Praia de Leste e Col6nia Pereira. Além
disso, conta também com outros 2 postos de sadde municipais que
localizam-se em imodveis alugados, em Ipanema e Shangri-la, além
de um laboratério de analises clinicas. O municipio possui também 1
ambulancia nova e 3 outras ambulancias que necessitam de
manutencao, por encontrar-se em estado precario.

Existem ainda 6 postos de distribuicAo de medicamento
basicos elencados conforme determinacdo Ministério da Saude,
localizados em todo posto de saude municipal. Além de uma
Farmacia Central, na qual é realizada a distribuicdo, coordenacéao e
controle de medicamentos basicos, controlados e injetaveis, na qual
trabalha uma farmacéutica contratada pelo municipio.

O numero de agentes municipais que trabalham nesse setor
somam ao todo 23, sendo 6 na Unidade de Saude Shangri-14, 5 na
Unidade de Saude Ipanema, 6 na Unidade de Saude Praia de Leste,
5 na Unidade de Saude Pontal do Sul e 1 na Unidade de Saude
Colénia Pereira.

Visando melhor atender a populacdo, a Secretaria de Saude
realiza varios programas dentre eles: Programa Hipertenso e
Diabéticos; Programa Saude Mental; Programa Saude da Familia;
Planejamento Familiar; Programa Agente Comunitario de saulde;
Programa Saude Bucal; Programa SIS - Pré- natal; Programa SINAN;
Programa SINASC; Programa SIM; Programa PNI; Programa FAE
(Fracdo Atendimento Especializado); Programa PEAa; Programa
Cadastro Unico de Saude; Programa de Limpeza e Desinfeccdo dos

Reservatorios de Aguas dos Estabelecimentos Publicos; e Programa
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de Controle de Qualidade de Agua para o Ser Humano. Cabe
também destacar que o municipio estabelece ainda convénios com o
Ministério da Saude.

Nesse contexto, tem-se a previsdo para a realizacdo as
seguintes obras: construcdo e compra de equipamentos para a
Maternidade, reforma na Unidade de Saude Pontal do Sul e reforma
na Unidade de Saude 24 horas.

Quanto as necessidades na area de salde, pode-se
destacar:

» Criacdo de centro de especialidades (ortopedia,
cardiologia, endocrinologia, urologia, gastroenterologia,
entre outros) por meio de convénios com Universidades;

» Ampliacdo do Programa PSF em Shangri-la;

= Aquisicdo Aparelho de Raio X, processadora, Biombo e
aventais blindados;

» Blindagem da sala para Raio X;

» Informatizacdo dos Postos de Saude, em rede;

= Cadastramentos das familias sem saneamento basico;

» Criacdo de programas de construcdao de Mododulos
Sanitarios;

= Desenvolvimento de programas de despoluicdo de canais
e cursos de agua, minimizando indices de doencas tais
como: hepatite e leptospirose;

» Desenvolvimento de Programa de esterelizagdo de animais
errantes (cachorros abandonados);

» Desenvolvimentos de Programas Educativos de Prevencéo
de Acidentes de Trabalho;

= Desenvolvimento de Programa de Manipulacdo de

Alimentos para os estabelecimentos comerciais.
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4.1.3 Educacgéo

O municipio de Pontal do Parand tem como metas principais
relacionadas a educacéao e cultura, definidas pelo Plano Plurianual de
Investimentos, o oferecimento de educacdo pré-escolar, a
construcdo e ampliacdo de creches, a construcdo e ampliacdo de
unidades escolares, tendo como objetivo proporcionar a populacao
duas novas unidades para 2004, além da luta pela erradicacdo do
analfabetismo.

Também séo considerados os investimentos em
equipamentos e material escolar permanente, assisténcia aos
educandos, instalacdo de classes especiais, construcdo de canchas
poliesportivas, Ginasio e Estadio Municipal, construcdo de parques
recreativos, aquisicdo de equipamentos para esporte, promocao de
eventos, competicdes e criacdo de jogos abertos de Pontal do
Parana.

Deve-se considerar ainda a criagcdo do Plano de Cargos e
Salarios do Magistério; a implantacdo de Ensino Superior -
continuidade dos cursos de capacitacdo extensao e especializacao; a
capacitacdo do corpo técnico; o investimento na educacdo indigena;
na escola especial; realizacdes de convénios; e a criacao do CEEBJA
- Centro Estadual de Educacao Basica para Jovens e Adultos.

Quanto a cultura, pretende-se a implantacdo de atividades
artisticas culturais; implantacdo da Biblioteca Publica Municipal -
meta ja alcancada; implantacdo e incentivo da Fanfarra Municipal e
Bandas - encontra-se em fase de implantacdo; e o incentivo a
programas culturais. Para isso, tem-se em vista a implantacdo de
um Centro Cultural; a reativacdo do Teatro Municipal; o resgate
histérico do municipio; a implantacdo do Museu Municipal - projeto
conjunto com a Casa da Memodria; além da elaboracdo de estudos
com vistas a proporcionar aos alunos cursos de lingua estrangeira,

sendo o Espanhol disponibilizado gratuitamente.
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4.1.4 Emprego e Renda

De acordo com o estudo realizado pelo PROJETO ORLA
(2004), a base econdbmica do municipio de Pontal do Paranda é o
setor terciario, sendo as atividades voltadas ao suporte aos
veranistas a principal fonte geradora de recursos. Nesse setor,
grande parte das atividades estao voltadas a construcao civil. Além
disso, as atividades voltadas a hospedagem e comercializacdo de
alimentos respondem a 32,88% do total de servicos do municipio. A
seguir tem-se as atividades de conservacao e reforma de residéncias
correspondendo a 17,57% dos servicos da regidao, seguida da
diversdo publica com 10,36% e, posteriormente, setor publico
comunitério, transporte e area financeira.

FIGURA 20 - PROPORGAO DOS CHEFES DE FAMILIA COM RENDA DE ATE 1 SALARIO
MINIMO OU SEM RENDA NO ESTADO DO PARANA

PROPORCAD DE CHEFES DE DOMICILOD
COM RENDA DE ATE 1 SALARIO MiNIMD
Ol SEM RENDA - PARANA - 2000

%

< B
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[ >«2800A <3353
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Ole. F140% covesponde & médi da Regudo Sul
00N ddo Poracd @ 3153 4 do Ban

FONTE: IPARDES (2003C)

Cabe destacar que a Prefeitura Municipal de Pontal do
Parand é o maior empregador ao nivel do municipio. Divididos nas
diversas funcGes municipais, a Prefeitura possui um total de 504

funcionarios aprovados por concurso publico e cerca de 100 cargos
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comissionados. Esses cargos comissionados existentes dentro da
estrutura municipal correspondem a aproximadamente 17% do total
de funcionarios da Prefeitura.

As atividades industriais ainda tém baixa representatividade
na regido, apresentando diversificagcbes no setor mobiliario - em
particular marcenarias e serralherias - e discreta representagcdao no
ramo alimenticio, com destaque para fabricacdo de sorvetes e
produtos de panificacao.

Quanto a agricultura, podem-se destacar duas grandes
propriedades produtoras de arroz, uma cultura de arroz organico e
outra cultura tradicional, localizadas na Col6nia Pereira. As demais

atividades agricolas estdo relacionadas a agricultura de subsisténcia.

FIGURA 21 - RENDA PER CAPITA NO ESTADO DO PARANA

ESTADO DO PARANA

RENDA MUNICIPAL PER CAPITA - 2000
(Renda média da populagio)

A%
Hl >= 302,00
>= 226,50 < 302,00
== 151,00 < 226,50

Bl < 151,00

Oba.: RS 151,00 era o valor do saldrio
minimo na época da pesquisa

FOMTES: PNULD/IPEAFIR; IPARDES - Tebulacbas Especals

FONTE: IPARDES (2003)

De acordo com o levantamento realizado pelo IPARDES
(2003c), no municipio de Pontal do Parand a proporcao dos chefes
de familia cuja renda nao ultrapassa um salario minimo ou é
inexistente é de 26% a menos de 33,53% (FIGURA 20). Tem-se
também outro estudo desenvolvido pelo IPARDES (2003) na qual é

apresentada a renda média da populacdo residente de Pontal do
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Parand - renda per capita. Esta renda foi levantada pelo censo de
2000, quando o salario minimo era de R$151,00, constatando que a
populacdo de Pontal do Parana possuia na época uma renda média
entre R$226,50 reais e R$302,00, o que correspondia a,
respectivamente, um e meio salario minimo e dois salarios minimos
(FIGURA 21).

4.2 DINAMICA POPULACIONAL

O municipio de Pontal do Parana apresenta duas categorias
principais de populacdo, definidas por seu carater turistico:
populacao residente, também denominada como moradores locais; e
populacdo flutuante, formada por aqueles que exploram seus
potenciais turisticos.

A populacao residente ou moradores locais, de acordo com
0 censo de 2000 realizado pelo IBGE (2000), é de aproximadamente
14300 habitantes. Contudo, como municipio de carater turistico, na
época de veraneio Pontal do Paranad recebe cerca de 450000
veranistas, segundo estimativas feitas pela Policia Rodoviaria sobre
0 numero de veiculos nas rodovias de acesso aos balnearios de
Pontal do Parand (Ceteplan, 2000). Essa configuracdo provoca
mudancas significativas tanto no que se relaciona a infra-estrutura
urbana quanto aos fatores que influenciam no desenvolvimento

econdmico do municipio.

4.2.1 Populacédo Residente

No estado do Parana a estrutura etaria da populacdo vem se
modificando aos poucos - fortemente influenciada pelo declinio da
fecundidade e ganhos na expectativa de vida. Outra caracteristica
marcante é a urbanizacdo ocorrida no Estado, principalmente na
década de 1990, quando ocorre uma continuidade do esvaziamento
rural e da concentracdo urbana. Assim, torna-se notéria a

quantidade de municipios que apresentam uma populacao urbana
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muito maior do que a populacao rural.

Em Pontal do Parana essa aglomeracdo passa a ocorrer a
partir de 1991 a 2000 (IPARDES, 2003c), demonstrado nos
levantamentos da populagdo urbana de 14149, 99% da populacido
total, em relacé&o a populacéao rural de 174 habitantes, 1% do total.

De acordo com dados relativos aos censos realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2000), a
populacdo de Pontal do Parana registrava em 1991 uma populacao
residente 8201 habitantes, e no ano de 1996 uma populacao
residente de 9514 habitantes. No ultimo levantamento, realizado em
2000, a populacado registrada no periodo foi de 14323 habitantes
residentes. Segundo Ilevantamentos do IBGE (2000) foram
classificados como domicilios particulares permanentes 4207
habitacdes (TABELA 01).

TABELA 01 - POPULAGOES RESIDENTE E FLUTUANTE - DENSIDADE DEMOGRAFICA NO

MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
|

DENSIDADE GERAL DENSIDADE RURAL DENSIDADE URBANA

POPULAGAO (HABIKND) (HABKND) (HABIKID) AREA DO MUNICIPIO(KVE)
RURAL 174 153,26
URBANA 14149 45,08
TOTAL 14323 72,21 1,14 313,86 198,34

Censo IBGE 2000

1KVR =100ha
POPULAGCAO ESTIMADA
veraneio 456720 2980,03 10131,32

FONTE: Adaptado de IBGE (2000)

4.2.2 Populacédo Flutuante

A populacéo flutuante pode ser subdividida em: residentes
temporarios, geralmente aposentados que residem no municipio
durante alguns periodos do ano; populacdo de final de semana; e
veranistas, que frequentam os balnearios na época das férias de
verao.

A maior ocorréncia da populacdo flutuante se da
especialmente em periodos de final de ano, formada pelo expressivo

contingente turistico que frequenta o litoral paranaense.
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De acordo com os dados obtidos pelo Parand Turismo
(2003), o fluxo de turistas do litoral paranaense, registrado por meio
da analise do fluxo das rodovias de acesso, sofreu uma reducdo nos
ultimos anos, estando em torno de 1 milhdo e 400 mil turistas em
2002 (FIGURA 22).

O municipio de Pontal do Parana possui o maior fluxo
turistico de todo litoral do estado, segundo pesquisa realizada em
2003. O municipio recebe 33% dos turistas que vém ao litoral,
seguido por Matinhos com 21%, Paranagua com 15%, Guaratuba
com 12%, Morretes com 8%, Antonina e llha do Mel com 5% e

Guaraquecaba com 1%.

FIGURA 22 - FLUXO DE TURISTAS NO LITORAL PARANAENSE: (A) QUANTIDADE TOTAL;
(B) DISTRIBUIGAO POR FLUXO
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FONTE: PARANA TURISMO (2003)

O perfil de turistas de Pontal do Parana, no periodo de 1997
a 2002, segundo dados do Parana Turismo (2003) é caracterizado
por populacao flutuante de procedéncia principalmente de Curitiba,
seguido por outras regides do Parana, Regido Metropolitana de
Curitiba, outros estados e um pequeno fluxo constituido por turistas

vindos de outros paises (TABELA 2).

TABELA 2 - PROCEDENCIA DOS TURISTAS QUE FREQUENTAM AS PRAIAS EM PONTAL DO
PARANA E VARIACAO AO LONGO DOS ANOS (1997-2002)

VARIAVEIS ANOS
1997 | 1998 | 19 | =000 | 2om [ 2002
Procedéncia (%)
Curitiba 732 63,8 70,8 53,8 57,0 62,7
Regido Metropolitana 76 8.6 a5 8.0 9.8 10,1
Dutras/PR 143 217 16,6 29 216 20,2
Cutros Estados 46 52 41 89 10,9 6,2
Exterior 0.3 07 - 14 0,7 0,8

FONTE: PARANA TURISMO (2003)
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O turismo que se realiza na regido € basicamente familiar —
cerca de 70% - sendo menor a quantidade de turistas que viajam
sozinhos ou em grupos. A permanéncia média dos turistas no
municipio é de cerca de nove dias, valor que sofreu algumas
variagcOes no periodo analisado pela Paran&a Turismo.

Quanto a renda média individual desses turistas, nota-se um
significativo decréscimo ao longo dos anos, sendo o valor obtido em
2002 menos da metade do valor em 1997, o que demonstra uma
modificacdo no perfil dos mesmos. Essa caracteristica também é
notavel em outros dados levantados pelo Parana Turismo, como o
gasto médio per capita dia, que sofreu um decréscimo de
aproximadamente 30% entre os anos de 1997 a 2002, e o meio de
transporte utilizado por esses turistas. Nesse ultimo, houve uma
modificacdo do meio utilizado para acesso, alterando-se de veiculo
proprio para transporte coletivo. Enquanto em 1997 mais de 70%
dos turistas vinham de carro, em 2002 apenas 40,2% acessam 0S
balnearios dessa maneira, sendo para os outros 57,3% o 6nibus o
meio mais utilizado.

A pesquisa fornece dados também sobre a forma de
hospedagem utilizada, sendo a casa proépria - segunda residéncia ou
residéncia de veraneio - o mais usual, seguido pelo empréstimo de
casa de parentes e amigos, aluguel e, com um percentual bem
abaixo das demais categorias, o hotel. Contudo, essa forma de
hospedagem vem aumentando ao longo dos anos, passando de
0,7% em 1997 para 5,7% em 2002, enquanto ocorre a diminuicdo do
turismo tipico, caracterizado pelas casas de veraneio. Esse aumento
é reflexo do que vem acontecendo no restante do Estado. Assim,
apesar das dificuldades decorrentes da instabilidade econdmica e
pouca qualificacdo profissional que o setor hoteleiro no Brasil vem
atravessando nos ultimos anos, o Parana apresenta um crescimento
desse setor.

Outro fator analisado, de extrema importancia para a

melhoria dos servicos prestados aos turistas, € a avaliacdo da
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qualidade desses servicos. Os fatores de maior aprovacao sao os
servigcos telefonicos, artesanato e servicos de hospedagem. Os
demais servigos foram considerados como bons por cerca de 50%
dos turistas, incluem-se nessa listagem o comércio urbano e de
rodovia, 0s restaurantes, transporte coletivo, sinalizacdo turistica,
seguranca publica, entretenimento/lazer. O fator que obteve um
menor indice de satisfacdo é o saneamento basico, considerado bom

por apenas 24,4% dos turistas.

4.3 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Na andlise de MARICATO (2001) sobre as estruturas
administrativas aplicadas nas cidades brasileiras em geral, tem-se
para a maioria dos casos uma configuracdo bastante arcaica. Essa
forma de estrutura tradicional dificulta a troca de informacdes entre
os diversos setores, prejudicando uma abordagem integrada dos
problemas econdmicos, sociais, ambientais e urbanisticos. Além
disso, a adocdo de uma estrutura com excesso de niveis
de

interesses

hierarquicos pode contribuir também para a pratica

procedimentos baseados em trocas de favores entre

privados e politicos.

FIGURA 23 - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
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Planejamento e Pesca Plblicos Fundiarios

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2004)

No municipio, a estrutura administrativa (FIGURA 23) esta
centrada no Prefeito, dividindo-se em sete secretarias diretamente
relacionadas ao mesmo, além de cargos como procuradoria geral,
Essas Secretarias sao

assessoria especial e chefe de gabinete.
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denominadas como: Secretaria da Administracdo, Financas e
Planejamento; Secretaria de Acado Social e Relacdo de Trabalho;
Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura; Secretaria de Secretaria
de Meio Ambiente, Turismo, Agricultura e Pesca; Secretaria de
Obras e Servicos Publicos; Secretaria de Saude; Secretaria de
Urbanismo, Habitacdo e Assuntos Fundiarios (FIGURA 24).

FIGURA 24 - SECRETARIAS E RESPECTIVOS DEPARTAMENTOS DO MUNICIPIO DE PONTAL
DO PARANA
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FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2004)

Ligada a cada uma das Secretarias estao Departamentos
especificos. Assim, os seguintes Departamentos estdo subordinados
as respectivas Secretarias: (i) Departamentos de Administracao,
Recursos Humanos, Informatica, Planejamento, Rendas e
Financeiros a Secretaria da Administracdo, Financas e Planejamento;

(ii) Departamentos de Acédo Social e Relacdo de Trabalho, Projetos a
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Secretaria de Acado Social e Relacdo de Trabalho; (iii) Departamentos
Administrativo, de Cultura, Pedagodgico e de Esporte a Secretaria de
Educacao, Esporte e Cultura; (iv) Departamentos de Saneamento e
Pavimentacdo a Secretaria de Obras e Servigcos Publicos; (v)
Departamento Administrativo, de Assisténcia a Saude e de Vigilancia
Sanitéria a Secretaria de Saude; (vi) Departamentos de Urbanismo e
Habitacdo e Assuntos Fundiarios a Secretaria de Urbanismo,
Habitacdo e Assuntos Fundiarios.

Assim, Pontal do Parana, a exemplo de outros municipios
brasileiros, possuiu um excessivo numero de Secretarias, que tratam
as vezes de assuntos similares, como é o caso da Secretaria de
Obras e Servicos PuUblicos com a Secretaria de Urbanismo e
Assuntos Fundiarios ou, até mesmo, a Secretaria de Secretaria de
Meio Ambiente, Turismo, Agricultura e Pesca.

Dessa forma, existe a necessidade de uma reformulacdo na
estrutura administrativa existente no municipio para que o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parand encontre
maior rapidez e flexibilidade nas trocas de informacbes que
contribuirdo para sua implementacéao.

Essa transformacdo da estrutura administrativa, segundo
LAUDON & LAUDON (2004), exige um achatamento dos niveis
hierarquicos, o que implica em uma descentralizacdo das funcdes.
Essas acOes garantem maior flexibilidade para a administragdo e
uma transferéncia de informacfées com maior eficiéncia, além de
incentivar o trabalho colaborativo e em equipe dentro da estrutura
administrativa.

Quanto a quantidade de funcionarios que se dividem nas
diversas funcdes municipais, a Prefeitura possui um total de 504
funcionarios aprovados por concurso publico e cerca de 100 cargos
comissionados. Esses cargos comissionados existentes dentro da
estrutura municipal correspondem a aproximadamente 17% do total

de funcionéarios da Prefeitura.
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4.4 SEDES ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS

FIGURA 25 - SEDES MUNICIPAIS: (A) PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA; (B)
SECRETARIA DA EDUCAGAO, ESPORTE E CULTURA; (C) SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E TURISMO; (D) SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS; (E)
SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE AGAO SOCIAL E RELAGAO DE
TRABALHO; (F) SECRETARIA DE URBANISMO, HABITAGAO E ASSUNTOS
FUNDIARIOS

A

g .'-'I.Hl-.dl'“:

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2004)
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As sedes administrativas estdo localizadas nos Balnearios
Praia de Leste, Ipanema, Shangri-la e Pontal do Sul, divididas em
seis edificagdes, nas quais estdo localizadas (FIGURA 25): (i)
Prefeitura Municipal de Pontal do Parana e Secretaria da
Administracdo, Financas e Planejamento; (ii) Secretaria de Educacéao,
Esporte e Cultura; (iii) Secretaria de Meio Ambiente, Turismo,
Agricultura e Pesca; (iv) Secretaria de Obras e Servicos Publicos; (v)
Secretaria de Saude e Secretaria de Acao Social e Relacdo de
Trabalho; (vi) Secretaria de Urbanismo, Habitacdo e Assuntos
Fundiarios.

A distribuicdo espacial de Secretarias com assuntos afins e
departamentos que deveriam estar diretamente relacionados
também traz dificuldades no fluxo das informacdes municipais,
devendo haver uma revisdo que proponha uma maior proximidade

entre funcdes semelhantes.
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5 DIAGNOSTICO FiSICO-TERRITORIAL
|

5.1 PERFIL DO MUNICIPIO

O Municipio de Pontal do Parand caracteriza-se como area
especial de interesse turistico, condicdo definida pela Lei N. 7389/80,
gue vigorou até 1998, sendo substituida pela Lei N. 12243/98.
Conforme especificado na legislacdo, o municipio apresenta diversos
aspectos que comprovam sua relevancia no panorama turistico
estadual e produzem um fluxo populacional intenso no periodo de
veraneio.

Pode-se citar como tais aspectos suas paisagens notaveis,
representadas pela orla de 33 km de extensdo, que inicia ao sul no
Balneario de Moncdes e estende-se a norte até a Ponta do Poco.
Dentro desses aspectos encontram-se também a vegetacao
caracteristica de Pontal do Parand, com grande parte do territério
formado por Floresta Ombroéfila Densa, Floresta Atlantica, (FIGURA
26).

Dentre suas areas de relevancia destacam-se as ocupacodes
humanas da Colénia do Maciel, Colénia Pereira e Aldeia Indigena,
com tracos culturais peculiares; a Estrada do Guaraguacu e a
Estrada Velha de Shangri-l4, ambos percursos passiveis de
unificacdo e que formam uma trilha turistica pela Floresta Atlantica;
e as areas da Uniao, que permitem ao municipio a criacado de locais
de contemplacdo e lazer sem que seja necessaria uma
desapropriacdo. Também aspecto de extrema relevancia sao os
sambaquis A e B do Guaraguacu, que constituem os bens tombados

municipais.
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FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2003)

Contudo, o municipio enfrenta problemas quanto as formas
de uso e ocupacao do solo, principalmente relacionados a ocupacoes
que se distribuem irregularmente sobre o ecossistema natural e
sobre bases legais, mesmo possuindo uma legislacdo de
Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo elaborada no ambito estadual.
Além de outras deficiéncias, como um sistema viario desconexo e
gue nao atende a demanda de trafego, escassez de infra-estruturas,
entre outros.

O Diagnostico Fisico-Territorial ira descrever com um maior
detalhamento cada uma dessas potencialidades e deficiéncias
encontradas no municipio, bem como a legislacdo de Zoneamento,

Uso e Ocupacéao do Solo existente.

5.2 AREAS RELEVANTES

7

O municipio de Pontal do Parana ¢é considerado pela
legislacdo estadual (Lei N. 12243/98) area especial de interesse
turistico por apresentar as seguintes caracteristicas: paisagens
notaveis, locais com tracos culturais - etnolégicos marcantes, areas
destinadas a protecao dos recursos naturais, areas lindeiras a orla
maritima, dentre outras. Assim, em cada item disposto abaixo sao
descritas algumas areas de maior relevancia para o municipio. Sao
elas: Colbnia do Maciel, Colbnia Pereira, Aldeia Indigena, Estrada do

Guaraguacu - Estrada Velha de Shangri-la, Areas da Aeronautica e
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Areas da Unido (FIGURA 27).

FIGURA 27 - AREAS RELEVANTES
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)

5.2.1 Colénia do Maciel

A Colébnia do Maciel é uma ocupacao formada por
comunidade pesqueira tradicional, que pratica pesca artesanal e
cultura de subsisténcia (FIGURA 28). Essa comunidade estabeleceu
sua ocupacido em Area do Ministério da Aeronautica (Unido), sendo
tal area de 0,26 Km?Z.

A Colbnia é constituida por 24 familias residentes, com um

total de 97 moradores. Na regido ocupada existem areas ja
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urbanizadas, outras com vegetacdo em Fase Inicial de Sucessao,
alguns trechos de Floresta Ombrdéfila Densa e Formacgdes Pioneiras
com Influéncia Marinha. Uma problematica existente para a
comunidade é o acesso restrito que se tem a regido, apenas por vias
maritimas, o que dificulta a locomocdo dos moradores e 0 acesso
aos equipamentos comunitarios. Isso é prejudicial principalmente
para as criangcas da comunidade que nao conseguem frequentar as
escolas do municipio, além de causar outras dificuldades, como o
acesso a saude publica.

FIGURA 28 - COLONIA DO MACIEL: (A) E (B) POPULAGAO: (C) VISTA DA COLONIA

B
FONTE: Conselho do Litoral (2004)

Ocorrendo na regido uma pressdao imobiliaria sobre essa
comunidade, fazendo com que as familias vendam parte dos
terrenos da Unido, ocupados por estas, para terceiros. Essa acao,
além de ilegal, esta restringindo o acesso da comunidade ao mar,
bem como provocando desmatamentos nos terrenos ocupados
(FIGURA 29).
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

5.2.2 Col6nia Pereira

A Colbnia Pereira € uma ocupacao formada por dois grandes
produtores de arroz, ambos da familia Ballman, com varios
empregados que trabalham na propriedade (FIGURA 30). Essas
propriedades sao as Unicas a realizarem atividades agricolas de
importancia econbmica para o municipio, pois as demais formam
apenas agriculturas de subsisténcia. As areas dessa colbnia
localizam-se na parte sul do municipio de Pontal do Parana e
abrangem outros dois municipios: Matinhos e Paranagua.

O cultivo do arroz é praticado em formatos diferentes nas
duas propriedades. Uma delas realiza a cultura organica, em cerca
de 30 hectares (passara a 43,5 hectares) com numa producdo de
120sacas/hectare; e a outra, pratica cultivo convencional do arroz,
em 25 hectares, produzindo 130 sacas/ hectare.

FIGURA 30 - COLONIA PEREIRA

FONTE: Conselho do Litoral (2004)
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5.2.3 Aldeia Indigena

A Aldeia Indigena, localizada na margem direita do Rio
Guaraguacu, é formada atualmente por trés familias decendentes da
tribo M’Bya Guarani. Vivem da pesca e dos artesanatos que
produzem, moram em construgcdes precarias e as criangcas nao
frequentam a escola, em funcdo da distancia e das dificulades de
transporte (FIGURA 31).

FIGURA 31 - COMUNIDADE INDIGENA DE PONTAL DO PARANA

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2003)

5.2.4 Estrada do Guaraguacgu e Estrada Velha de Shangri-la

A estrada do Guaraguacu e a Estrada Velha de Shangri-la
formam o primeiro percurso para acesso de Paranagua aos
Balnearios, hoje municipio de Pontal do Parana. A principio, ambas
formavam um caminho unico, tendo sido denominadas

separadamente a partir de sua desativacdo. Essa ocorreu na década
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de 1950, na época da abertura e pavimentacdo das rodovias PR 407
e PR 412, que possibilitou um acesso facilitado com Curitiba e com
Paranagua.

Nessa separacdo atual, pode-se delimitar a extensdo da
estrada do Guaraguacgu, cerca de 13,3 km, considerando seu inicio
na PR 407 - na divisa com o municipio de Paranagua - cruzando a
Floresta Atlantica, até o Balneario de Shangri-l4. Nesse balneario, o
caminho passa a ser denominado como Estrada Velha de Shangri-14a,
com aproximadamente 9,8 km, cruzando a Floresta Atlantica até o
Balneario de Pontal do Sul.

A desativacdo desses caminhos gerou o abandono dos
mesmos, culminando em problemas de manutencdo ao longo dos
anos, principalmente no trecho denominado Estrada Velha de
Shangri-la&. No entanto, esses percursos representam um grande
potencial turistico para Pontal do Parana, e podem ser explorados
como uma trilha ecoldégica Unica, incentivando o eco-turismo
(FIGURA 32).

FIGURA 32 - (A) PAISAGEM ESTRADA VELHA, (B) ESTRADA VELHA DE SHANGRI-LA (C)
ESTRADA DO GUARAGUAGCU
& ‘ WE T D

R A

FONTE: Conselho do Litoral (2003)

5.2.5 Areas da Uniao

Dentro das areas da Unido estdo incluidas as &areas da
Aeronautica. O municipio de Pontal do Parand possui duas areas

bastante relevantes da Unido, uma localizada na parte norte do
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municipio, que pertence a Aeronautica, e outra localizada ao sul. A
primeira delas - da Aeronautica - tem area total de 5,45 Km?, e a
segunda de 8,66 Km?.

A area da Uniado localizada ao sul do municipio é formada
guase inteiramente por vegetacdo de Floresta Ombréfila Densa,
apresentando pequenas areas em Fase Inicial de Sucessao e
Formacdes Pioneiras com Influéncia Marinha, além das margens do
rio Guaraguacu, localizadas em sua extremidade leste. Ja a area da
Aeronautica, ao norte, é formada também por vegetacdo de Floresta
Ombréfila Densa e Formacdes Pioneiras com Influéncia Marinha.
Parte das terras da Aeronautica esta ocupada pela comunidade da
Coldnia do Maciel.

As areas da Unido tém uma importancia especial
exatamente por representarem areas publicas de dominio federal, o
gue possibilita ao municipio intervencfes para fins de preservacao e
utilidade publica com maior facilidade. Assim, é possivel a criagcao de
um Parque Nacional, além da construcao de aeroporto no municipio

e outras propostas que possam existir para essas areas.

5.3 BENS TOMBADOS

O conceito de Patriménio Natural e Cultural, se nao é
recente, permanecera por muito tempo surpreendente. O esplendor
de uma montanha, de um grande rio e até de uma selva povoada de
animais selvagens, pode ser tdo grande que a eles se atribui um
valor universal. Cada um deles é considerado como unico, sem
preco, insubstituivel. Na verdade, eles sdo o testemunho da histéria
de um povo, o simbolo de uma nacado, suas aventuras e suas
descobertas.

A preservacdo de um bem natural ou cultural esta
diretamente relacionado ao conhecimento de sua histéria e de seu
valor no desenvolvimento cultural, cientifico e tecnolégico de um
povo.

7z

O litoral paranaense, cujo patrimdnio natural é notavel e
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singular, possui algumas paisagens consideradas Unicas além de

valor inestimavel. Tais paisagens, reconhecidas como patriménio

natural através de Tombamento estdo inscritas no Livro do Tombo

Paranaense. Sao elas: Serra do Mar, Paisagem da Orla de Matinhos,

Ilha do Mel, llha de Superagui e, localizados no municipio de Pontal

do Paranda, os sambaquis A e B do Guaraguacu (FIGURA 33).

FIGURA 33 - BENS TOMBADOS - PATRIMONIO NATURAL DO LITORAL PARANAENSE
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)

5.3.1 Serra do Mar
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O Tombamento da Serra do Mar constitui o primeiro ato

institucional

de reconhecimento de seu valor ambiental, Unico e
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especial. Ocorrido em 25 de julho de 1986, o Tombamento da Serra
do Mar é um marco na cultura preservacionista paranaense (FIGURA
34).

Com area total de 376 mil hectares, o perimetro de
Tombamento inicia no cruzamento da Rodovia Garuva - Cubatdo, na
divisa do Estado do Parana e Santa Catarina e incluem areas dos
municipios de Guaratuba, Matinhos, Paranagua, Morretes,
Antonina, e Guaraquecaba. Contudo, como explicou na época
Rodolfo Angulo, responsavel pela equipe técnica que realizou o
trabalho de delimitacdo da area de tombamento: “a Serra do Mar

nao tem limites precisos, é uma denominacdo geografica regional

que ndo tem, necessariamente, um limite fisico definido”.*

O complexo Serra do Mar, com natureza de paisagem
notavel, foi inscrito no Livro do Tombo em 13 de agosto de 1986,
através do Processo Administrativo 001/86 e apresenta a seguinte
descritiva:

A Serra do Mar, em seu trecho paranaense, configura
paisagem notavel ndo sé enquanto parte da imensa
escarpa tropical, monumental acidente geografico que
marca toda a face ocidental da costa brasileira, com uma
escala de referéncia planetaria, a mais importante das
existentes no cinturdo de terras quentes e umidas do
Planeta, mas também como verdadeira serra Marginal
que abriga as maiores elevacdes do centro sul do Brasil
com mais de 1500 metros s.n.m. como o Pico do Parana,
com 1922 metros, o seu ponto mais alto. E ainda, a
unidade paisagistica que apresenta uma biomassa
vegetal relativamente bem preservada mesmo que se
considere a fragilidade dos ecossistemas florestais dos
tropicos uUmidos, desenvolvidos em terrenos de
fortissima declividade. Ainda em termos macro, a Serra
do Mar é considerada o maior banco genético
remanescente da natureza tropical atlantica, com toda a
vertente oriental da América do Sul, abrangendo
inUmeras espécies de flora e fauna ameacadas de
extincdo. E um espacgo ecolégico que ndo admite
manipulacdes antrépicas diretas ou indiretas. Nao possui
vocacao agraria, ndo oferece condicdes sitios
urbanizaveis e ndo pode servir como espaco industrial. E

4 Extraido do livro “Cadernos de Tombamento da Serra do Mar”, Secretaria de

Estado da Cultura, Curitiba -1987. Pag. 84.
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acima de tudo, é dotado de tecidos ecoldgicos e
coberturas vegetais intocaveis em relacdo a acles
mecanicas ou quimicas, as quais de imediato podem
desencadear movimentos de massa de extrema
periculosidade para as instalagcbes humanas situadas no
piemonte, baixadas e extravios. Por estas razdes e outras
como a existéncia dos caminhos antigos de sitios
arqueoldgicos, artisticos, obras de engenharia humana
(ferrovia, estrada da Graciosa) é que se coloca a
necessidade da preservacdo deste que é um dos mais
significativos monumentos paisagisticos do Estado do
Parana.

Obs.: Normas gerais de uso, memorial descritivo e mapa
do perimetro da area tombada, vide processo n° 001/86
e publicacdo em Diario Oficial do Estado n°© 2339 de
13.08.86. “ (Secretaria de Estado da Cultura).

FIGURA 34 - SERRA DO MAR

FONTE: Conselho do Litoral (2003)

5.3.2 Paisagem da Orla Maritima de Matinhos

Considerada como uma paisagem singular, a orla de
Matinhos foi inscrita no Livro do Tombo em 15 de fevereiro de 1970.
Classificada na categoria de Patrimdénio Natural, através do Processo
Administrativo 14/66, ndo possui descritiva em seu registro.

FIGURA 35 - PAISAGEM DA ORLA DE MATINHOS: (A) VISTA GERAL DE MATINHOS; (B)
VISTA DO BALNEARIO RIVIERA

FONTE: Conselho do Litoral (1989) FONTE: Conselho do Litoral (2001)
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Matinhos, municipio integrante do Litoral Paranaense,
possui trinta e dois balnearios que possibilitam o veraneio de turistas
oriundos de varias regides do Parana e de outros estados brasileiros.
A faixa de praia possui 17,5 km de extensdo e apresenta
caracteristicas diferenciadas ao longo de seu percurso. Ao sul do
Morro do Boi encontra-se a Praia Mansa, cujas dguas oceanicas sao
tranquilas e as faixas de praia vastas. Ao norte do Morro a dindmica
costeira € mais intensa, com ocorréncia de erosao marinha em
alguns balnearios (FIGURA 35).

5.3.3 llha do Mel

A llha de Mel, patriménio da Unido com Termo de
Concessdo ao Estado do Parana, também considerada Patrimonio
Cultural dos paranaenses, foi inscrita no Livro do Tombo em 16 de
maio de 1975, através do Processo Administrativo 56/75 (FIGURA
36).

Situada no municipio de Paranagua € constituida por
paisagens magnificas como o Istmo da llha que une a localidade de
Brasilia e Farol das Conchas. Em seu territébrio encontra-se a
histérica edificacdo Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres ou
Fortaleza da Barra, construcao de 1767, que foi feita por
determinacdo do Rei de Portugal Dom José, com a funcdo de
proteger a ilha de qualquer invasdo de outros povos europeus
(FIGURA 36). Outra construcdo de importancia histérica € o Farol
das Conchas, que esta localizado no Morro das Conchas, e foi
construido em 1872, por ordem de Dom Pedro Il, para orientar os
navegadores da Baia de Paranagua.

A llha do Mel, no Livro do Tombo, apresenta a seguinte
descritiva:

A llha do Mel tem o formato de um grande oito mal
tracado, que se alarga para o Norte em maior proporcao
e se estreita para o sul, sendo estas partes separadas
por um estreito istmo de +ou- 152 metros.

Posicao astrondmica.
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Norte (ponto extremo) = Ponta do Hospital - lat.
25°29°S long. 48°21°18”N
Leste (ponto extremo) = Ponta do Morro do Farol das
Conchas - lat. 25°32717” S long. 48°17 15”N
Sul (ponto extremo) = Ponta do Morro das Encantadas —
lat. 25°34°32” S long. 48°18°21” N
Oeste (ponto extremo) = Ponta da llha - lat. 25°30" S
long. 48°23°16” N
Superficie da ilha: 113 alqueires
Perimetro: 35 km
O tombamento tem a finalidade de proteger a flora,
fauna e os sambaquis. E pela forma notavel com que
foram dotados pela natureza o0s seus pontos
caracteristicos, morros, enseadas e praias.
Toda a nova construcao de infra-estrutura turistica, sé
podera ser construida, depois de aprovada pelo Conselho
Consultivo do Patrimodnio Histérico e Artistico do Parana.
(Secretaria de Estado da Cultura).

FIGURA 36 - ILHA DO MEL: (A) IMAGEM DE SATELITE; (B) CANHAO - FORTALEZA NOSSA

SENHORA DOS PRAZERES
GUARAQUECABA
st

.,
-

ILHA DO MEL

FONTE: Conselho do Litoral (2000) FONTE: Conselho do Litoral (2002)

5.3.4 llha do Superagti

A llha de Superagli, considerada Patrimdnio Natural, foi
inscrita no Livio do Tombo em 10 de julho de 1970, através do
Processo Administrativo 001/85. Situada no municipio de
Guaraquecaba, ao norte do litoral paranaense, integra um ambiente
estuarino importante, com caracteristicas Unicas em diversidade de
ambientes, de espécies animais e vegetais, e de qualidade
paisagistica (FIGURA 37).

A llha de Superagui, no Livro do Tombo, apresenta a
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seguinte descritiva:

A llha do Superagui € uma planicie de restingas ancorada
contra os macicos cristalinos dos morros de sua porcao
sudoeste, delimitada a sudeste pelo Oceano Atlantico, a
noroeste e nordeste pelo mar pequeno da Baia dos
Pinheiros, rio Varadouro, sofrendo no sul “Ponta de
In4cio Dias”, e no extremo norte Ponta do Leste o efeito
do constante movimento das &guas dos rios do
Superagui e do Ararapira por onde flui e reflui as aguas
do mar pequeno da Baia de Paranagua e do mar
pequeno de Cananéia, movimentadas pelas marés. A
restinga, formacado geolbdgica sedimentar arenosa de
origem marinha das planicies costeiras, € revestida de
vegetacdo com espécies cosmopolitas, haléfitas,
psamodfilas e heli6fitas e constituida por espécies da
Mata Atlantica que avangcam sobre as areias holocénicas.
Ja a orla da Serra é revestida pela Floresta Tropical
Atlantica e a orla maritima por uma vegetacao
cosmopolita. A fauna do Superagiui € notavel pela
manutencdo do carater primitivo e pela extrema riqueza
do pescado. Encontra-se ainda na Ilha sambaquis de
origem antrépica e conchas calcareas de moluscos que
seguramente foram utilizadas na alimentacdo das
antigas populagcdes pré-colombianas.” (Secretaria de
Estado da Cultura).

FIGURA 37 - ILHA DO SUPERAGUI: (A) VISTA GERAL DA ILHA DE SUPERAGUI; (B) VISTA
DA PRAIA

FONTE: Conselho do Litoral (2001)

5.3.5 Sambaquis A e B do Guaraguacu

Os sambaquis representam o indicio da existéncia de povos
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indigenas no litoral paranaense. Conforme a definicdo de SCHMITZ®
appud Ceteplan (2000) “sambaqui é o lugar de acampamento de
populacdes indigenas que exploravam o0s recursos naturais do
litoral”. Assim, os sambaquis constituem grandes aglomeracdes de
conchas de moluscos, ossos de mamiferos, restos de povos
antepassados, constituindo-se, portanto, num demonstrativo da
cultura e costumes desses povos.

Fontes ricas para estudos arqueolégicos os sambaquis
representam a histdéria de muitas geracoes. De acordo com
SCHMITZ, PARELLADA & GOTTARDI NETO® citados em Ceteplan
(2000), na costa brasileira os sambaquis estdo distribuidos com
maior freqUéncia desde o Espirito Santo até o Rio Grande do Sul. No
litoral paranaense estao registrados 284 sambaquis, estando dois
em Pontal do Paranad. O tamanho do sambaqui é influenciado pelo
nuamero de pessoas que ocuparam a area, dieta alimentar, tempo de
ocupacao, quantidade de vezes que o local foi habitado e camadas
de sedimentacéao.

O sambaqui B do Guaraguacu apresenta o maior volume
dentre os sambaquis existentes no litoral do Parana, possuindo
300x50x21m. Os sambaquis A e B do Guaraguacu (FIGURA 38)
constituem parte importante da histéria do municipio de Pontal do
Parana, sendo denominados pelos indigenas que vivem em Pontal
do Parana, de IUITI-APOA - morrinho onde estdo os restos dos
antepassados.

Os Sambaquis A e B, com natureza de sitio arqueoldgico,
foram inscritos no Livro do Tombo em 26 de novembro de 1982,
através do Processo Administrativo 85/82 e apresenta a seguinte

descritiva:

s SCHMITZ, P. Cacadores e coletores da pré-histéria do Brasil. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 1984.
6 PARELLADA, C.; GOTTARDI NETO, A. Inventario de sambaquis do litoral do

Parana. Arquivos do Museu Paranaense, Nova Série, Arqueologia, Curitiba, v. 7, p. 1-42.
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Os sambaquis A e B do Guaraguacu estao situados na
Fazenda Sambaqui, no Municipio de Paranagua - hoje
municipio de Pontal do Parana. Distam 500 m da
margem direita do rio Guaraguacu, cerca de 6 Km ao sul
da Baia de Paranaguad e 7 Km a oeste do Oceano
Atlantico. O local arqueolégico conhecido genericamente
como Sambaqui do Guaraguacu, € na verdade
constituido por sambaquis geminados que englobados
mediam, na base, 300 m de comprimento e 50 m de
largura. A altura era de 21 m. O sambaqui B do
Guaraguacu foi datado pelo método de Carbono 14 em
4.128, mais ou menos, A. P.ou 2.178 A. C.

Os remanescentes dos Sambaquis A e B merecem ser
preservados, pois, ainda, retratam a imponéncia original
de suas estruturas e por representarem os maiores sitios
do género no litoral paranaense. Fica, portanto, tombada
a area de 450 metros a partir do mangue por 100
metros, na sua perpendicular, area esta que engloba os
sambaquis e os restos do forno utilizado para calcinacao
das conchas daquele depdsito.

FIGURA 38 - SAMBAQUIS A E B DO GUARAGUACU E RESTOS DO FORNO

\'-.
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)

5.4 LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO NO MUNICIPIO

5.4.1 Areas Especiais de Interesse Turistico

A legislacdo de uso e ocupacao do solo do litoral paranaense
tem seu amparo juridico na Lei Federal N. 6513, de 20 de dezembro

de 1977, que dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais
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de Interesse Turistico e sobre o inventario com finalidades turisticas
dos bens de valor cultural e natural. Esta Lei cria, na verdade, os
fundamentos e o conceito de area protegida do ponto de vista legal.
Através do seu artigo primeiro, define como de interesse turistico os
bens de valor histérico, artistico, arqueoldégico ou pré-histérico; as
reservas e estacles ecoldgicas; as areas destinadas a protecdo dos
recursos naturais renovaveis; as manifestacdes culturais ou
etnolégicas e os locais onde ocorram; as paisagens notaveis; as
localidades e o0s acidentes naturais adequados ao repouso e a
pratica de atividades recreativas, desportivas ou de lazer; as fontes
hidrominerais aproveitaveis; as localidades que apresentam
condic¢des climaticas especiais.

A Lei 7389/80, que vigorou até 1998, instituiu como Areas
Especiais de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico
localidades dos Municipios de Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes e Paranagud, no litoral do Parana. Sao definidas
como especiais as localidades que apresentam condicdes climaticas
especiais; as paisagens notaveis; as localidades e o0s acidentes
naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas,
desportivas, de lazer, de pesca artesanal e de artesanato regional
tipico; as areas lindeiras a orla maritima que compreendem a faixa
de terra que se estende até 2.000m (dois mil metros), medidos
horizontalmente, bem como a faixa que se estende até 400m
(quatrocentos metros) em torno das baias, estuarios de rio e canais
do litoral do Estado, que serdo estabelecidas a partir da linha do
preamar-meédio de 1831; as reservas e estacdes ecoldgicas; as areas
destinadas a protecdo dos recursos naturais; as fontes
hidrominerais; os locais de interesse histérico, artistico, arqueoldgico
ou pré - histdérico; os locais onde ocorram manifestacdes culturais ou
etnoldgicas.

Em face da necessidade de instituir dispositivos relativos as
penalidades ao descumprimento da legislacdo recém instituida, em
05 de janeiro de 1983 ¢é aprovada a Lei N. 7694 que acrescenta aos

dispositivos da Lei N. 7389 sancgOes aos infratores. O Decreto
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Estadual N. 6274 de 09 de marco de 1983 regulamenta a lei e define
como sancgdes a adverténcia; a multa de (um) a 100 (cem) vezes o
valor de referéncia aplicavel na regidao, por dia; embargo e/ou
demolicdo da obra. A penalidade de Embargo foi durante muito
tempo uma pratica significativa adotada pelo Conselho do Litoral

como forma legitima de coibi¢cao de irregularidades.

5.4.2 Parcelamento do Solo

A Lei Federal N. 6766/79, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, no artigo décimo
terceiro remete aos Estados a competéncia de examinar e anuir
previamente para a aprovacao pelos Municipios, os loteamentos e
desmembramentos, quando localizados em &reas de interesse
especial, tais com as de protecdo aos mananciais ou ao patrimoénio
cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico, definida por
legislacdo estadual ou federal. Essa Lei remeteu a Secretaria de
Estado do Planejamento, através da Fundacdo de Assisténcia aos
Municipios do Estado do Parana - FAMEPAR a competéncia de
examinar e anuir previamente para aprovacdo pelos municipios os
projetos de parcelamento do solo urbano nas areas declaradas como

interesse e protecao especial.

5.4.3 Zoneamento de Uso e Ocupacéao do Solo

Como marco no processo de uso e ocupacao do solo no
litoral paranaense, em 14 de marco de 1984 foi instituido o Decreto
Estadual 2722 que aprova Regulamento que especifica e define as
condicdes para o aproveitamento de areas e locais considerados de
interesse turistico, de que trata o artigo 1.° da Lei Estadual n.© 7389
de 12 de novembro de 1980 (FIGURA 39). Esse regulamento, além
de proteger as areas e localidades definidas na Lei Estadual 7389/80,
protege as faixas de terreno ao longo dos rios ou de qualquer outro

curso d’agua com medidas variaveis de acordo com as larguras das
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margens dos rios; os terrenos montanhosos e as elevacfes isoladas
da planicie costeira, inclusive as faixas de 50m (cinqienta metros)
de largura contados horizontalmente a partir dos seus sopés; as
areas de mangue e os terrenos em cotas originais inferiores ao nivel
maximo do preamar e as ilhas fluviais costeiras e as do interior das
baias de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras, Paranagua e Pinheiros;
as pontas e os pontais;

O Decreto Estadual 2722 cria também o conceito de areas e
locais de maior e menor restricdo, constituindo-se areas e locais de
maior restricao a faixa de terreno lindeira a orla maritima e a linha de
contorno das baias, que se estende até 80 (oitenta metros), medidos
horizontalmente em sentido contrario do mar, a partir da linha do
preamar médio do ano de 1831; as faixas de terreno ao longo dos
rios ou qualquer outro curso d’agua nas larguras especificadas; os
terrenos montanhosos e as elevagfes isoladas da planicie costeira,
com altura superior a 20 m (vinte metros), medidos a partir do nivel
maximo do preamar; as faixas de 50 (cinquenta metros ), contados
horizontalmente a partir dos sopés dos terrenos montanhosos ou
elevacdes isoladas da planicie costeira; as areas de mangue e 0s
terrenos em cotas originais inferiores ao nivel maximo do preamar;
as ilhas fluviais, costeiras e as do interior das baias de Antonina,
Guaratuba, Laranjeiras, Paranagua e Pinheiros; as areas onde a
declividade natural for superior a 20%; as pontas e pontais; as faixas
de 200 m (duzentos metros) em torno das areas lagunares e
restingas; os conjuntos de valor histérico, arquitetbnico, artistico e
etnoldgico; os sitios de valor Arqueolégico ou pré-histérico, em
especial os sambaquis e os complexos zoo-botanicos
representativos inalterados da orla maritima.

Nas areas de maior restricao foi proibido o desmatamento, a
remocao da cobertura vegetal autéctone e a movimentacdo de
terras, a ampliacao de servicos, obras e edificacdes ja existentes e o
impedimento a qualquer titulo do acesso de publico as faixas de

praia.
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FIGURA 39 - ZONEAMENTO DECRETO ESTADUAL 2722/84 EM PONTAL DO PARANA
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)
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O artigo oitavo do Decreto Estadual 2722 estabeleceu o
Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo para as areas urbanas dos
municipios de Matinhos, Guaratuba e balnearios do entao municipio
de Paranagua (hoje municipio de Pontal do Parana). Esse
Zoneamento, em verdade, institui pard@metros de ocupacao, pois nao
estabelece usos para as Zonas criadas. Ressalta-se aqui que esse
Zoneamento, instituido em 1984 ¢é vigente até a presente data, LEAL
(2002).

A ocupacdo do solo nas areas de menor restricdo nos

municipios de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana
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(anteriormente balnearios de Paranaguda), obedece as disposicdes
especificadas para cada Zona, sendo criadas 7(sete) ZR - Zonas
Residenciais, para as quais se estabelece: altura maxima, taxa de
ocupacao total maxima, coeficiente de aproveitamento méaximo,
recuo minimo do alinhamento predial, recuo das divisas minimo,
recuo de fundos minimo; area destinada e tratada exclusivamente
para recreacao e area minima de garagens. Foram criadas também a
ZEU - Zonas de Expansao Urbanas, ZA - Zona Agricola e ZPA - Zona
de Protecdo Ambiental. Para a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) a
definicdo de altura méaxima, taxa de ocupacao, coeficiente de
aproveitamento e recuos, seriam estabelecidos pelo 6rgao estadual
competente de forma a preservar ao maximo as suas condicdes
naturais. As Zonas de Protecdo Ambiental - ZPAs nao foram
regulamentadas pelo Conselho do Litoral, que em 1990 estabeleceu
gue nenhuma edificacdo poderia ser aprovada nessas areas até a

sua regulamentacao definitiva.

5.4.4 Zonas de Protecdo Ambiental - ZPAs em Pontal do Parana

No municipio de Pontal do Parand o Decreto Estadual N.°
2722/84 instituiu quatro areas classificadas como Zonas de Protecdo
Ambiental. Embora a legislacdo nao permitisse a aprovacao de
Projetos - de parcelamento do solo e obras - a ocupacado dessas
areas ocorreu de forma singular em cada uma delas.

Para fins do Diagnoéstico Fisico-Territorial de Pontal do
Parana, elaborou-se estudo detalhado de cada uma das ZPAs, que
para fins de entendimento foram denominadas de ZPA 01, ZPA 02,
ZPA 03, ZPA 04, de acordo com sua posicdo geografica
considerando ZPA 01 a area mais ao sul do Municipio, e assim por

diante.
Zonas de Protegdo Ambiental - ZPA 01

A area delimitada pela ZPA 01 (FIGURA 40) é de 1,43 Km?,

sendo que em sua extensdo estido os balneéarios Porto Fino e
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Guarapari. Inserida nessa Zona encontra-se também a ocupacao
irregular denominada Ipanema IV. Delimitam essa ZPA as seguintes
ruas: Avenida “C” - divisa do Balneario Porto Fino com o Balneario
Itapud; Av. Mira-Mar; rodovia PR 412 e Rua Morretes - divisa do
loteamento irregular Ipanema IV com o Balneario Ipanema Il.

FIGURA 40 - ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL 01
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

A Zona de Protegcdo Ambiental 01 tem aproximadamente
40% de sua area ocupada por loteamentos ja consolidados -
Balneéario Porto Fino, Guarapari e a ocupacao irregular Ipanema IV -
tendo o restante um indice quase zero de ocupacdo. Nos 60%
restante estd preservada a maior parte de sua vegetacdo, formada
por alguns trechos de Floresta Ombrdéfila Densa em estagio inicial de

sucessdo e Formacoes Pioneiras de influéncia marinha, (FIGURA 41).
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FIGURA 41 - ZONAS DE PROTEQAO AMBIENTAL - ZPA 01 - OCUPAQAO URBANA
) -
583 (e )

Zona de Protecdo Ambiental - ZPA 02

A area delimitada pela ZPA 02 (FIGURA 42 e 43) é de 0,73
Km?, sendo que sua extensdo abrange o Balneario Carmery e as
ocupacodes irregulares Marissol (implantado no mesmo local da area
reservada para o Projeto de Loteamento Marissol), Olho d"Agua e
Carmery Il. Essa ZPA tem como delimitacdo as seguintes ruas: Rua
Campeche - divisa com o Balneario Shangri-la; Av. Mira-Mar;
rodovia PR 412 e Rua Sergipe - divisa da ocupacéao irregular Marissol

com o Balneario Grajau.

FIGURA 42 - ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL 02 - OCUPAGOES

= — S .. - PO

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2003)

Essa Zona de Protecdo Ambiental tem aproximadamente
metade de sua area formada por ocupacdes ja consolidadas, entre
regulares e irregulares, sendo o restante composto por alguns
trechos de vegetacdo na fase inicial da sucessdo e a maior parte

constituida por Formacgoes Pioneiras de influéncia marinha.
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FIGURA 43 - ZONA DE PROTEGCAO AMBIENTAL 02
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

Zonas de Protecdo Ambiental - ZPA 03

A area delimitada pela ZPA 03 (FIGURA 44) é de 1,36 Km?,
sendo que sua extensao abrange o Balnheario Marisa e um pequeno
setor leste do Balneario Shangri-la. Inserida nesta extensao
encontra-se também as ocupacdes irregulares denominadas
Barrancos e Guapé, e também o Rio Barrancos, importante pelo seu
grau de preservacao e beleza natural.

Delimitam essa ZPA as seguintes ruas: Rua Argentina -
divisa com o Balneario Atami; Av. Mira-Mar; rodovia PR 412 e Rua

Mecejana - divisa leste.
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FIGURA 44 - ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL 03
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FONTE: Conselho do Litoral (1984)

Essa Zona de Protecdo Ambiental € a que apresenta um
menor grau de ocupacdo e, conseguentemente, maior grau de
preservacao da vegetacao e do ecossistema local. Apenas nas areas
com ocupacOes irregulares existe uma consolidacdo ocupacional,
nos projetos de loteamentos aprovados poucas residéncias foram
implantadas. Dessa forma, essa ZPA - constituida quase
completamente por formacgdes pioneiras - preserva suas
caracteristicas naturais, possuindo alguns trechos de Floresta
Ombrofila Densa, e a area de preservacdo permanente do rio

Barrancos, que cruza esta zona (FIGURA 45).
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FIGURA 45 - ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL 03 - VEGETAGCAO

FONTE: Conselho do Litoral (2003)

Zonas de Preservacdo Ambiental - ZPA 04

A area delimitada pela ZPA 4 (FIGURA 46 e 47) é de 0,29
Km?, fazendo divisdo sul com o Balneario Atami e ao norte com o
Balneario Jardim Marinés. Essa ZPA tem como delimitacdo as
seguintes ruas: Rua Particular - na divisa a oeste; rodovia PR 412,
Av. dos Canarios, Rua Pardal e Rua das Orquideas.

Essa Zona de Protecdo Ambiental tem poucas ocupacdes,
com edificacdes cujos usos estao divididos em residenciais, publicos
e comerciais, localizados com maior proximidade da AV. Mira-Mar.
Nessa ZPA passa o rio Perequé-Mirim , tendo suas areas de entorno,
de preservacao permanente, localizadas na mesma. Grande parte da

vegetacao existente é composta por Formacdes Pioneiras, além de

existir um pequeno trecho composto por Floresta Ombroéfila Densa.

FIGURA 46 - ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL 04 - VEGETAGAO

FONTE: Conselho do Litoral (2003)
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FIGURA 47 - ZONA DE PROTEGCAO AMBIENTAL 04
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

5.4.5 Gestdo Democratica do Uso do Solo

O Decreto Estadual 2722/84, de forma pioneira no Parana e
no litoral brasileiro, delegou a um colegiado a gestdo do uso do solo.
Em seu artigo décimo estabeleceu que Estado e Municipios
deveriam assegurar a implementacdo das normas de uso e
ocupacao do solo e protecdo ambiental e a necessidade de criacao,
como principal instrumento, de um 6rgao de deliberacao colegiada,
gue participassem representantes do Estado, dos Municipios e da

Comunidade interessada nas questdes econdmicas, sociais e
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ambientais, para coordenar e controlar o processo de uso e
ocupacdo do solo na regido. Nesse momento inicia o processo
diferenciado de gestdao do meio urbano e rural que certamente trara
um comportamento diferenciado de ocupacédo das faixas litoraneas,
em relacdo aos demais estados brasileiros. Esse Regulamento néo
disciplina o uso e ocupacao das areas urbanas da sede do municipio
de Paranagua, considerada como de Porte Médio pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano, do Ministério do Interior,
exceto em relacdo as areas de mangue e a faixa de 2.000 m (dois

mil metros) lindeira a orla.

5.4.6 Macrozoneamento da Regido do Litoral

Também marco no processo de disciplinamento do Uso e
Ocupacado do Solo do Litoral, foi a instituicdo do Macrozoneamento
da Regiao do Litoral Paranaense. Essa acao foi possivel mediante os
estudos e propostas elaboradas pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES, que submetidos a
analise e deliberacdo pelo Conselho do Litoral aprovou o Decreto
Estadual 5040/89 e o Regulamento que definiu o Macrozoneamento
da Regido do Litoral Paranaense, suas diretrizes e normas de uso
(FIGURA 48).

Ao contrario do Zoneamento de Uso e Ocupacao
anteriormente aprovado pelo Decreto 2722/84, que se detém mais
detalhadamente as ocupacoes nas areas urbanas, o
Macrozoneamento incorpora novos conceitos no planejamento
territorial. Define e estabelece as Unidades Ambientais Naturais
(UAN), criando “zonas” que na verdade correspondem as unidades
naturais classificadas inicialmente em trés sub-regides: Montanhosa
LitorAnea, Planicies Litordneas e Planaltos. Na sub-regiao
Montanhosa Litoranea, por sua vez, foram classificadas e mapeadas
as seguintes unidades ambientais: Serras, Areas Coluviais, Planicies
Aluviais Significativas, Planicies Aluviais Nao-Significativas, Planicies

Aluviais, Planicies de Restingas, Morros, Areas Coluviais, Colinas,
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Mangues, Planalto Ondulado, Planalto Dissecado e Planicies
Aluviais.

FIGURA 48 - MACROZONEAMENTO
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FONTE: Adaptado do Decreto 5040 (1990)

Partindo-se de uma classificacdo prévia das principais
atividades humanas (mineracdo, silvicultura e extracdo vegetal,
agricultura e pecuaria, aquicultura, industria, infra-estrutura viaria,
infra-estrutura energética e infra-estrutura geral) o Decreto Estadual
5040/89 estabelece a permissibilidade ou ndo dessas atividades nas
distintas Unidades Ambientais Naturais. Em suas diretrizes e normas
de uso o desenvolvimento das atividades humanas é calcado na
observancia de principios gerais e restricbes que visam resguardar
os ambientes naturais de intervencdes prejudiciais ao carater de

protecdo destas areas, emanadas nas legislacfes inicialmente
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comentadas.

5.4.7 Lei Estadual 12 243/98

Em 1998 foi editada a Lei Estadual 12 243 que novamente
referenda a competéncia do Conselho do Litoral no disciplinamento
do uso e ocupacado do solo no litoral paranaense. Remete a esse
6rgao a competéncia de analise e anuéncia prévia para os Projetos
Urbanisticos, ai incluindo os parcelamentos do solo urbano,
atribuicdo da extinta FAMEPAR.

Visando avancar de forma positiva na gestdo do patriménio
natural e construido do litoral paranaense, a Lei Estadual 12 243/89
estabelece critérios para a preservacao da paisagem litoranea e de
seus ecossistemas e remetem aos Municipios a obrigatoriedade de
realizar Planos Diretores que contemplem, em seus aspectos fisico-
territoriais, as exigéncias das normas urbanisticas admitidas em

comum acordo, entre o Estado e os Municipios da regido do litoral.

5.4.8 Conflitos de Uso

O artigo oitavo do Decreto Estadual 2722 nado estabeleceu o
Zoneamento de Uso para as areas urbanas dos municipios de
Matinhos, Guaratuba e balnearios do entdo municipio de Paranagua,
estabelecendo somente os parametros de ocupacao do solo urbano.
O municipio de Pontal do Parana, quando de seu desmembramento
do municipio de Paranagua, herdou uma legislacdo de uso e
ocupacao do solo prépria daquele municipio.

A legislacdo municipal, contrariamente a Lei Estadual,
estabelece parametros de edificacdo divergentes dos parametros
estabelecidos pela Lei Estadual gerando conflitos de ocupacdo do
solo, impelindo o poder publico estadual, através do Conselho do
Litoral, a wuma acdo intensa de fiscalizacdo e conflitos

administrativos.
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5.5 FORMAS DE OCUPACAO

5.5.1 Quanto a Legalidade dos Loteamentos

O municipio de Pontal do Parana foi criado através da Lei
11252 de 20 de dezembro de 1995. Os loteamentos existentes
possuem aprovacao em data anterior a criacdo do municipio, ou
seja, foram aprovados pela Prefeitura Municipal de Paranagud, a
guem estava vinculado o territério hoje pertencente ao Municipio de
Pontal do Parana.

A legalidade do parcelamento do solo foi analisada
considerando a aprovacdo municipal, a existéncia de Anuéncia
Prévia do 6rgao do Estado para loteamentos aprovados a partir de
1979, de acordo com a Lei Federal 6766/79, e o registro em Cartdério
Imobiliario.

A ilegalidade do Loteamento €é constatada quando o
processo de aprovacdo nao cumpre a legislacdo vigente. Ou seja,
para loteamentos anteriores ao ano de 1980 s&o considerados legais
se aprovados no municipio, registrados em Cartério e implantados.
Para os loteamentos apds a edicdo da Lei Federal 6766/79 é
necessario a Anuéncia Prévia de 6rgao estadual para os municipios
localizados em Areas Especiais de Interesse Turisticos. No caso do
litoral paranaense os 0O0rgaos competentes para a emissao da
anuéncia Prévia eram a FAMEPAR - FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA
AOS MUNICIPIOS DO PARANA concomitante ao Conselho do Litoral.
Apobs a extingdo da FAMEPAR, compete exclusivamente ao Conselho
do Litoral.

Contudo, mesmo nos loteamentos aprovados de forma
regular, existem irregularidades quanto a implantacdo. Na maioria
dos casos nédo foram implantados obedecendo ao que consta nas
Plantas aprovadas, além de muitas vezes as Plantas aprovadas nao

conterem o0s dados técnicos suficientes para a sua correta

99



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

implantacao.

A implantagcdo incorreta dos loteamentos aprovados gera
inmeros problemas de ordem publica como: implantacao de redes
de infra-estrutura urbana (energia elétrica, abastecimento publico de
agua e coleta de esgoto) em areas de particulares, ocupacado de lotes
por vias publicas, ocupacdo em lotes de terceiros e edificacfes de
particulares em vias publicas. Os conflitos existentes com esse erro
de implantacdo podem gerar acoes judiciais que demandam tempo e
recursos financeiros para o seu equacionamento.

Os problemas relacionado a implantacdo dos loteamentos
exigem uma analise para regularizacdo. Assim, 0 municipio devera
realizar acdes especificas de readequacdo na implantacdo de
loteamentos aprovados, minimizando conflitos e orientando a
atuacdo dos demais 6rgaos publicos e privados responsaveis pela
implantacdo de rede de saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Da mesma forma, as ocupacdes irregulares também exigirdao
uma analise técnica da Prefeitura de Pontal do Parana, que permita
avaliar em quais casos sera possivel uma regularizacdo, bem como
uma verificacdo para as ocupacdes em que nao seja possivel
desenvolver acOes para regularizar o uso e a ocupacao do solo.

Para auxiliar essas analises serdo descritos no item 5.6
deste Diagndéstico cada loteamento, as problematicas existentes nos
mesmos, além das ocupacdes irregulares presentes no municipio de

Pontal do Parana.

5.5.2 Conflitos na Ocupacédo da Orla

Com o objetivo de promocdo de um Plano de
Acaol/lntervencdo na Orla visando politicas publicas ambientais que
possam orientar o uso e gestdo da orla Ministério do Meio
Ambiente, Equipe Técnica Estadual do Gerenciamento e a Prefeitura
de Pontal do Parana elaboraram o PROJETO ORLA (2004),
detectando os impactos ambientais para toda a extensdo da orla

municipal.
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A ocupacao da orla em Pontal do Parana ndo se caracteriza
pela construcdo de edificagcbes proximas ao mar, porém,
eventualmente encontram-se casos isolados de edificacdes proximas
as areas de restinga (FIGURA 49).

FIGURA 49 - CONFLITOS RELACIONADOS AO USO DA ORLA: (A) INTERVENGAO SEM
PLANEJAMENTO NA ORLA NO BALNERARIO ATAMI; (B) COMPROMETIMENTO
DA PAISAGEM POR INTERVENGOES NA ORLA; (C) DUNAS AVANGANDO SOBRE
A AREA URBANIZADA PELA FALTA DE VEGETAGAO DE PROTEGAO; (D)

FONTE: PROJETO ORLA (2004)

5.5.3 Conflitos do Canal do DNOS e Marinas

O Canal do DNOS foi construido pelo Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) para fins de drenagem e
navegacdo. Contudo, como canal artificial com alta densidade de

marinas e, alto fluxo de embarcagcdes, sua construcdo e o
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movimento das embarcacdes provocaram ao longo do tempo uma
alteracao na configuracdo natural existente. Dessa forma, é bastante
notavel o processo de erosdo que ocorre nas margens dos cursos
d agua.

Outros problemas também sdo encontrados. Entre os mais
graves esta a ocupacao de areas de uso comum e margens do Canal
por marinas particulares. Essa ocupacao, além de irregular, acarreta
problemas de restricAo dos acessos aos cursos d agua, que
deveriam ser de uso comum. De acordo com o PROJETO ORLA
(2004), isso se torna mais grave no rio Perequé - Alameda dos
Canaviais - onde ha uma maior concentracdo de marinas, tornando-
se bastante notavel os prejuizos a paisagem natural, como a falta de

arborizacdo, erosdo das margens, entre outros (FIGURA 50).

FIGURA 50 - CANAL DAS MARINAS - CONSTRUGOES IRREGULARES E LANGAMENTO DE
ESGOTO E RESIDUOS SOLIDOS NO CANAL

FONTE: Conselho do Litoral (2003)

O mapeamento realizado pelo Conselho do litoral permitiu a
espacializacdo de cada uma dessas marinas (FIGURA 51), além do
levantamento das mesmas. Sao elas: Marina llha Bela, Marina A,

Marina Patagbnia, Condominio Nautico llha do Mel, Marina Sul,
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Condominio llhas do Sul, Marina Las Palmas, late Clube Pontal do
Sul, Clube dos Seis, Marina Sanna, Marina Atlantis, Hotel Marina
Vale do Sol, Central Nautica, Porto Marinas Mares do Sul S.C. Ltda.,
Marina Pontal do Parana, Condominio Nautico Pontal do Sul, Marina

Bom Abrigo e Ponta do Poco Marina Clube.

FIGURA 51 - CANAL DO DNOS E MARINAS EM PONTAL DO PARANA
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)

7168500

Verifica-se também a ma disposicdo de residuos das
atividades nauticas e comerciais, havendo um comprometimento da
balneabilidade em picos de verdo. Além disso, a seguranca dos
banhistas na area da praia € comprometida pela circulacdo de

veiculos e pelo excesso de animais domeésticos.
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5.5.4 Vazios Urbanos

Segundo o CONFEA, MCIDADES (2004), consideram-se
vazios urbanos toda area urbana, seja ela uma gleba ou lotes
isolados, que se localizam em &areas dotadas de infra-estruturas
urbanas, no entanto, que estejam vazias ou subutilizadas.

Em Pontal do Parana é notavel a quantidade de vazios
urbanos constatados a partir do mapeamento realizado pelo
presente Diagndstico. Eles estdo localizados em praticamente todos
os balneérios, somando ao todo uma area de 4,42Km?, perfazendo
9,8% da area urbana do municipio (FIGURAS 52, 53 e 54).

FIGURA 52 - VAZIOS URBANOS - MAPA 01/03
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)
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Para solucionar os problemas decorrentes dessa
subutilizacdo da propriedade urbana, uma vez que sob essa
estaticidade as mesmas ndo cumprem sua funcao social, tem-se
alguns instrumentos, os quais sao possiveis de serem utilizados pelo
poder publico para reverter esse cenario urbano. Assim, o0s
instrumentos que constam no Estatuto da Cidade, tais como: IPTU
progressivo, edificacdo ou utilizacdo compulsdria e desapropriacao
com pagamento em titulos da divida publica, podem auxiliar o poder

publico nas tomadas de decisdo quanto aos vazios urbanos.

FIGURA 53- VAZIOS URBANOS - MAPA 02/03
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)

Contudo, cada um dos instrumentos citados deve ser

entendido como instrumentos de médio e longo prazo. Além disso,
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0s procedimentos estabelecidos por estes instrumentos devem ser
pontuais, isto €, autuado e resolvido caso a caso.

Dessa forma, um primeiro passo para resolucdo desses
problemas ja& foi iniciado nos estudos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parana, por meio dos
levantamentos e mapeamentos relativos a essas propriedades

urbanas que se encontram vazias ou subutilizadas.

FIGURA 54 - VAZIOS URBANOS - MAPA 03/03
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)
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5.6 LOTEAMENTOS APROVADOS NO MUNICIPIO

5.6.1 Documentacao

A base cartografica sobre a qual foi elaborado o Mapa
Loteamentos de Pontal do Parana corresponde a cartografia urbana
digital com base em restituicdo aerofotogramétrica elaborada pelo
SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE para o municipio de
Pontal do Paranda, escalas 1: 2.000 e 10.000, do ano de 1997,
fornecidas pela Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

Para leitura da vegetacao existente utilizou-se o Mapa de
Levantamentos da Cobertura Vegetal, escala 1: 50.000, elaborado
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
juntamente com o Programa Protecdo da Floresta Atlantica - Pré
Atlantica, em convénio com o Banco Alemao KFW.

Quanto as informacobes referentes ao parcelamento do solo
urbano, foram utilizadas as Plantas de Loteamentos e Documento
Declaratério de Aprovacao, fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Pontal do Parana. Ressalta-se que a maioria das Plantas fornecidas
pela Prefeitura Municipal s&o redesenhadas, uma vez que as
originais foram perdidas pela Prefeitura Municipal de Paranagua.
Com base nessa constatacao, foi iniciado o processo de inventario
das Plantas aprovadas e registradas em Cartdrio, para uma futura
elaboracdo de base de dados ao nivel de lotes e de acordo com as
Plantas originais.

Foram utilizados levantamentos de campo para a obtencao
de posicdes de construcbes, feicdes naturais e lotes que pudessem
contribuir no georreferenciamento dos loteamentos.

Para fins de andalise das areas da Unido, em zona costeira,
foram espacializadas a linha de preamar de 1831, e a faixa de 33,00
m (trinta e trés metros) pertencentes a Marinha.

Com base em informacOes da Prefeitura Municipal, e para
compor o quadro de DIAGNOSTICO FiSICO TERRITORIAL do
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municipio de Pontal do Parana, foram espacializadas as informacdes
referentes as AREAS COM OCUPACOES IRREGULARES e
LEVANTAMENTO DOS IMOVEIS PUBLICOS DO MUNICIPIO.

O resultado desse conjunto de informacdes deu origem ao
Mapa 04 do Plano de Desenvolvimento Integrado de Pontal do
Paranda, denominado Loteamentos Aprovados no Municipio de
Pontal do Parana, construido mediante Sistema de informacdes - SIG
implantado, o qual sera oficializado pelo Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado.

5.6.2 Andlise da Vegetacado Existente no Loteamento

Foi analisada a vegetacdo existente em cada loteamento
segundo os critérios de classificacdao do projeto RADAM-BRASIL. O
mapeamento utilizado para essa analise foi o Mapa de
Levantamentos da Cobertura Vegetal produzido por SEMA / PRO
ATLANTICA.

De acordo com os critérios do projeto RADAM-BRASIL, a
vegetacdo natural do litoral paranaense, em funcdo das
caracteristicas geomorfoldgicas e da influéncia do oceano na regiao,
pode ser considerada como pertencente a dois ambientes
fisionbmicos e ecologicamente distintos: as areas de formacdes

pioneiras e a regido da Floresta Ombroéfila Densa.

5.6.3 Espacializacdo dos Loteamentos Aprovados

A espacializacdo dos loteamentos €é o0 resultado da
construcao analdégica das Plantas de Loteamentos aprovadas pelo
municipio e seu georreferenciamento. Para a construcdo digital das
Plantas de Loteamentos e o seu georreferenciamento utiliza-se
ambiente CADD. O georreferenciamento é feito sobre a Cartografia
Oficial, elaborada a partir de restituicdo aerofotogramétrica do ano
de 1997 em escala 1: 2000 e 1: 10000, apoio de campo e uso de

GPS (Sistema Global de Posicionamento).
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Os loteamentos foram digitalizados de acordo com as
Plantas originarias e com informacdes ao nivel de quadras. Foram
construidas e espacializadas as areas publicas de acordo com o
Cadastro atualizado da Prefeitura Municipal.

O programa ArcView ¢ utilizado para a consolidacdo do
sistema, elaboracdo do mapeamento e visualizacdo dos conflitos
entre os temas loteamento, vegetacado e base cartografica.

O programa ArcView também foi utilizado para acessar
registros de bases de dados existentes e visualiza-los nos mapas,
permitindo a integracado das informacdes.

Com a espacializacao digital dos loteamentos foi construido
um instrumento de analise da ocupacdo do solo urbano e de acordo
com as Plantas registradas em Cartério. O Mapa Loteamentos de
Pontal do Parand ¢é parte integrante do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parana, sendo articulado
em 08 (oito) cartas, em escala 1: 5000.

A  visualizacao permitida  através da metodologia
implementada possibilitou identificar varios conflitos na apropriacao
territorial. Esses conflitos, ou a inexisténcia deles sao relatados nos
itens seguintes. Relata-se também a situacdo dos Loteamentos
quanto a sua legalidade e a existéncia de cobertura vegetal em seus

limites.

5.6.4 Loteamentos Implantados de Acordo com Projeto Aprovado

Os loteamentos agrupados nesse item tém como
caracteristica comum o fato de terem sido implantados de acordo
com o projeto aprovado, além da maioria ndo possuir vegetacao de
Floresta Atlantica no seu perimetro. Sao excegfes a essa Ultima
caracteristica o0s seguintes Iloteamentos: Marquinha e Lays,
Primavera, Recanto do Uirapuru e Villa Jacaranda.

O conflito constatado diz respeito a implantacao da Rodovia
Estadual PR 412, que em alguns loteamentos foi executada sobre o

loteamento previamente aprovado.
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Os loteamentos a seguir encontram-se implantados de
acordo com o Projeto de Loteamento: Balneario Irapuan, Balneario
Itapud, Balneario Jardim Majoraine, Balneario Miramar, Balneario
Praia Bela, Balheario Sdo Carlos, Balneéario Sao José, Balneario Porto
Fino, Marquinha e Lays, Parque Balneario Guaruja, Primavera e
Recanto do Uraipuru (FIGURA 55), Balneéario Ipanema Il, Balneario
Shangri-la e Parque Balneario Ipanema (FIGURA 56).

O Balneario Irapuan, totalmente implantado, foi aprovado
pela Prefeitura Municipal de Paranaguad em 20/03/81, nao apresenta
Anuéncia prévia do o6rgado estadual, e nao possui vegetacao
caracterizada como Floresta Atlantica em seu perimetro.

O Balneario Itapua, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 04/06/71, apresenta situacdo regular quanto a sua
aprovacao nao tem Floresta Atlantica em seu perimetro.

O Balneario Jardim Majoraine foi aprovado pela Prefeitura
Municipal de Paranagua em 1961, em situacdo regular de
aprovacao, no entanto, a construcido da Rodovia PR 412 atinge os
lotes existentes na quadra 05.

O Balneéario Miramar, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 1969, possui situacao regular em sua aprovacao. A
construcao da Rodovia PR 412 ocorreu sobre os lotes da quadra 05.
Nao possui vegetacao de Floresta Atlantica.

O Balneario Porto Fino, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranagua em 20/01/1988 e Anuéncia Prévia da FAMEPAR,
possui situacdo regular em sua aprovacado. Nao possui vegetacao de
Floresta Atlantica.

O Balneario Sao Carlos, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranagua em 1964, possui situacao regular em sua aprovacao.
A construcdo da Rodovia PR 412 atingiu a quadra 05 que tem
destinacao institucional. Nao possui vegetacao de Floresta Atlantica.

O Balneario Sao José, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 1966, possui situacao regular em sua aprovacao. A
construcado da Rodovia PR 412 ocorreu sobre os lotes da quadra 05

e ndo possui vegetacao de Floresta Atlantica.

110



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

O Loteamento Marquinha e Lays, aprovado pela Prefeitura
Municipal de Paranagua em 13/02/1980, apresenta situacao regular
em sua aprovacdo. E composto de apenas uma quadra parcialmente
implantada, a vegetacao existente é Floresta Atlantica em estagio
inicial de regeneracao.

O Loteamento Parque Balneario Guaruja, aprovado pela
Prefeitura Municipal de Paranagua em 1956, possui situacao regular
em sua aprovacao. No Projeto foi considerado o canal da Lagoa
Amarela e em sua implantacdo nao possui lotes sobre o canal. A
construcao da Rodovia PR 412 ocorreu sobre lotes das quadras 13,
14,15 el6. N&o possui remanescentes de vegetacdo de Floresta
Atlantica.

O Balneario Praia Bela, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranagua em 1961, possui situacao regular em sua aprovacao,
no entanto, a construcdo da Rodovia PR 412 ocorreu sobre os lotes
da quadra 05; ndo possui vegetacdo caracterizada como Floresta
Atlantica em seu perimetro.

O Loteamento Primavera, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranagua em 1973, possui situacao regular em sua aprovacao.
Considerou o canal de drenagem e a Rodovia PR 412 no Projeto e
em sua implantacdo nao existem lotes sobre os mesmos. Possui
remanescentes de vegetacdo de Floresta Atlantica nas quadras 08,
09 e 18.

O Loteamento Recanto do Uirapuru, aprovado pela Prefeitura
Municipal de Paranagua em 04/01/1967, possui situacdo regular em
sua aprovacao. Nao foi implantado e possui remanescentes de
vegetacado de Floresta Atlantica em estagios inicial, médio e
avancado de regeneracéao.

O Loteamento Villa Jacaranda, aprovado pela Prefeitura
Municipal de Paranagua em 16/05/1972, possui situacao regular em
sua aprovacdo. Com apenas 03 quadras nao possui erros de
implantagdo. Possui remanescentes de vegetagcdo de Floresta

Atlantica em parte da quadra 03.
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FIGURA 55 - BALNEARIOS IRAPUAN, ITAPUA, JARDIM MAJORAINE, MIRAMAR, PRAIA
BELA, PORTO FINO, SAO JOSE, SAO CARLOS, MARQUINHA E LAYS, PARQUE
BALNEARIO GUARUJA, PRIMAVERA, RECANTO DO UIRAPURU E VILLA
JACARANDA.

7155000 A 71s5a00c

7158000 715800C
T157000: TISTO0C
7156000 F15600C
LEGEMNDA M
/'_\\/I Curso d Agua
/o Arruamento implantado
Area Urbana
A v Fase Inicial da Sucessao
7155000 ey s = I Fase Intermediaria da Sucessao T18500C

B Fioresta Ombréfila Densa
00 o 300 590 Meters
e —

TS3000 TSA000 TSS000 TSE000

FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Balneério Ipanema Il, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranagua em 8/101974, possui situacdo regular em sua
aprovacdo. Nao possui remanescentes de vegetacdo de Floresta
Atlantica.

O Balneario Shangri-la, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranagua em 1966, possui situacao regular em sua aprovacao.
Totalmente implantado, possui vegetacdo de Floresta Atlantica em

estagio avancado de regeneracdo na area destinada a reserva de
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lotes.
O Loteamento Jardim Andarai foi aprovado pela Prefeitura

Municipal de Paranagua em 20/02/1957, possui situacdo regular em
sua aprovacao. Nado possui remanescentes de vegetacao de Floresta
Atlantica.

O Loteamento Parque Balneario Ipanema, aprovado pela
Prefeitura Municipal de Paranagua em 13/10/1975, possui situacao

regular em sua aprovagdo; possui remanescentes de vegetacdo de

Floresta Atlantica.

FIGURA 56 - BALNEARIOS IPANEMA |l E SHANGRI-LA, JARDIM ANDARAI E PARQUE
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5.6.5 Loteamentos Implantados em Desacordo com o Projeto

Os Loteamentos Implantados em Desacordo com o projeto

Balneario Atami, Beltrami, Carmery, Ipanema lll, Iracema, Las Vegas,
Luciane, Marisa, Marissol, Miami, Miramar Il, Mirassol, Patrick II,
Sao Carlos IlI, Shangri-la Il, Chacara Dois Rios, Cidade Balneéria

Atlantica, Cidade Balneéaria e Pontal do Sul, Cidade Balnhearia Santa
Monica, Condominio e Residéncias Praia de Leste, Jardim Canada,
Jardim Marines, Parque Balneario Grajau, Parque Balneario
Guarapari, Parque Balneario Leblon, Praia das Canoas, Praia das
Moncdes, Praia do Ipé e Vila Balnearia Praia de Leste. A seguir tem-
se uma andlise individual de cada Loteamento Implantado em
Desacordo com o Projeto.

O Balneario Atami, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 14/11/1955, possui situacdo regular em sua
aprovacao. Totalmente implantado, apresenta problemas quanto a
conformacdo de suas quadras a curvatura da linha de praia. Ao
norte do loteamento as quadras 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 49, 50,
51 e 52 estdo implantadas em desacordo com a Planta aprovada. As
Avenidas Inglaterra e Estados Unidos, do Projeto de Loteamento
aprovado, nao foram implantadas. Na face sul do loteamento as
quadras 01, 02, 03, 04, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 49, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,69 e 70, totalizando 35 quadras, foram
implantadas de forma incorreta. Consequentemente, os lotes
contidos nessas quadras estdao implantados irregularmente, (FIGURA
57).

A implantacdo inadequada das quadras provavelmente
tenha ocorrido porque o Projeto de Loteamento foi elaborado sem
considerar a topografia. Consequentemente lotes foram demarcados
erroneamente em areas publicas e vias demarcadas em lugar de
lotes. O loteamento possui remanescente de vegetacdo de Floresta

Atlantica, caracterizada como Formacdes Pioneiras.
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FIGURA 57 - BALNEARIO ATAMI
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Balneario Beltrami, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 15/0/1966, possui situacao regular em sua
aprovacao. Implantado na sua totalidade, o Balneario apresenta
erros de demarcacdo das quadras 19 a 30, sendo que as quadras 19
e 20 foram projetadas em cima do Canal Lagoa Amarela, (FIGURA
58).
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FIGURA 58 - BALNEARIO BELTRAMI
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

Com um total de 12 quadras implantadas em desacordo
com Projeto de Loteamento aprovado, o Balneéario Beltrami nao
possui remanescente de Floresta Atlantica nos limites de sua
implantacgéo.

O Balneario Carmery, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua no ano de 1954, possui situagcdo regular em sua
aprovacao. Parcialmente implantado, possui sobreposicdo na
implantacdo das Ruas Rio Negro e Curitiba as quadras 22 a 25,
(FIGURA 59).
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FIGURA 59 - BALNEARIO CARMERY

rE1ane PEAIO0 PEII0 Tea100 TELOO0D

7168500 TBES0C
T1ETEC0: TETE0C
) /4
0%,
166700 —-— — — T16670C
: A 0.7
< 70.3,
b 55 - g
&' & LEGENDA N
bt N/ Curso d*Agua
7 i L Arruamento implantacdo A
1 BSEG- a4 4 . L | Balneario Carmery 4 7165000
Area Urbana
Fase Inicial cla Sucessao
I Fase Intermediaria da Sucessao
B Floresta Omibréfila Densa
00 o 300
761400 762300 763200 764100 765000
FONTE: Conselho do Litoral (2004)
Localiza-se em Zona de Protecdo Ambiental - ZPA, de

acordo com o Zoneamento estipulado pelo Decreto Estadual
2722/84. O Loteamento ndo considerou a topografia local projetando
as quadras 19 a 24 sobrepostas ao Canal do DNOS. Na execucao da
PR 412 as quadras 17, 18, 20 e 21 foram atingidas pelo seu leito.
Possui area com Floresta Atlantica nos limites oeste do loteamento,
perfazendo um total de 9% da area.

O Balneario Ipanema lll, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranagua em 3/4/1985 e Anuéncia Prévia n. © 03 de 15/05/83 da
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FAMEPAR, apresenta situacao regular quanto a sua aprovacao. Na
sua implantacdo, a Avenida Javari, na face oeste do loteamento
apresenta erro de locacdo se sobrepondo as quadras 24 a 35.
Possui remanescentes de Floresta Atlantica em estagio avancado de
regeneracao, nas quadras 33, 34 e 35, (FIGURA 60).

FIGURA 60 - BALNEARIO IPANEMA Il
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FONTE: Conselho Do Litoral (2004)

O Balneario lracema, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 1968, possui situagao regular em sua aprovacao. As
quadras de 01 a 05 foram implantadas em desacordo com a Planta
aprovada e lotes da quadra 06 se sobrep6e ao canal de drenagem.

Nao possui vegetacdo de Floresta Atlantica em seu territério,
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(FIGURA 61).

FIGURA 61 - BALNEARIO IRACEMA
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O Balneario Las Vegas, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranagua em 02/05/84, com Anuéncia Prévia n.° 05/83 da
FAMEPAR, apresenta situacdo regular quanto a sua aprovacao. Em
sua implantacdo a Rua “C” se sobrepds a quadra 09. Existem
remanescentes da Floresta Atlantica em estagio avancado de

regeneracdo na quadra 12, (FIGURA 62).
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FIGURA 62 - BALNEARIO LAS VEGAS
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O Balneario Luciane, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 01/12/86, com Anuéncia Prévia n.°© 04/83 da
FAMEPAR, apresenta situacdo regular em sua aprovacdo. Embora
inexistam erros de implantacdo do Iloteamento, verificam-se

ocupacoes irregulares nas margens do canal do DNOS, (FIGURA 63).

120



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

FIGURA 63 - BALNEARIO LUCIANE
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Parcialmente implantado apresenta nas quadras 08 a 15
remanescentes da Floresta Atlantica em estagio médio e avancado
de regeneracéo.

O Balneario Marisa, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 1955, possui situacdo regular em sua aprovacao,
porém nao foi implantado. Toda a area do loteamento possui
Floresta Atlantica em estagio médio e avancado de regeneracdo e
formacgdes pioneiras com influéncia marinha. Localiza-se em Zona de
Protecdo Ambiental - ZPA, de acordo com o Zoneamento estipulado
pelo Decreto Estadual 2722/84 (FIGURA 64).
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FIGURA 64 - BALNEARIO MARISA
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O Balneéario Marissol, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 08/04/1975, possui situacao regular em sua
aprovacao. No entanto, o loteamento ndo foi implantado conforme
Projeto aprovado, sendo que as construcBes existentes sao
irregulares e ndo obedecem ao Projeto original. As quadras 18 e 19
foram atingidas pela construcdo da Rodovia PR 412. Nao possui
vegetacdo de Floresta Atlantica (FIGURA 65).
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FIGURA 65 - BALNEARIO MARISSOL
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O Balneéario Miami, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 1961, possui situacao regular em sua aprovacao. No
seu Projeto n&o foi considerada a existéncia do canal de drenagem,
possuindo lotes sobrepostos sobre o mesmo. A construcdo da
Rodovia PR 412 ocorreu sobre os lotes da quadra 05. Ndo possui
vegetacéo de Floresta Atlantica (FIGURA 66).
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FIGURA 66 - BALNEARIO MIAMI
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

Balneario Miramar Il, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 06/07/1995, possui situacao irregular em sua
aprovacao por nao possuir Anuéncia Prévia do 6rgao estadual. Nao
possui problemas de implantagcdo. As quadras 03 e 04 possuem
vegetacdo de Floresta Atlantica em estdgio médio de regeneracao
(FIGURA 67).
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FIGURA 67 - BALNEARIO MIRAMAR I
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

Balneario Mirassol, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 1965, possui situacao regular em sua aprovacao. Os
conflitos existentes ocorrem na quadra 05 com a construcao da
Rodovia PR 412 sobre os lotes e na quadra 04 que parte de seus
lotes estdo sobrepostos ao canal de drenagem. N&ao possui
vegetacéo de Floresta Atlantica (FIGURA 68).
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FIGURA 68 - BALNEARIO MIRASSOL
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Balneario Patrik IlI, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 28/12/88, possui situacao irregular em sua aprovacao
por ndo possuir Anuéncia Prévia do 6rgao estadual. Parcialmente
implantado, ocorre inadequacdo na implantacdo das ruas “1” e “2”
gue se sobrepdem as quadras 06 e 07. As quadras 08, 09, 10, 11,
12 e 13 apresentam vegetacao de Floresta Atlantica em estagio

médio e avancado de regeneracao (FIGURA 69).
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FIGURA 69 — BALNEARIO PATRICK I
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Balneéario Sao Carlos Il, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranagua em 1964, possui situacao regular em sua aprovacao.
No Projeto de Loteamento, aprovado, a quadra 01l sobrepbe-se a
quadra 05 do Loteamento S&o Carlos. A construcdo da Rodovia PR
412 ocorreu sobre quadra 01. Parcialmente implantado, possui
vegetacdo de Floresta Atlantica em estagio médio e avancado nas
quadras 02, 03 e 04 (FIGURA 70).
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FIGURA 70 - BALNEARIO SAO CARLOS Il
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Balneario Shangri-la Il, aprovado pela Prefeitura Municipal
de Paranaguad em 30/12/1971, possui situacdo regular em sua
aprovacao. Totalmente implantado, possui erros de implantacdo na
Avenida Guaratuba, Rua Rio Grande, Rua Palmeira, Rua Cascavel e
Avenida Matinhos (Perimetral Norte). Possui vegetacdo de Floresta
Atlantica em estagio avancado de regeneracdo nas quadras 122,
136, 150, 165, 167, 181, 183, 184, 185 e 186 (FIGURA 71).
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FIGURA 71 - BALNEARIO SHANGRI-LA II
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Chacara Dois Rios aprovado em 1979 pelo
INCRA e Prefeitura Municipal de Paranagua € um loteamento rural.
Em funcdo de sua proximidade as areas urbanizadas (loteamento
Shangri-la Il) e por possuir lotes com area inferior ao médulo minimo
rural que é de 20.000m2, foi anexada a Base de Loteamentos
Urbanos. Parcialmente implantado, possui erros de implantacdo das
estradas vicinais construidas.

Possui vegetacdo de Floresta Atlantica em estadgio avancado
de regeneracdo na totalidade dos seus lotes, excluindo pequenas
areas interiores (FIGURA 72).

129



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

FIGURA 72 - CHACARA DOIS RIOS
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Cidade Balnearia Atlantica, conhecido como
Balneario Santa Terezinha, foi aprovado pela Prefeitura Municipal de
Paranagua em 1955, e possui situacdo regular em sua aprovacéao.
Totalmente implantado, possui erros em todas as avenidas e ruas
implantadas desde a Avenida Beira Mar (atual Anibal Khury) até a
Rodovia PR 412. A construcao da Rodovia PR 412 ocorreu sobre os
lotes das quadras 37, 38, 39 e 40. Possui remanescentes de
vegetacdo de Floresta Atlantica nas quadras 60, 64, 68 e 72
(FIGURA 73).
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FIGURA 73 — CIDADE BALNEARIA ATLANTICA
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Cidade Balnearia Pontal do Sul, aprovado pela
Prefeitura Municipal de Paranagua em 1951, possui situacao regular
em sua aprovacao. Parcialmente implantado, possui muitos erros
nas demarcacdes das quadras e vias. Em sua maioria esses erros se
devem ao fato de nao ter sido considerado a topografia na
elaboracédo do Projeto de Loteamento (FIGURA 74).
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FIGURA 74 - CIDADE BALNEARIA DE PONTAL DO SUL
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

A vasta rede de drenagem - rios e areas inundaveis
existentes e canais construidos - nao considerados em projeto
dificultou a implantacdo das vias, produzindo erros cumulativos e
seqlenciais. As quadras situadas ao norte do canal do DNOS -
denominado em Planta como Avenida do Mel - estdo em sua
totalidade com erros de implantacdo. Possui vegetacdo de Floresta
Atlantica em estagio meédio e avancado de regeneragcdo em
aproximadamente 46% do loteamento.

O Loteamento Cidade Balneéaria Santa Monica, aprovado
pela Prefeitura Municipal de Paranagua em 13/05/1977, possui

situacao regular em sua aprovacao. Em sua implantacido as quadras
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01 e 02 se sobrepb6em as quadras 19, 30, 31, 44, 45,56 e 57 do
loteamento Vila Balnearia Praia de Leste aprovado em 1928. Essa
sobreposicao foi excluida do registro imobiliario com a anulacdo dos
registros dos lotes provenientes do loteamento Vila Balnearia Praia
de Leste. Assim essa sobreposicdo mostrada no Mapa néao existe.

Em 30/12/1996, ultimo dia da administragcdo de Paranagua
do territério de Pontal do Parana, foi aprovado uma Planta
Reformulacédo Parcial do Loteamento Cidade Balnearia Santa Mbnica.
Nesse Projeto de Reformulacdo areas publicas do loteamento original
sao transformadas em &areas privadas e ndo cumpre exigéncias da
Lei Federal 6766/79 no que se refere as areas publicas e nao
apresenta Anuéncia do o6rgao estadual competente. Em funcao
dessas irregularidades, essa Planta ndo faz parte do Mapa de
Loteamentos de Pontal do Parana até o levantamento completo do
processo de aprovacao e sua legalidade.

O loteamento apresenta remanescentes de vegetacao de
Floresta Atlantica em estagio médio de regeneracdo nas quadras 02,
03, 04 e 05, em um total aproximado del5% de sua area (FIGURA
75).

133



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

FIGURA 75 — CIDADE BALNEARIA SANTA MONICA
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Condominio e Residéncias Praia de Leste,
aprovado pela Prefeitura Municipal de Paranagua em 07/06/88, com
Anuéncia Prévia n.© 01/88 da FAMEPAR, apresenta situacao regular
em sua aprovacdo. Nao apresenta problemas de implantacdo. A
avenida Central em fase preliminar de construcdo nao obedece ao
desenho original de Projeto. Nas quadras 10 e 11 existem
remanescentes da Floresta Atlantica em estagio médio de
regeneracdo (FIGURA 76).
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FIGURA 76 — CONDOMINIO E RESIDENCIAS PRAIA DE LESTE
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Jardim Canada, aprovado pela Prefeitura
Municipal de Paranagua em 01/06/1982, possui situacao irregular
em sua aprovacgao, pois nao possui anuéncia do 6rgao estadual. Sua
implantacdo ndo obedeceu ao desenho original, principalmente nas
vias em “cul de sac” nas quadras situadas entre a Rodovia e 0 mar.
Embora n&do haja problemas na implantagcdo dos lotes, o desenho
das pragas e canteiros do Projeto ndo foi implantado. Nas quadras
22, 23 e 26 surgiram vias que nao existem na Planta aprovada.
Totalmente implantado nao possui remanescente de Floresta
Atlantica (FIGURA 77).
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FIGURA 77 - JARDIM CANADA
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Jardim Marinés, localizado ao lado do
loteamento Pontal do Sul, muitas vezes é confundido com esse
loteamento. Aprovado pela Prefeitura Municipal de Paranagua em
1966 apresenta os numeros de quadras na sequéncia do loteamento
Pontal do Sul e ambos tém o mesmo proprietario.

Possui situacdo regular em sua aprovacdo. O projeto de
Loteamento ndo considerou a topografia existente, sendo projetados
lotes e quadras em cima de rios e areas da Unido. Em sua
implantacdo a Rua dos Ipés e a Avenida Miramar ndo obedecem ao

tracado original.
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Em sua implantacdo foi preservada a area de manguezal
existente no Rio Perequé dentro dos limites do loteamento e
encontram-se remanescentes de vegetagdo caracterizada como
formacgdes pioneiras com influéncia marinha e fluvio-marinha (FIGUA
78).

FIGURA 78 - JARDIM MARINES
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Parque Balneario Grajau, aprovado pela
Prefeitura Municipal de Paranagua em 1953, possui situacao regular
em sua aprovacdo. O projeto de Loteamento nado considerou a
topografia existente, sendo projetados lotes e quadras em cima do

Rio Olho D’ Agua e no canal de drenagem.
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A construcdo da Rodovia PR 412 ocorreu sobre lotes das
quadras 16, 25, 34, 43,52 e 61. Nao possui remanescentes de
vegetacéo de Floresta Atlantica (FIGURA 79).

FIGURA 79 - PARQUE BALNEARIO GRAJAU
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Parque Balneario Guarapari, aprovado pela
Prefeitura Municipal de Paranagua em 25/05/1961, teve seu Registro
cancelado por acao judicial em 24/09/86 por ser area do Estado do
Parana. As quadras implantadas até a anulagcdo do registro
encontram-se de acordo com o Projeto anteriormente aprovado.

Localiza-se em Zona de Protecdo Ambiental - ZPA, de
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acordo com a legislacdo estadual vigente. A construcao da Rodovia
PR 412 ocorreu sobre lotes das quadras 53, 54 e 55. Nao possui
remanescentes de vegetacao de Floresta Atlantica na area ocupada
(FIGURA 80).

FIGURA 80 - PARQUE BALNEARIO GUARAPARI
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Parque Balneario Leblon, aprovado pela
Prefeitura Municipal de Paranagua em 1953, possui situacao regular
em sua aprovacao. Nao possui erros de implantagcdo, mas como néao
considerou a existéncia do Rio Olho D’Agua no Projeto, existem lotes
demarcados em cima do Rio. Nao possui remanescentes de
vegetacao de Floresta Atlantica (FIGURA 81).
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FIGURA 81 - PARQUE BALNEARIO LEBLON
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Praia das Canoas, aprovado pela Prefeitura
Municipal de Paranagua em 05/12/1959, possui situacao regular em
sua aprovacdo. Na implantacdo do Loteamento as quadras
existentes entre a Rodovia PR 412 e a faixa de praia ficaram
parcialmente de acordo com o Projeto aprovado, com erros de
pequenas proporcgdes nas quadras de n. © 01, 02, 03, 07 e 08.

No lado oeste da Rodovia o loteamento estad parcialmente
implantado. A demarcacdo de ruas e quadras nédo obedeceu ao
Projeto de Loteamento, apresentando varias situacdes de erros. O
Projeto nao considerou a existéncia do canal de drenagem

projetando lotes sobre o mesmo (FIGURA 82).
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A construcdo da Rodovia PR 412 ocorreu sobre lotes das
quadras 00, 23, 25, 31,33 e 35. As quadras de n. © 41, 42, 43, 45,
46, 47, 48, 49 e as destinadas ao Horto Florestal e Granja possuem
remanescentes de vegetacdo de Floresta Atlantica em estdgio médio

e avancado de regeneracao.

FIGURA 82 - PRAIA DAS CANOAS
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Praia das Moncoes, aprovado pela Prefeitura
Municipal de Paranagua em 1963, apresenta situacdo regular em
sua aprovacao. Praticamente n&o possui erros de implantacgao,

exceto na demarcacdo da Rua Mamorés que houve sobreposicdo as
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quadras 38 a 41. Nao possui remanescentes de vegetacdo de
Floresta Atlantica (FIGURA 83).

FIGURA 83 - PRAIA DAS MONGOES
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Praia do Ipé, aprovado pela Prefeitura Municipal

de Paranagua em 1968, possui situacao regular em sua aprovacao.

Com apenas duas quadras, o Projeto ndo considerou a existéncia do

Canal de drenagem, possuindo lotes da quadra 02 sobre o mesmo.

Nao possui

(FIGURA 84).

remanescentes de vegetacdo de Floresta Atlantica
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FIGURA 84 - PRAIA DO IPE
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

O Loteamento Vila Balneéaria Praia de Leste, aprovado pela
Prefeitura Municipal de Paranagua em 1928, possui situacao regular
em sua aprovagdo. Em sua implantagdo, ndo foi considerada a
existéncia do canal de drenagem possuindo lotes das quadras 38,
39, 40, 41, 42, 44 e 45 sobre o mesmo e construcdes em area de
preservacdo permanente. A construcdo da Rodovia PR 412 ocorreu
sobre lotes das quadras 13, 14, 61, 62 e 63. Nao possui

remanescentes de vegetacao de Floresta Atlantica (FIGURA 85).
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FIGURA 85 - VILA BALNEARIA PRAIA DE LESTE
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)
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5.7 OCUPACOES IRREGULARES

De acordo com os estudos elaborados, as areas com
ocupacgodes irregulares no municipio de Pontal do Parana somam
dezessete (FIGURAS 86 e 87). Ao todo existem 3833 ocupacoes
irregulares, o que levaria a um contingente populacional de
aproximadamente 11 mil pessoas. Essas ocupacdes correspondem a
40% do total de construgdes do municipio de Pontal do Parana
(Prefeitura Municipal de Pontal do Parana, 2004).

FIGURA 86 - OCUPAGOES IRREGULARES - MAPA 01/02: (A) MANGUE SECO; (B) ITATIAIA,
BARRANCOS E VILANOVA; (C) GUAPE, GUAPE Il ; (D) ANDARAI Il, CARMERY I,
MARISSOL E OLHO D'AGUA

TE2I00 . TE2300 TEIZ00

neeeoo Tisescn  71SER00 e
e mersoofH LEGEN DA T167600
rereco-S8 LEGENDA H Teze00 | Imowvéis Publicos
1 Imovéis Publicos ' cvvéusbaubl
ea Urbana
g:: }31:2%?%5 Sucessao ;ase Ini{dal ‘e’&?q“efs‘is?a a
Su mmm Fase Interrmedidria da Sucesséo
mmm Fase Intermediaria da Sucessao mmm Floresta Ombréfila Densa
mmm Floresta Ombrofila Densa |C—1 Ocupagéao Irregular
Jd—— Ocupacéao lrregular . 0" o0 Mewms
00 o 200 o Mewrs nesroofL, FIEETO0
nesroo- T — gy 715870 763300
7620 753200 764100 768000

NETEO0

| Imovéis Publicos
ea Urbana
5 Fase |nicial da Sucessao N
1y m— Fase Interrmedidria da Sucesséac
| m— Floresta Ombraéfila Densa
|| Ocupagao Irregular

B0 Mers

! Imovéis Publicos
ea Urbana
Fase Inicial da Sucessao

mmm Fase Intermediaria da Sucessao
[ \mmm Floresta Ombrofila Densa
)= Ocupacao Irregular

0 0 3o e Mews

e

FONTE: Conselho do Litoral (2003)

Contudo, segundo o cadastro da Prefeitura Municipal de

Pontal do Parana, das 3833 ocupacobes, apenas 179 residéncias sao
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de moradores locais. Dessa forma, constata-se que a maior parte
das ocupacbes clandestinas Nno municipio foi realizada pela

populacao flutuante, ou seja, pelos veranistas.

FIGURA 87 - OCUPAGCOES IRREGULARES - MAPA 02/02: (A) ANTONIO VICENTE SILVA E
IPANEMA IV; (B) BORBA E GUARAPARI; (C) CHACARA SAO PEDRO, JARDIM
JACARANDA E JARDIM PARAISO.
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)

Essas ocupacgOes ocorreram, em sua maior parte, em areas
pertencentes a particulares, com excecdo da ocupacdo Mangue
Seco, que se estabeleceu em imoéveis publicos localizados no
Balneario de Pontal do Parana. A area desses loteamentos varia de
0,05 Km? a aproximadamente 0,20Km? com excecdo de duas
grandes ocupacdes irregulares, a maior Ipanema IV, com area de
6,45Km?, seguida por Mangue Seco com 2,06 Km? (TABELA 3).
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TABELA 3 - OCUPAGOES IRREGULARES NO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

OCUPACAO

IRREGULAR AREA (Km2) PROPRIETARIO

Andarai Il 0,05 Antonio Marcelino

Antonio Vicente Silva 0,11 Antonio Vicente Silva

Barrancos 0,05 Getulio Serafim do Nascimento e outros.

Borba 0,15 N&ao consta

Carmery Il 0,08 N&ao consta

Chéacara Sao Pedro 0,15 Pedro Dantas

Guapé 0,21 Luis Hecke e outros

Guapeé Il 0,04 N&o consta

Guarapari 0,21 Valdemar de Abreu

Ipanema IV 6,45 Jamil Gongalves Taveres, Euclides Danilo Garbelotti,Eugénio N.
Da Costa, Eldo Bortolinni, Agenor A. Laurindo,Antonio V. Da
Silva, Eduardo Dalmora e outros

Itatiaia 0,11 Nelson Gongalves e outros

Jardim Jacaranda 0,28 Odete Mesquita, José Mikaldo, Michail Moroz e outros.

Jardim Paraiso 0,04 Narco Caroli

Mangue Seco 2,06 Prefeitura Municipal de Pontal do Parana

Marissol 0,37 N&o consta

Olho D’ Agua 0,05 Izabel Gongalves e outros.

Vila Nova 0,19 C}arlos Hildebrando, Tavares Serafim, Adao Bento, Domingos

Arcega e outros.
FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2004)

As ocupacgdes irregulares tém como uma de suas principais
problematicas o reforco a riscos sociais e ambientais. Assim, dentre
outros impactos negativos, esses loteamentos clandestinos ou nao
autorizados, desrespeitam por muitas vezes a obrigatoriedade de
preservacdo permanente das matas ciliares, ameacando 0s recursos
hidricos e os mananciais de abastecimento (IPARDES, 2003c).

Sob esse contexto, grande parte dessas ocupacdes
irregulares provocou ou estdo provocando desmatamentos de
vegetacdo de Floresta Ombroéfila Densa e de Formacdes Pioneiras
para sua instalacdo. Também a maioria jA se encontra em estagio
consolidado, sendo excecfes o0s seguintes: Borba, Chacara Sao
Pedro, Guapé Il, Itatiaia e Jardim Jacaranda.

Diferentemente da maioria dos municipios brasileiros,
encontram-se habitagcbes com bom padrdo construtivo e grandes
areas construidas. Construcdes com usos diferenciados - comeércio,
servigcos, pequenas industrias - também sao encontradas nesses
espacos (FIGURA 88).
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FIGURA 88 - OCUPACOES IRREGULARES EM GUAPE E CANAL DO DNOS

e =

FONTE: Conselho do Litoral (2004)

5.8 INFRA-ESTRUTURA URBANA E DE SERVICOS

O municipio de Pontal do Parana tem como infra-estruturas
principais um sistema viario composto pelas rodovias PR 407 e PR
412, além de vias locais; transporte coletivo cuja linha atende
somente o trajeto das rodovias; abastecimento de agua efetuado
pela SANEPAR, além de projeto a ser instalado para rede de coleta e
tratamento de esgotos na maioria de seus loteamentos; rede de
energia elétrica que atende quase a totalidade das construcdes,
efetuada pela COPEL; servicos de telefonia; servicos de coleta de
residuos soélidos. Conta também com o monitoramento da qualidade

das dguas em cinco balneéarios - balneabilidade - realizada pelo IAP.

5.8.1 Sistema Viario e Transporte Coletivo Existentes

O sistema viario existente em Pontal do Parana foi
construido em funcdo dos loteamentos e dos acessos principais a
Curitiba e a Paranagua. Dessa forma, ndo se encontra no municipio
de Pontal do Parand uma hierarquia definida no sistema viario,
destacando-se apenas as rodovias estaduais de acesso PR 407 e PR
412 (FIGURAS 89 e 91). Outra caracteristica é a descontinuidade
existente no sistema viario implantado.

Assim, tem-se como principais vias as rodovias PR 407 -

acesso a Paranagua - e PR 412 - acesso entre balnearios de Pontal
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do Parana e aos municipios de Matinhos e Guaratuba. Essas vias
apresentam problemas quanto ao trafego, principalmente no periodo
de veraneio, nao conseguindo atender a demanda de veiculos que
acessam os diversos balnearios de Pontal do Paranda. Isso acarreta
grandes congestionamentos ao longo de todo o trecho das vias,
principalmente, da PR 412. Outro problema diz respeito a falta de
seguranca dos pedestres durante a travessia, bem como a falta de
ciclovias que facilitem a locomocdo de turistas e moradores locais.
Ha também que se considerar a precariedade das areas de
acostamento, que sofreram erosdes em alguns trechos, deterioracao,

além de falta de manutencéao.

FIGURA 89 - SISTEMA VIARIO EXISTENTE
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FONTE: Conselho do Litoral (2003)
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As vias locais sdo caracterizadas de acordo com cada
desenho dos loteamentos, assim, além da falta de uma hierarquia -
gue impossibilita a coordenacao do transito dentro de cada balneario
- existe também uma desconexdo entre vias. Assim, muitas vezes o
arruamento implantado em determinados Iloteamentos né&o
estabelece uma continuidade com o loteamento adjacente. Esse fator
é agravado pelas ocupacdes irregulares, observando-se casos em
gue o tracado regular das ruas é interrompido por edificagdes, ou
constatando-se tracados precarios que seguem o tracado dos lotes e
construcdes existentes.

FIGURA 90 - TRANSPORTE COLETIVO EXISTENTE
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FONTE: Prefeitura Municipal (2004)

Quanto ao transporte coletivo, existe apenas uma linha que
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realiza o transporte, interligando os diversos balnearios de Pontal do
Parana. A linha de transporte coletivo obedece aos tracados das
rodovias PR407 e PR 412, ndo entrando nos diversos balneérios.
Isso causa dificuldades a populacdo local, bem como a populagao
flutuante (turistica), pois ndo é possivel o acesso as areas municipais
mais distantes da rodovia. Esse tipo de configuracdo gera problemas
tanto de desconforto do usuario - grandes distancias até os meios de
transporte - quanto relacionados a seguranca de pedestres, pela
obrigatoriedade de travessia nas rodovias (FIGURAS 90 e 91).

FIGURA 91 - SISTEMA VIARIO E ABRIGOS DO TRASNPORTE COLETIVO

MERATS asong 00 W s

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2003)
5.8.2 Infra-estrutura Hidrica

Abastecimento de Agua

O abastecimento de adgua da cidade de Pontal do Parana é
feito pela Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR.
Conforme dados da Unidade de Gerenciamento do Projeto
PARANASAN o atendimento do sistema de abastecimento de agua
atende aproximadamente 15.316 ligacdes (FIGURA 92).

O volume de adgua de abastecimento, de acordo com dados
da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2004) ampliou na
ultima temporada (2003/ 2004) sua capacidade, passando de 200 /s
para 400l/s. No entanto, a necessidade de abastecimento do
municipio de Pontal do Parana é de 200l/s, ou seja, a metade da

capacidade atual de abastecimento. Assim, 0 excedente atende
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também o municipio de Matinhos. Além disso, ja existe a
possibilidade de se implantar uma estacdo de tratamento de agua
com capacidade de 800l/s. Contudo, esta s6 sera implantada a partir
do momento que existir a necessidade, pela demanda.

FIGURA 92 - REDE ATUAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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FONTE: Adaptado de SANEPAR (2004)

b

Quanto a captacao, Pontal do Parana possui um unico
ponto, localizado no Rio das Pombas, na area rural do municipio.
Como ja comentado acima, esse ponto de captacao é suficiente para
O municipio, bem como para o atendimento de municipios vizinhos
(FIGURA 93). Dessa forma, o municipio nao enfrenta problemas

relacionados a falta de agua.
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FIGURA 93 - ADUGAO DE AGUA

FONTE: Conselho do Litoral (2004)

Drenagem

O desenvolvimento das cidades tem produzido um impacto
significativo na infra-estrutura de recursos hidricos, em especial na
drenagem urbana. A ocupacéao irregular nas margens de rios e sua
retificacdo e o0 aumento da impermeabilizacdo do solo urbano
alteram a magnitude e frequéncia das inundacbes, provocando a
deterioracdo ambiental.

Na tentativa de controle desses impactos, a
Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental -
SUDERHSA vem realizando a chamada “limpeza” dos rios e canais,
buscando um maior escoamento das aguas pluviais. Essa acao
comumente provoca o alargamento dos leitos de curso d’agua - rios
Oou canais, supressao da mata ciliar e, consequente, assoreamento
das margens (FIGURA 94).

Ampliando os impactos negativos sobre a correta drenagem
das &aguas pluviais estdo as ocupacgGes humanas irregulares.
Compostas por habitagcbes de populacdo de baixa renda na maioria
dos casos, tais edificacbes impedem o crescimento natural da
vegetacao ciliar natural.

O lancamento indiscriminado de esgotos domésticos nos
rios e canais provoca o aumento de matéria organica aumentando a
quantidade de algas e vegetacdo aquatica provocando obstrucdo no

escoamento das aguas e forte odor (FIGURA 95).

153



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

FIGURA 94 - ASSOREAMENTO EM CANAIS E FIGURA 95 - LANGAMENTO DE RESIDUOS
RIOS SOLIDOS EM CANAIS

FONTE: Conselho do Litoral (2003) FONTE: P.M. Pontal do Paran& (2003)

Saneamento

Pontal do Parana nao possui rede publica de esgoto
sanitario. No entanto, a preocupacdo com a qualidade ambiental e,
consequentemente, com a melhoria na balneabilidade nos balnearios
fez com que a Prefeitura Municipal de Pontal do Parana adotasse
algumas medidas de controle com relacdo ao saneamento.

Desta forma, uma das exigéncias para a aprovacao de novas
construgbes no municipio € que cada uma dessas edificacdes
possua um sistema de fossa séptica com sumidouro. A execugao
desse sistema ¢€é fiscalizada pelo Departamento de Vigilancia
Sanitéaria, por profissional da area de Engenheira Sanitaria. A adogao
dessas medidas propiciou uma melhoria da qualidade da agua, fator
notavel na avaliacdo do IAP sobre os indices de balneabilidade nos
principais balnearios do municipio.

Assim, 100% das construcGes regulares, cujos projetos
foram aprovados a partir de 1998 possuem esse sistema de fossa
séptica com sumidouro. Para edificacbes de grande porte, a
exigéncia municipal € da adocdo de filtros anaerObios para o
tratamento dos efluentes gerados. O problema principal com relacéao
ao saneamento é a falta de controle sobre as ocupacdes irregulares,
gue representam 40% das ocupacdes totais de Pontal do Parand, das
quais nao existem dados sobre a existéncia de sistemas para

tratamentos do esgoto sanitario. A inexisténcia desses sistemas

154



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

acarreta problemas ambientais e de saude publica.

Em 2004, a Companhia Paranaense de Saneamento -
SANEPAR esta iniciando a execucdao da primeira fase de rede
coletora de esgoto que ira abranger aproximadamente 15% de sua
malha viaria, atendendo parte dos seguintes loteamentos regulares:
Pontal do Sul, Jardim Marinés, Shangri-la, Itapud, Porto Fino,
Leblon, Parque Balneario Ipanema, Ipanema Ill, Cidade Atlantica,
Canoas, Santa Monica, Praia de Leste, Praia Ipé, Miami, Jardim
Majoraine, Luciane, Patrick Il, Praia Bela, Sao José, Irapuan,
Mirassol, Miramar e Las Vegas. Além dos loteamentos clandestinos
Ipanema IV, Antbnio Vicente Silva e Guarapari (FIGURA 96).

FIGURA 96 - PROJETO DE REDE COLETORA DE ESGOTO SANITARIO - ETAPA INICIAL
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FONTE: Adaptado de SANEPAR (2004)
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A implantacdo do sistema de esgotamento sanitario de Pontal
do Parana esta prevista em duas etapas de obras, conforme dados
fornecidos pela SANEPAR. A primeira etapa constitui-se na execucao
da rede de coleta e estacdo de tratamento localizada em Ipanema Ill.
Nessa segunda etapa, apenas nao sera atendido o balneario Marisa
e as ocupacdes clandestinas Itatiaia, Barrancos e Guapé. Contudo, a
expansao da rede coletora nao tem data prevista para inicio das

obras.

5.8.3 Energia Elétrica

A Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL é a
empresa concessionaria de fornecimento de energia elétrica a Pontal
do Parana. O municipio conta com trés subestacfes localizadas nos
balnearios de Praia de Leste, Grajau e Pontal do Sul. A capacidade
de geracao de cada uma dessas subestacdes é respectivamente de
138 KVA, 34,5 KVA e 34,5 KVA. A taxa de transferéncia de cada
uma dessas subestacdes é de respectivamente 41,67 MVA (Mega
Volts Ampere), 14 MVA e 8,4 MVA. De acordo com dados da COPEL
(2004), praticamente 100% das construcdes sao atendidas pelos
servicos de energia elétrica (FIGURA 97).

Segundo Ceteplan (2000) nota-se no municipio uma falta de
planejamento para a instalacdo e ampliacdo da rede de energia
elétrica. Essa falta de ordenamento do espaco fez com que o tracado
das redes ocorresse de forma irregular, adequando-se as
construcoes.

As redes de energia elétrica, executadas de forma suspensa
(aéreas) no sistema de posteamento, contribuem enormemente para
diminuir a qualidade paisagistica das cidades, em especial em locais
cujo patrimbdnio cultural ou natural sao relevantes, como é o caso
das cidades balnearias (LEAL, 2002).
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FIGURA 97- SUB-ESTAGOES: (A) (B) SUBESTAGAO DA PRAIA DE LESTE; (C) SUBESTAGAO
DE GRAJAU; (D) SUBESTAGAO DE PONTAL DO SUL

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2004)

Quanto a iluminacdo publica, constata-se uma deficiéncia
desta em muitos pontos do municipio, sendo necessario o aumento
de sua distribuicdo. Isso ocorre, pois a iluminacao publica s6 atende
30% da area do municipio, sendo que a extensao desse servico esta
condicionada a situacao fundiaria dos loteamentos existentes.
Assim, dos 7380 postes de energia elétrica existente no municipio,
apenas cerca de 2000 tém iluminacdo publica (FIGURA 98).

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a quantidade
de ocupacdes irregulares e a irregularidade do tracado do sistema
viario existente nos mesmos, tem-se uma dificuldade para a
extensdao e ampliacdo do servico de energia elétrica, pela dificuldade

que esse tracado irregular traz como condicionante (Ceteplan, 2000).
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FIGURA 98 - ILUMINAGCAO PUBLICA

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana /Conselho do Litoral (2004)

5.8.4 Servicos de Telefonia

De acordo com IPARDES (2003c), as telecomunicacbes
incluem os servigos de voz nas modalidades local e a distancia, além
da comunicacado de dados e telefonia publica.

Atuam no Estado empresas que operam assegurando
acessos fixos ou da telefonia celular, assentados sob as bases
técnicas estatais que operavam o setor, havendo no Parana a
integracao de todas as localidades.

Cabe destacar que grande parte da extensao das principais
rodovias estaduais esta coberta pelos servigos de telefonia celular.
Ressaltando-se a implantacdo de cabos de fibra dtica
acompanhando essas rodovias, estabelecendo dessa forma uma
importante integracao com relacdo aos meios de comunicacao.

Em Pontal do Parand a rede de telefonia fixa atende a
maioria da populacdo. O sistema de telefonia celular tem ampliando
seu atendimento e existem 06 EstacOes de Radio Base implantadas
nos Balnearios de Ipanema, Shangri-la& (duas estacdes), Praia de
Leste (duas estacbes) e Pontal Sul. A implantacdo dessa Rede de
Radio Base tem sido feita sob aprovacdo do poder publico. No
entanto, ndo existe regulamentacdo especifica para implantacao

dessas torres.
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5.8.5 Coleta e Tratamento de Residuos Sdélidos

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Turismo,
Agricultura e Pesca (2004), durante o periodo de marco de 2001 a
janeiro de 2004, realizou um levantamento para apurar a quantidade
de residuos soélidos depositados no aterro sanitario, que opera de
forma consorciada pelos municipios de Pontal do Parana e
Matinhos. A quantidade de residuos depositados no aterro é
diferente entre os dois municipios, sendo o percentual depositado
por Pontal do Parana de aproximadamente 40% e, Matinhos 60%.

Por esse levantamento € possivel verificar o aumento do
volume de residuos nos meses de veraneio, quando a populacao
litordnea chega a mais de 1milhdo e quatrocentos mil turistas.
Assim, o peso médio durante o ano que se mantinha em 700
toneladas /més, passa a mais de 1000 toneladas /més em novembro
e marco, mais de 2000 toneladas/més em dezembro e fevereiro,
tendo seu apice em janeiro, acima de 4000 toneladas /més.

FIGURA 99 - DOMICILIOS ATENDIDOS POR COLETA DE LIXO NO PARANA
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FONTE: IPARDES (2003c)

Segundo a Prefeitura Municipal de Pontal do Parana, a
empresa que detém a concessdo do poder publico municipal para

operar na coleta dos residuos sélidos urbanos dos dois municipios é
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a Trans-Residuos. A forma de coleta dos residuos solidos realizada
nao é seletiva, nem durante o periodo maior de pico, no verao. De
acordo com dados do IPARDES (2003c), em Pontal do Parana mais
de 83,22% dos domicilios sdo atendidos pelos servicos de coleta dos
residuos solidos (FIGURA 99).

Conforme o levantamento da Prefeitura Municipal de Pontal
do Parana, considerando que o peso de residuos soélidos referente a
Pontal do Parana é de 40% do total depositado, a média diaria da
coleta de residuos sdélidos durante o ano que se mantinha em
9,33t/dia, passa a mais de 13,3 t/dia em novembro e marco, mais de
26,6 t/dia em dezembro e fevereiro, tendo seu pico em janeiro, acima
de 53,3t /dia.

A area do aterro sanitario é de 0,45km? (45,21ha), e é de
propriedade da Prefeitura Municipal. O aterro sanitario esta
localizado na porc¢do sul do municipio, tendo seu acesso por meio da
rodovia PR 407 e Estrada da Marca. Esse acesso € bastante
facilitado, permitindo que ocorra a vigilancia e controle de entrada de
residuos, tanto para pesagem quanto para a verificacdo sanitaria. O
aterro sanitario se localiza em area ambientalmente fragil, porém
esta localizado fora do perimetro urbano de Pontal do Parana,
(FIGURA 100 e 101).

FIGURA 100 - ATERRO SANITARIO - CONSORCIO DE PONTAL DO PARANA COM O
MUNICIPIO DE MATINHOS

FONTE: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana (2003)

Entretanto, assim como em outros municipios do litoral,
observa-se em Pontal do Parand, principalmente em leitos de rios e

canais o depdsito indiscriminado de lixo urbano provocando uma
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deterioracdo dos ambientes, prejudicando o meio fisico e diminuindo

a qualidade de vida da populacgao.

FIGURA 101 - LOCALIZAGCAO DO ATERRO SANITARIO
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5.8.6 Indicadores de Balneabilidade

Segundo o Instituto Ambiental do Parana - IAP (2004) a
balneabilidade é a medida das condi¢cGes sanitarias das &aguas
destinadas a recreacdo de contato primario. A avaliacdo da
qgualidade da agua é feito conforme a Resolucdo CONAMA 274/00,
por meio de coletas e analises microbiolégicas para Coliformes
Fecais, Escherichia coli e/ou Enterococos, nos dias e locais de maior
afluéncia do publico, sendo a andlise realizada de acordo com os
critérios mais restritivos. Esse monitoramento da qualidade da agua

é feito nos meses de verao, quando tanto o contingente populacional
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que frequenta o litoral quanto a necessidade de recreacdo € maior.
No litoral paranaense sao monitorados pontos préximos a rios e
canais, em cerca de oito quildbmetros em trechos de maior
movimentacdo de populacdo. O IAP ressalta também o fato do
aumento populacional e das chuvas intensas influenciarem
negativamente a qualidade das aguas, uma vez gque incrementam o
lancamento direto ou indireto de esgotos.

A classificacao realizada pelo IAP proporciona a separacao
quanto a qualidade das aguas em duas categorias: "PROPRIA" ou
"IMPROPRIA" para recreacdo de contato primario. A categoria
PROPRIA pode ser subdividida em classes: EXCELENTE, MUITO BOA
e SATISFATORIA.

A divulgacdo desses resultados ¢é feita através de boletins e
placas de sinalizacdo, que tém como funcéo alertar os banhistas dos
locais proprios e improéprios para banho, de forma que esses ultimos
sejam evitados.

O grande risco de a agua estar contaminada por esgoto
domeéstico, contendo principalmente coliformes fecais, é a
possibilidade da existéncia de microorganismos transmissores de
doencas. Podendo causar infeccGes como gastroenterite, infeccbOes
nos olhos, ouvidos, garganta e nariz, doencas de pele, entre outras.
Além disso, quanto maior o indice de contaminacdo das aguas,
maior a possibilidade de se contrair doencas graves como hepatite
A, coOlera e febre tiféide.

Nos balnearios de Pontal do Parand, segundo os dados
obtidos pelo IAP nos dltimos levantamentos realizados
semanalmente durante os meses de dezembro de 2003, janeiro de
2004 e fevereiro de 2004, em cinco pontos localizados nos
balnearios de Pontal do Sul, Shangri-la, Balneario Olho d Agua,
Ipanema e Praia de Leste, constata-se uma predominancia, até
meados de janeiro, de aguas excelentes para banho.

Entretanto, a qualidade da agua decresce a partir dessa
data, tornando-se critica nos balnearios de Pontal do Sul - na

proximidade do Canal do DNOS - e Olho d"Agua - proximo a ponte
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da avenida principal. Nesses balnearios a agua foi classificada como
imprépria para banho, desde meados de janeiro até quase o final do
més de fevereiro. No balneario Ipanema - préximo a rua Sergipe —
também teve um periodo em que a agua ndo estava propria para
banho, no final do més de janeiro.

FIGURA 102 - CLASSIFICAGAO DA QUALIDADE DE AGUA PARA BANHO E RECREAGAO
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FONTE: Adaptado de IAP (2004)

Nos demais balnearios, apesar do decréscimo na qualidade
da agua ndo houve problemas quanto a mesma estar improépria para
banho (FIGURA 102).
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5.9 IMOVEIS PUBLICOS

A Prefeitura Municipal de Pontal do Parand mantém
cadastro técnico dos seus imoveis, e a disponibilizacdo desses
dados possibilitou a construcao tematica no Sistema de Informacdes
Geogréficas - SIG elaborado para o municipio. Esse cadastro dos
imoveis publico de Pontal do Parana totaliza 746 imoveis,
espacializados nas FIGURAS 103, 104 e 105.

FIGURA 103 - IMOVEIS PUBLICOS CADASTRADOS - MAPA 01/03
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FONTE: Conselho do Litoral (2004)

De forma pioneira e elogiavel, a Secretaria Municipal de

Urbanismo, Habitacdo e Assuntos Fundiarios elaborou e mantém o
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cadastro dos imoveis de propriedade do municipio, possibilitando
dessa forma auxiliar no planejamento municipal, no estabelecimento
de politicas publicas e definicdo de localizacdo de equipamentos
publicos. A publicacdo desses dados coloca o municipio na
vanguarda da democratizacdo da informacdo, permitindo aos
moradores locais o controle e acompanhamento dos destinos dados

a eles pelo poder publico.

FIGURA 104 - IMOVEIS PUBLICOS CADASTRADOS - MAPA 02/03
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FIGURA 105 - IMOVEIS PUBLICOS CADASTRADOS - MAPA 03/03
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6 ORDENAMENTO JURIDICO
.______________________________________________________________________|

Os Pareceres elaborados pelo Assessor Juridico sobre
questdes diversas tiveram importancia para elaboracdo das
Propostas do Plano Diretor e para a redacao final das Legislacdes.

Com o objetivo de dar transparéncia ao processo de
Planejamento decorrente da elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parana, a Coordenacao
apresenta os Pareceres elaborados, contribuindo com a divulgacéao

dos preceitos legais sobre Uso e Ocupacéo do Solo.

6.1 LEGITIMACAO DO DIAGNOSTICO

PARECER N° 001/2004
Assunto: Como legitimar o diagndstico realizado para
a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado?

O Diagnéstico faz parte do Plano Diretor. Nao ha
razao juridica para que seja legitimado antes da discussao do
Plano propriamente dito. Porém, por ser um documento que
embasa muitas das decisGes que estdo sendo tomadas e
embasard as decisdes que serdo tomadas posteriormente a
aprovacado do Plano Diretor, vemos que este documento deva
ser legitimado no momento em que for realizada a Audiéncia
Pudblica para a discussao do Plano Diretor, fazendo parte dos
instrumentos do Plano. Vemos que o Diagnodstico deve ser
discutido na Audiéncia Publica e inserido na justificativa da
elaboracdo do Plano Diretor, e ndo na propria Lei. O
diagnodstico deve ser fonte de inspiracao para o Plano Diretor, e
nao ser o proprio Plano, pois ndo é um documento legislativo.
Tem que revestir de legitimidade, sem que seja necessario
transforma-lo num documento legal. No caso, ndo sera a lei a
dar legitimidade ao diagnostico, mas a Audiéncia Publica.

E o parecer.

6.2 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

PARECER N° 002/2004
Assunto: Areas de Preservacdo Permanente

A Coordenacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana,
solicitou a esta Assessoria, audiéncia a respeito da utilizacdo e
recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanentes daquele
Municipio, objetivando a criacdo de um “Corredor de
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Biodiversidade” nas margens dos rios e canais, com a
intervencdo publica para revegetar, e eventualmente, colocar
equipamentos ou mobiliarios publicos como bancos e
brinquedos, dentre outros. Questiona ainda a possibilidade de
realizar a utilizacdo sem que haja necessidade de
desapropriacao.

PARECER
I. DA LEGISLACAO

Inicialmente, faz-se necessario revisar o que dispde a
legislacdo brasileira sobre a definicdo de Area de Preservacéo
Permanente. A Lei 4.771/93 - Coédigo Florestal - define-a em
seus artigos 2° e 3° no qual destaque-se 0s incisos que
ajudardo na analise da questao levantada pela Coordenacédo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Pontal do
Parana, in verbis:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente,
pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima sera: (Redagao dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos dagua de
menos de 10 (dez) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei
n°® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
(Redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para o0s cursos d'agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
(Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos dagua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; (NUmero acrescentado pela Lei n°® 7.511, de 7.7.1986
e alterado pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
(Numero acrescentado pela Lei n°® 7.511, de 7.7.1986 e
alterado pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacao
permanente, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de
extincao;
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h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de
preservacdo permanente s6 sera admitida com prévia
autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria
a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de
utilidade publica ou interesse social.

Como se denota da lei supra, as areas ao longo dos
rios e de qualquer curso d’agua sao consideradas no
ordenamento juridico como de Preservacdo Permanente.
Essas areas, como ja fora diagnosticado pela equipe que
elabora o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, podem
ser publicas ou particulares.

Il. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE

O proprio Codigo Florestal possibilita a utilizacdo de
Areas de Preservacdo Permanente, sob certas condicdes,
somente podendo ser autorizada a supressao de floresta nesta
area (art. 1° da Lei 4.771/65) em caso de utilidade publica ou
de interesse social, institutos estes definidos no artigo 1°, IV e
V, da mesma Lei, cuja possibilidade condiciona-se a
autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, neste
Estado o Instituto Ambiental do Parand - IAP, e nos casos em
que couber, do 6rgao federal (IBAMA) ou municipal (Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, no caso de Pontal do Parana).
Para a destinacdo pretendida por esta Coordenacdo, a
utilizacdo da Area de Preservacdo Permanente deve ser
realizada ap6s a Declaracdo de Interesse Social, de acordo com
o artigo 1°, V, "a" do Cdédigo Florestal.

Conforme o tipo de intervencdo que se faca em Area
de Preservacdo Permanente se manejard o instituto da
Declaracdo de Utilidade Publica ou da Declaracdo de Interesse
Social, o que, para o bem da verdade, na pratica ndo se
diferenciam.

I1l. INTERVENCAO PUBLICA PARA REVEGETAR

A intervencdo em Areas de Preservacdo Permanente
pode se dar através da acdo do Poder Publico, utilizando-se
dos mecanismos de execucao proprios, ou através de
imposicdo ao proprietario que possui area em condicdes
ambientais incompativeis com o estado de conservacao que a
legislacdo exige.

Talvez ndo seja o caso da analise pretendida, mas
aproveita-se para dizer que o Poder Publico tem o poder-dever
de exigir que o proprietario ou aquele que tem a posse de
imovel em Area de Preservacdo Permanente degradada a
recomponha, fazendo com que retorne ao status quo ante.

Mais especificamente, a respeito da intervencao
publica para revegetar Areas de Preservacdo Permanente de
propriedade de particulares, ndo ha a minima duvida que
podera fazé-lo sem desapropriar esta area, caso 0 proprietario
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ndo o faca. Quanto a este aspecto o Cdédigo Florestal é claro
quando em seu artigo 18 diz, in verbis:

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja
necessario o0 florestamento ou o reflorestamento de
preservacado permanente, o Poder Publico Federal poderéa fazé-
lo sem desapropria-las, se nao o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com
culturas, de seu valor devera ser indenizado o proprietario.

§ 2° As areas assim utilizadas pelo Poder Publico
Federal ficam isentas de tributacéo.

Observe-se que é dada essa possibilidade, ao Poder
Publico Federal, pelo Cédigo Florestal, porém nada impede que
o Estado ou Municipio o faca através de parceria com o 6rgao
ambiental daquele ente, IBAMA.

Importante destacar que, no caso em foco, se tratam
de &areas que estdo no perimetro urbano do Municipio de
Pontal do Parana, ressaltando, a imprescindibilidade de se
respeitar os limites da lei federal, para a qual os grandes
instrumentos de intervencdo sdo o Plano Diretor e a Lei de
Uso do Solo, tal qual esclarece o Paragrafo Unico do Artigo 2°
do Caédigo Florestal, in verbis:

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regidbes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido,
obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)

Isto se efetiva sob a fiscalizacdo municipal, em
consonancia com o art. 22, paragrafo Unico, da mesma lei:

Artigo 22, Paragrafo uUnico. Nas areas urbanas, a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° desta Lei, a fiscalizacdo é
da competéncia dos municipios, atuando a Uniao
supletivamente. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 7.803, de
18.7. 1989)

Essas digressdes supra levam a conclusdo de que as
intervencdes que o Municipio pretenda realizar em Areas de
Preservacdo Permanente, devem estar previstas no Plano
Diretor e/ou na Lei de Uso do Solo, de modo que, em caso de
omissdo, fica impossibilitada de realizar. Nunca é demais
repetir que qualquer intervencdo que se faca deve estar em
consonancia com as legislac6es estadual e federal, tais como o
ja téo citado Codigo Florestal, o Decreto Federal 750/93, e as
tdo conhecidas desta Coordenacdo, Legislacbes Estaduais de
Uso e Ocupacéao do Solo da Regiao Litoranea.

IV. DA NECESSIDADE DE DESAPROPRIACAO

N&do ha uma relacao intrinseca entre a condicdo de ser
Area de Preservacdo Permanente (condicdo que limita o uso e
ocupacao do solo) e a dominialidade das mesmas (propriedade
da area). As duas condicbes podem estar presentes, isto &,
pode haver Area de Preservacdo Permanente de dominialidade
publica ou de dominialidade privada.

Neste parecer, por necessidade da consulta, tratar-se-
a4 das Areas de Preservacdo Permanente que si&o de dominio
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de particulares, tal qual prende o presente parecer.

Uma vez constatada a possibilidade de implantacao
dos equipamentos e mobiliarios publicos em Areas de
Preservacdo Permanente, com as restricdes citadas, analise-se
a possibilidade de fazé-lo independente de desapropriacao.

Como ja& mencionamos na inauguracao deste Parecer,
sdo incomunicaveis as titularidades dos bens ambientais das
Areas de Preservacdo Permanente e a dos bens materiais de
propriedade de imoével nessas areas.

S&0 dois os direitos que se sobrepdem. Um direito de
propriedade, caracterizado pelo bem materialmente
considerado, e outro pelo que representa, no dizer de Carlos
Frederico Marés de Souza Filho in "O Dano Ambiental e Sua
Reparacao": "Este direito é disposto como se estivesse em
camadas, na primeira camada um direito de titularidade
individual, que é o direito de propriedade (publico ou privado),
na segunda camada o direito coletivo, a sua preservacao para
a garantia socioambiental. Os dois ndo se excluem, ao
contrario se completam e se subordinam na integralidade do
bem, como se fossem corpo e alma'. Porém, é
fundamental entender para a presente analise que cada uma
das "camadas" ha uma titularidade.

Se por um lado o proprietario individual de um terreno
em Area de Preservacdo Permanente n&do pode dispor da
"camada" intangivel, ao contrario, tem a obrigacdo de preserva-
la, por outro lado, é proprietario do bem material e de todos os
seus beneficios econdmico-financeiros, tendo portanto o direito
de, ao vé-lo esbulhado, protegé-lo através de possessoérias. Ao
ver afastada a sua titularidade pelo poder publico, tem o direito
de ver resguardada a indenizacao.

O Poder Publico pode, tal qual foi brevemente dito,
exigir um determinado comportamento do proprietario
individual limitando o uso e o gozo da propriedade, como nos
casos de exigéncia da manutencdo de APP's e Reserva
Florestal Legal, sem que com isso possa ser pleiteada
indenizacdo, uma vez que estas restricbes nado inviabilizam o
direito de propriedade. Porém, no momento em que o Poder
Publico passa, ndo apenas a limitar o direito de propriedade,
mas a ele proprio fazer a utilizagédo, por evidente deve se valer
do instituto da desapropriacdo para adquirir o direito de
propriedade, o qual também é garantido constitucionalmente.

Ainda, nada impede que o Poder Publico Municipal
faca parcerias com o proprietario particular para a colocacao de
mobiliarios e equipamentos urbanos, devendo ser estudado a
forma em cada caso concreto. Mas, adiante-se que pode ser
através de Termos de Compromissos ou de Contratos
Administrativos, por exemplo.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01)
apresenta excelentes instrumentos para a criacdo do corredor
de biodiversidade, como por exemplo a “outorga onerosa do
direito de construir’, as denominadas "operacdes urbanas
consorciadas", e a “transferéncia do direito de construir”, os
quais podem ser previstos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, e posteriormente delineados em
lei municipal especifica.:

A outorga onerosa do direito de construir assim é
definida pela referida lei, a qual permite que o beneficiario
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forneca contrapartida, que por evidente pode ser em area de
Preservacdo Permanente, prevista no artigo 26, VII:

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o
direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de
aproveitamento é a relacdo entre a area edificavel e a area do
terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de
aproveitamento basico Unico para toda a zona urbana ou
diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

8§ 3° O plano diretor definira os limites maximos a
serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura
existente e o aumento de densidade esperado em cada
area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais
podera ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as
condicbes a serem observadas para a outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

| — a férmula de calculo para a cobranca;

Il - os casos passiveis de isencdo do pagamento da
outorga;

Ill - a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adocao da
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso
serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX
do art. 26 desta Lei

As operacfes consorciadas também sao instrumentos
passiveis de utilizagdo para a conservacao das APP’s:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano
diretor, podera delimitar area para aplicacdo de operacdes
consorciadas.

§ 1° Considera-se operacdo urbana consorciada o
conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder
Pdblico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcancar em uma area transformacobes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacao
ambiental.

8§ 2° Poderdo ser previstas nas operacdes urbanas
consorciadas, entre outras medidas:

I - a modificacdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem como
alteracbes das normas edilicias, considerando o impacto
ambiental delas decorrente;

Il - a regularizacdo de construcbes, reformas ou
ampliacbes executadas em desacordo com a legislacao
vigente.

De outra forma, para aquele particular que é
proprietario de terreno em APP, o Estatuto da Cidade permite,
desde que o Plano Diretor assuma esta opcao, a transferéncia
do direito de construir:

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor,
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podera autorizar o proprietario de imoével urbano, privado ou
publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o
referido imdvel for considerado necessario para fins de:

I - implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios;

Il - preservacado, quando o imodvel for considerado de
interesse  histérico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural;

Il - servir a programas de regularizagdo fundiaria,
urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
e habitacdo de interesse social.

8§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao
proprietario que doar ao Poder Publico seu imdvel, ou parte
dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as
condicBes relativas a aplicacdo da transferéncia do direito de
construir.

Como se observa, e a doutrina nacional e comparada
vinha ha muito discutindo, estdo agora previstos no Estatuto
da Cidade, institutos que podem vir a propiciar uma melhor
intervencdo do Poder Publico em Areas de Preservacéo
Permanente, com a participacdo da sociedade, inclusive
financeira da iniciativa privada.

Nunca, principalmente no Estado do Parana, ¢
cansativo lembrar que quando se fala em uso do solo, deve ser
levada em consideracdo a normatizacdo estadual. Por isso a
importancia da participacdo, durante a elaboracdo de lei
especifica desses instrumentos, do Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, 6rgao
deliberativo e que tem competéncia para fiscalizar, dentre
outras, a execucao de leis sobre tais matérias. E mais, tem a
visdo regional necessaria para a interferéncia em ambientes
que sdo continuos e transpassam as fronteiras municipais.

V. CONCLUSAO

A par do que foi descerrado, cabem as seguintes
conclusdes:

1. As Areas de Preservacdo Permanente, situadas nas
margens dos rios e canais sao passiveis de serem utilizadas,
com a competente autorizacdo dos o6rgaos ambientais e a
precedente Declaracao de Utilidade Publica;

2. O Poder Publico pode e deve exigir que o particular
recupere Area de Preservacido Permanente degradada;

3. E possivel a intervengcdo do Poder Publico em area
particular para revegetar Areas de Preservacdo Permanente. No
caso do Poder Publico Municipal, devera fazé-lo através de
parceria com o Governo Federal;

4. As intervencdes que o Municipio pretenda realizar
em Areas de Preservacdo Permanente, devem estar previstas
no Plano Diretor e/ou na Lei de Uso do Solo, os quais devem
estar em consonancia com as legislactes estadual e federal;

5. Um terreno que é Area de Preservacdo Permanente
tem dois titulares: um €& o proprietario individual do bem
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material; o outro é a coletividade, titular do direito difuso;

6. Se o Poder Publico desejar utilizar a propriedade
com a instalacdo de equipamentos e mobilidrios urbanos,
devera adquirir a propriedade, através de desapropriagdo, ou
se utilizar de parcerias com particulares, previstas no Estatuto
da Cidade e que devem constar no Plano Diretor.

E o parecer.

6.3 RPPN - RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL -
AREA URBANA

PARECER N° 003/2004
Assunto: RPPN - Reserva Particular do Patrimonio
Natural — Area Urbana

RELATORIO

A Coordenacédo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana,
solicitou a esta Assessoria, audiéncia a respeito da
possibilidade de criacdo pelo municipio de espécie de RPPN -
Reserva Particular do Patrimdnio Natural em areas urbanas,
indagando:

1 Elas podem ser criadas em areas urbanas.?

2. Quais sdo os procedimentos, se for possivel?

3. Poderia o Poder Publico municipal criar incentivos
para a criacao dessas Reservas em area urbana?

4. O Poder Publico, por outro lado, pode "exigir" - por
exemplo - que o proprietario permita a construcdo de uma via
em uma RPPN a ser criada ou ja criada?

PARECER

I. POSSIBILIDADE DE CRIACGAO DE RPPN's
MUNICIPAIS E EM AREAS URBANAS

Em Monografia de nossa lavra intitulada O Conflito
entre o Uso do Espaco Territorial e as Legislagbes que o
Regulam - O caso dos Municipios de Matinhos e Guaratuba,
ao estabelecer diretrizes para a solucdo daqueles conflitos, ja
defendiamos a transformacdo de areas dos Municipios em
estudo em RPPN's - Reserva Particular do Patriménio Natural
Nno espaco urbano, enfatizando que se tem utilizado este tipo
de Unidade de Conservacgao exclusivamente em area rural.

De acordo com a Lei 9.985/200 (SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, em seu artigo 21, "A
Reserva Particular do Patrimdénio Natural é uma area privada,
gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade bioldégica". Nos seus paragrafos da algumas
caracteristicas especificas para aquela espécie de Unidade de
Conservacdo. Mesmo as RPPN's Federais, tal qual preceitua a
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lei acima, ndo exige que seja em area rural, isto é, nada impede
que a mesma seja em area urbana. E o ato de criacdo das
RPPN's federais que dara as suas caracteristicas, uma vez que
autorizacdo para cria-las a propria lei do SNUC fornece, com
regulamentacado dada pelo Decreto Federal 98.414/90.

No Parana o Decreto n°® 4.262 de 21 de novembro de
1994 "Institui a Reserva Particular do Patriménio Natural -
RPPN no Estado do Parana, dando competéncia ao Instituto
Ambiental do Parana para proceder registro e cadastramento
das reservas”. Diz a lei paranaense que a RPPN sera criada em
imoével privado, no seu todo ou em parte, por expressa
manifestacdo e destinacdo do proprietario, em carater
perpétuo, devidamente averbado, através de termo proéprio,
junto a circunscricdo Imobiliaria competente, desde que
justificadas e consideradas a relevancia ambiental na sua
instituicdo.

Em seguida, além de dizer quais atividades podem ser
implementadas na RPPN e que devem ser autorizadas pelo
IAP, enumera as atividades passiveis de vedacdo por
comprometerem ou alterarem os atributos naturais da Reserva.
Por fim traz um rol de estimulos a criacdo das RPPN's, tais
como compensacdo e incentivo fiscal ao municipio, gestdo
junto a Unido federal para isentar de ITR as propriedades com
Reserva, apoio técnico e cientifico, auxilio nos processos de
recuperacao das areas, estimulo a atividades de ecoturismo e
educacdo ambiental, dentre outros.

O Decreto Estadual n® 4.626/94 é regulamentado pela
Resolucdo SEMA n° 04/95 que em seu artigo 1° diz que
qualquer proprietario rural e/ou urbano, poderd instituir a
Reserva Particular do Patriménio Natural. Sem aqui discutir a
precisdo técnica em se determinar tais alternativas por
Resolucdo, claro estd que a legislagcdo vigente no Estado do
Parand permite que se institua RPPN's também em areas
urbanas, o que a Resolugcdo nem precisava ter dito, uma vez
que o Decreto ndo limitou a areas rurais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, 81°,lll,
permite que o0 municipio defina espacos territoriais
especialmente protegidos, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracgoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacéao,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecao;

Portanto, o municipio pode definir seus préprios
espacos a serem especialmente protegidos, inclusive, Reserva
Particular do Patrimdnio Natural em area rural ou urbana.
Importante destacar que é a lei municipal tem competéncia
para definir as caracteristicas que pretenda dar as proépria
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RPPN'’s, contanto que nao contrarie a Constituicdo Federal e as
legislagcdes ambientais estaduais e municipais, mormente as
de ordem ambiental. As RPPN’s municipais ndo precisam ter a
mesma conformidade que as RPPN’s estaduais e federais, uma
vez que cada ente federativo tem seus préprios interesses,
sendo que o municipio vislumbra atingir o interesse local.

Il. PROCEDIMENTOS PARA A CRIACAO DE RPPN's
MUNICIPAIS

Para a criacdo de RPPN municipal é importante que se
conste, primitivamente, a inclusdo no Plano Diretor Municipal
a possibilidade de implantagcdo dos diversos tipos de Unidades
de Conservacao, inclusive as RPPN's.

Em seguida, ap6s a elaboracdo do Plano Diretor ou
como um dos seus instrumentos, faz-se necessaria lei
municipal especifica a qual dira quais os contornos que o
municipio pretende dar as suas Unidades de Conservacdo do
tipo RPPN.

Os demais detalhes, intrinsecos do procedimento para
o cadastro das RPPN's deverao ser regulamentados através de
Decreto Municipal, que trara as minulcias do procedimento
administrativo para a efetivagdo da Reserva, dando todos os
passos do procedimento administrativo, desde a
documentacdo necessaria, até o tipo de ato administrativo que
instituira a RPPN especifica.

Destaque-se a importancia da previsao da instituicdo
deste tipo de Unidade de Conservacdo em seu Plano Diretor,
pois uma vez nao prevista, juntamente com o0s instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade, torna-se inviavel a posterior
decisao em possuir tais Unidades de Conservacéao.

[1l. INCENTIVOS PARA A CRIACAO DE RPPN's

E imprescindivel a criagdo de incentivo para a
instituicdo de RPPN's, mesmo porque, ndo havendo esses
incentivos ficara inviavel essa Unidade de Conservacdo, pois
€m raro caso se conseguiria convencer o proprietario particular
em transformar uma area sua em unidade de conservacao sem
que haja algum beneficio que o estimule.

Os beneficios podem ser de diversas ordens. Alguns
modos de propicia-los ja foram citados no Parecer 002/2004,
previstos no Estatuto da Cidade e que podem ser previstos no
Plano Diretor Municipal, como a Outorga Onerosa do Direito de
Construir, onde a contrapartida do beneficiario podera ser a
criacdo de RPPN em areas de sua propriedade; as Operagoes
Urbanas Consorciadas, onde a contrapartida a ser exigida,
prevista no artigo 33, VI, também pode ser a criagdo de
RPPN's; e o instituto da Transferéncia do Direito de Construir
que se mostra ideal para a implantacdo das citadas Unidades
de Conservacéao.

Outros incentivos ainda podem ser dados, como
incentivos de carater tributarios, os quais devem estar em
consondncia com a Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria municipais;
ainda outros incentivos podem ser previstos, como apoio
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técnico e cientifico para o uso racional da area, o estimulo de
atividades que gerem receita para o proprietario, como o
ecoturismo e tantos outros que a administracdo municipal
possa imaginar e esteja de acordo com as demals legislacdes.
Havendo a decisdo politica de quais incentivos a
municipalidade pretende auferir aos proprietarios de RPPN'’s,
poder-se-a, estudar cada caso em particular para que, apos
analise, seja viabilizado juridicamente.

IV. CONSTRUCAO DE VIA EM UMA RPPN

Finalmente, indaga a Coordenacédo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parana, se o Poder
Pdblico pode "exigir' que o proprietario permita a construcao de
uma via em uma RPPN a ser criada ou ja criada.

Ndo ha duavida que o Poder Publico pode realizar
obras do sistema viario em areas particulares, porém sempre
que as fizer devera indenizar o proprietario da area, conforme
estipula o artigo 182, §83° da Constituicdo Federal, isto €&, “com
prévia e justa indenizacao”.

Se a RPPN ainda nédo foi instituida, ndo ha o que se
falar em restricdo devido a esta Unidade de Conservacao, pois
a mesma ainda nao tem existéncia juridica e s6 tera apos
legalmente constituida.

Porém, uma vez instituida a RPPN - Reserva Particular
do Patriménio Natural, é vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo, conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal. A
protecao é permanente, ad eternum, qualquer intervencdo que
se deseje fazer na Reserva, devera ser feita conforme o
instrumento legal de sua criacdo, o qual deve ser elaborado a
partir de projeto técnico. Por isso, é importante um trabalho
técnico prévio para a decisdo da instituicdo de uma RPPN, no
sentido de verificar todas as possibilidades urbanisticas que
possam ser influenciadas pela implantacdo da Unidade de
Conservacao.

Por outro lado, isto ndo quer dizer que nao seja
possivel prever no préprio estudo técnico e no diploma legal
que instituir a RPPN, uma via que passara pela propriedade.
Mas, repita-se, deve estar prevista.

E ainda, h& a possibilidade de transformar apenas
parte da propriedade em RPPN, enquanto que a outra néo
perde as caracteristicas primitivas, podendo ser atingida por
vias urbanas, ou outra intervencdo qualquer do Poder Publico.

V. CONCLUSOES

Respondendo objetivamente os quesitos levantados,
conclui-se:

Podem ser criadas RPPN’s municipais em areas
urbanas.

Os procedimentos para criacdo devem ser na seguinte
ordem:

2.a. Previsado no Plano Diretor do Municipio;

2.b. Elaboracdo e aprovacdo de Lei especifica das
RPPN'’s;

2.c. Elaboracao de Decreto Municipal para delinear os
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procedimentos administrativos.
3. O Poder Publico municipal pode criar incentivos
para a criacdo dessas Reservas em area urbana;

4. O Poder Publico, pode construir vias em uma
RPPN a ser criada ou ja criada. Porém, ndo pode exigir sem
pagar o preco da desapropriacao.

4.a. Se nao ainda criada, podera fazé-lo através de
desapropriacdo, com indenizacao justa e prévia;

4.b. Se nao criada ainda, podera prever as vias no ato
de instituicdo da RPPN, porém, da mesma forma devera
indenizar o proprietario.

E, portanto, viavel a implantacdo de RPPN’s
municipais em areas urbanas, e € o municipio que dara os
contornos de acordo com o interesse local.

E o parecer

6.4 REGULARIZACAO DE AREAS PUBLICAS DOMINIAIS E DE USO
coMuM

PARECER N° 005/2004 ;
Assunto: Regularizagdo de Areas Publicas Dominiais e
de Uso Comum.

RELATORIO

A Coordenacéo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Prefeitura Municipal de Pontal
do Parand, solicitou a esta Assessoria, audiéncia a respeito
seguintes questdes:

Quando existe invasdo (ocupacao irregular) em uma
area publica dominial, como proceder para regularizar?

E quando a ocupacdo irregular é em area com
destinacdo - por exemplo, estava destinada a uma Praca.
Como proceder quando a Prefeitura quer regularizar e nao
pedir reintegracdo de posse? Ou ela é obrigada a pedir
reintegracado de posse?

PARECER

I. REGULARIZACAO DE OCUPACAO IRREGULAR EM
AREA PUBLICA

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001) previa a Concessdao de Uso Especial para Fins de
Moradia, nos artigos de 15 a 20, mas foram vetados pelo
Presidente da Republica. Esses artigos possibilitavam que bens
publicos fossem dados em cessdo de uso ao particular, uma
vez que a Constituicdo Federal ndo permite a usucapido de
bens publicos (art. 183,8 3°, Constituicdo Federal).

Para melhor compreensdo da matéria convém
transcrever o art. 183 e paragrafos da Constituicdo Federal,
que fundamentou a Medida Provisoéria n°® 2.220/01, editada
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pelo Poder Executivo Federal:

Art. 183 - Aquele que possuir como sua area urbana
de até duzentos e cinqienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicgao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
Nnao seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

81° O titulo de dominio e a concessdo de uso serao
conferidos ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

8§2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

83° Os imodveis publicos ndo serdao adquiridos por
usucapiao.

Amparado no art. 183 da Constituicdo Federal, logo
apos a aprovacao do Estatuto da Cidade, foi editada a Medida
Provisdria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, ainda em
vigor, que permite sob determinadas condi¢cfes a concessao de
uso especial para fins de moradia, nos seguintes termos:

Art. 1° - Aquele que, até 30 de junho de 2001,
poOsSsuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicado, até duzentos e cinguenta metros quadrados de
imovel publico situado em area urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao de uso
especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da
posse, desde que nao seja proprietario ou concessionario, a
qualquer titulo, de outro imdével urbano ou rural.

§ 1° A concessdo de uso especial para fins de moradia
sera conferida de forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo nao sera
reconhecido ao mesmo concessionario mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo
continua, de pleno direito, na posse de seu antecessor, desde
que ja resida no imodvel por ocasidao da abertura da sucesséao.

Como se verifica, as caracteristicas do imoével passivel
de concessao especial de uso para fins de moradia sao
idénticas as caracteristicas dos imdveis passiveis da usucapiao
especial de imoével urbano, do art. 9° do Estatuto da Cidade. O
legislador, por coeréncia, assim como permitiu a usucapiao
especial para imoével urbano em terrenos com mais de 250,00
m? , também o admitiu para a cessdo especial para fins de
moradia:

Art. 2° - Nos imodveis de que trata o art. 1°, com mais
de duzentos e cinqienta metros quadrados, que, até 30 de
junho de 2001, estavam ocupados por populacdo de baixa
renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicdo, onde nao for possivel identificar os terrenos
ocupados por possuidor, a concessao de uso especial para fins
de moradia sera conferida de forma coletiva, desde que os
possuidores Nnao sejam proprietarios ou concessionarios, a
qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo
exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de seu
antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

8§ 2° Na concessao de uso especial de que trata este
artigo, sera atribuida igual fracdo ideal de terreno a cada
possuidor, independentemente da dimensdao do terreno que

179



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

cada um ocupe, salvo hip6tese de acordo escrito entre os
ocupantes, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 3° A fracdo ideal atribuida a cada possuidor néo
podera ser superior a duzentos e cinquenta metros quadrados.

Art. 3° - Sera garantida a opcgédo de exercer os direitos
de que tratam os arts. 1° e 2° também aos ocupantes,
regularmente inscritos, de imoéveis publicos, com até duzentos
e cinquenta metros quadrados, da Unido, dos Estados, do
distrito Federal e dos Municipios, que estejam situados em
area urbana, na forma do regulamento.

Art. 4° - No caso de a ocupacgdo acarretar risco a vida
ou a saude dos ocupantes, o Poder PuUblico garantira ao
possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts. 1° e 2°
em outro local.

Art. 5° - E facultado ao Poder Publico assegurar o
exercicio do direito de que tratam os arts. 1° e 2° em outro
local na hipétese de ocupacéao de imovel:

| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizacéo;

Il - de interesse da defesa nacional, da preservacao
ambiental e da protecdo dos ecossistemas naturais;

IV - reservado a construcdo de represas e obras
congéneres; ou

V - situado em via de comunicacéao.

Essa Medida Provisoéria estatuiu normas de efeito
concreto, ao beneficiar com concessao de uso especial, para
fins de moradia, aquele que tenha ocupado imdével de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente, até 30 de junho de 2001 (art. 1°).

Na hipétese em que a ocupacao for coletiva, por
populacdo de baixa renda, e abranger area superior a duzentos
e cinquenta metros quadrados, ndo sendo possivel a
identificacdo dos terrenos ocupados pelo possuidor, a
concesséao sera conferida de forma coletiva (art. 2°). E uma das
formas de "legalizacado" das ocupacdes irregulares.

A essa concessdo, que é gratuita e transmissivel por
heranca e por ato inter vivos (art. 7°), tém direito os ocupantes
inscritos de imdveis publicos, com até duzentos e cinquenta
metros quadrados, que esteja dentro do perimetro urbano (art.
3°).

A ocupacdo, geradora do direito de concessao
especial de uso, podera recair sobre bens dominicais do Poder
Pdblico, sobre os bens de uso comum do povo, sobre aqueles
destinados ao projeto de urbanizacdo, sobre os de interesse da
defesa nacional, da preservacdo ambiental, de protecdo dos
ecossistemas naturais, sobre os imoéveis reservados a
construcéo de represas, ou sobre vias de comunicacdo. Nessas
hipoteses, é facultado ao Poder Publico competente transferir o
direito de concesséo de uso para outra localidade (art. 5°).

O saudoso Professor Hely Lopes Meirelles, de sua
catedra nos da a definicdo de concessédo de uso:

Concessao de uso é o contrato administrativo pelo
qual o Poder Publico atribui a utilizacdo exclusiva de um bem
de seu dominio a particular, para que o explore segundo sua
destinacao especifica. Acrescenta que a concessao pode ser
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
mas deverad ser sempre precedida de autorizacdo legal e,
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normalmente, de licitagdo para o contrato. Sua outorga nao é
nem discricionaria nem precaria, pois obedece a normas
regulamentares e tem estabilidade relativa dos contratos
administrativos, gerando direitos individuais e subjetivos para
0 concessionario, nos termos do ajuste (Direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo : Malheiros, 20. ed., 1995, p. 439).

Segundo a definicdo dada pelo art. 7° do Decreto-lei
n°® 271/67, concessao de direito real de uso é o contrato pelo
qual a Administracdo transfere a utilizacdo remunerada ou
gratuita de terreno publico ao particular para fins especificos
de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou
qualquer outra exploracdo de interesse social. Na pratica, é
comum a Adminsitracdo Publica em geral efetuar concessao
remunerada de seus bens, sob a equivocada denominacédo de
locacdo, como que procurando amparo no direito privado
(Cddigo Civil, Lei de locagBes comerciais etc.), livrando-se das
amarras do direito publico, com o fito de conferir ao contrato
maior flexibilidade.

Ndo se pretende aqui, entrar no mérito da
constitucionalidade da Medida provisoéria 2.22/01, uma vez
que nao foi declarada a sua insconstitucionalidade, portanto,
permanece no ordenamento juridico patrio.

Assim, quando acontece invasdo nas condicdes
estabelecidas na Medida Provisoéria 2.220/01, é possivel a
regularizacdo de areas publicas através da concessado de uso
especial para fins de moradia.

A efetivacdo do procedimento de Concessao Especial
de Uso para fins de Moradia deverd ser autorizada por lei
municipal. Esta lei sera fundamentada no art. 4°, inciso V, da
Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, onde a Prefeitura
Municipal de Pontal do Parana pode sera autorizada a outorgar
a concessao de uso especial para fins de moradia em imodveis
publicos municipais, desde que obedecidos o0s requisitos
estabelecidos no Capitulo | da Medida Provisoéria n° 2.220, de
04 de setembro de 2001.

A concessdo referida no art. 1° serd formalizada e
outorgada pela Prefeitura Municipal através de Termo
Administrativo e reger-se-4 pelas disposicfées contidas na
Medida Proviséria n° 2.220, de 04 de setembro de 2001, e
outras exigéncias que a propria municipalidade podera fazer.

A Lei Municipal deve prever que a partir do registro do
Termo Administrativo, os concessionarios responderdo por
todos o0s encargos civis, administrativos e tributarios que
venham a incidir sobre os respectivos imoéveis. E importante
também a previsdo de que na hipotese de os concessionarios
Oou seus sucessores descumprirem as clausulas existentes no
Termo Administrativo, a area do terreno sera revertida ao
patrimdnio municipal, sem qualquer 6nus para a Prefeitura
Municipal de Pontal do Parana e que no caso de reversao, as
benfeitorias introduzidas no imoével passardo a integrar o
patriménio municipal, independentemente de qualquer
indenizacao.

A extincdo da concessao de uso, acontecendo, sera
averbada no cartério de registro de imdveis, por meio de
declaracado da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

IILOCUPACAO IRREGULAR EM BENS DE USO
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COMUM

Antes de uma andlise pontual nas questbes
levantadas, é imperioso retocar nos conceitos de bens publicos
dominiais e bens publicos de uso comum, os quais dardo o
embasamento necessario para dirimir as duvidas suscitadas.
Para isso, faremos valer os conceitos do sempre preciso Celso
Antdonio Bandeira De Mello, in Curso de Direito Administrativo -
132 Ed. , revista, atualizada e ampliada. Ed. Malheiros. Sao
Paulo. 2001:

Bens de uso comum s&o os destinados ao uso
indistinto de todos, como os mares, ruas, estradas, praias, etc.

Bens dominicais, também chamados dominiais - séo
0os proprios do Estado como objeto de direito real, nao
aplicados nem ao uso comum, nem ao uso especial, tais os
terrenos ou terras em geral, sobre os quais tem senhoria, a
moda de qualquer proprietario, ou que, do mesmo modo, lhe
assistam em conta de direito pessoal.

Os bens de uso comum do povo, para Hely Lopes
Meirelles

"é todo aquele que reconhece a coletividade em geral
sobre os bens publicos, sem discriminacdo de usuarios ou
ordem especial para sua fruicdo. E o uso que o povo faz das
ruas e logradouros publicos, dos rios navegaveis, do mar e das
praias naturais. Esse uso comum nao exige qualquer
qualificacdo ou consentimento especial, nem admite frequéncia
limitada ou remunerada, pois isso importaria atentado ao
direito subjetivo publico do individuo de fruir dos bens de uso
comum do povo sem qualquer limitacao individual..."

Esses bens, portanto, estdo afetados ao ente publico,
isto é, tem um destino categorial de uso comum. Porém,
através de lei especifica, € possivel o bem de uso comum ser
transferido para a categoria de bem dominial, retirando do
referido destino ficando desafetado de sua primitiva finalidade
publica, no dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello, "os bens
dominiais sdo bens nao afetados a qualquer destino publico.

Um bem para ter destinacdo referida no
questionamento da Coordenacdo do Plano Diretor de Pontal,
isto é, destinagdo particular, ndo pode ser de uso comum, ao
contréario, ndo deve estar afetado a qualquer destino, portanto
deve ser bens dominial.

Portanto pode o Poder Publico regularizar a ocupacao
irregular em uma praca, através da desafetacdo via lei, e
posteriormente a utilizacdo do instituto da Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia, conforme prevé a Medida
Provisdéria n® 2220/01 e que foi amplamente discutida no item
"I' do presente parecer.

E evidente, caso ndo haja interesse da Prefeitura em
regularizar a area, poderéa ser reivindicada através da a;ao de
Reintegracdo de Posse, tanto no caso de bens dominiais como
em caso de bens de uso comum. Ressalte-se que a Prefeitura
nao é obrigada a requerer a reintegracao de posse, uma vez
que deve prevalecer o interesse social que, a primeira vista,
parece ser o da permanéncia dos ocupantes na area, salvo
melhor juizo, ndo de carater juridico, mas de carater politico.
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11l CONCLUSAO

De acordo com as justificativas acima, conclui-se a
respeito dos questionamentos levantados pela Coordenacao do
Plano Diretor de Pontal do Parana:

1. Quando existe invasdo (ocupacdo irregular) em
uma area publica dominial, o instrumento indicado para a
regularizacdo é a Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia, em conformidade com a Medida Proviséria n°
2.220/01;

2. Quando a ocupacao irregular € em area com
destinacdo (bem de uso comum), como por exemplo,
destinada a uma Pracga, a possibilidade de regularizagdo se da
em dois estagios: primeiro faz-se a desafetacdo da area, e
posteriormente procede-se conmforme o item anterior,m isto é,
através da Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia.

3. E possivel a acdo de Reintegracdo de Posse, porém
nao é obrigatoria.

E o parecer.

6.5 AUTORIZACAO PARA SUPRESSAO DE FLORESTA ATLANTICA
EM AREA URBANA.

PARECER N° 006/2004
Assunto: Autorizacdo para Supressdo de Floresta
Atlantica em Area Urbana.

RELATORIO

A Coordenacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana,
solicitou a esta Assessoria, audiéncia, com base no Decreto
Federal 750/93, sobre a possibilidade do 6rgdo ambiental
autorizar o desmate e construcdo em lote urbano em
loteamento parcialmente implantado, onde nessas quadras ha
remanescentes de Floresta Atlantica.

PARECER

A supressao e exploracdo de vegetacdo nativa sao
tratadas na Lei n° 4.771/65, o Cédigo Florestal.

Entende-se por supressdo o corte raso, ou seja o
desmatamento, a '"limpeza'" de uma areacom fins de
ocupacao para desenvolver determinada atividade. Ja,
exploracdo entende-se o uso econdémico ou nao, da floresta
para extrair determinado produto sem, no entanto,
necessariamente desmata-la. A exploracdo do palmito, seria
um bom exemplo.

O Art. 14, letras "a" e "b" do Cddigo Florestal permite
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que sejam prescritas outras normas, além das do Cdédigo, que
atendam as peculiaridades locais proibindo ou limitando o
corte de determinadas espécies, in verbis:

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que esta sujeita a
utilizacdo das florestas, o Poder Publico Federal ou Estadual
podera:

a) prescrever outras normas que atendam as
peculiaridades locais;

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais
consideradas em via de extingdo, delimitando as areas
compreendidas no ato, fazendo depender, nessas areas, de
licenca prévia o corte de outras espécies;

O Decreto 750/93 veio a regulamentar o Cddigo
Florestal brasileiro no que diz respeito a supressao e
exploracdo da Floresta Atlantica, portanto é ele que regera
qualquer intervencdo em vegetacao de mata atlantica.

Em seu artigo 3°, o Decreto 750/93, para seu efeito,
entende como Mata Atlantica varios tipos de Vegetacao, tais
como:

1 - Floresta Ombroéfila Densa Atlantica (Floresta
Tropical Umida de Encosta - Melhen Adas/1985), que seria a
Mata Atlantica propriamente dita;

2 - Floresta Ombroéfila Mista,

3 - Floresta Ombroéfila Aberta,

4 - Floresta Estacional Semidecidual,

5 - Floresta Estacional Decidual,

6 - Manguezais,

7 - restingas,

8 - campos de altitude,

9 - brejos interioranos,

10 - encraves florestais do Nordeste, citando como
fonte o Mapa de Vegetacado do Brasil/IBGE/1988.

Assim, conclui-se que toda e qualquer intervencao
nos dominios da "Mata Atlantica" deve-se ater ao que ao
preceituado no Cédigo Florestal, sendo que no caso especifico
de querer suprimi-la ou explora-la, como é o caso em estudo,
devemos recorrer ao que esta previsto no Decreto 750/93.

Este Decreto, como ja dissemos, trata de dois casos:
supressdo e exploragdo. Porém ele também define a Mata
Atlantica em: 1 - Primaria ("intocavel" ou quase) 2 - Secundaria
(Ja explorada anteriormente). A secundaria teria trés estagios
de regeneracdo: 1 - Estagio Inicial (‘pasto sujo" ate "capoeira
média", 2- Estagio Médio (‘capoeirao") e 3 - Estagio Avancado
(quase totalmente regenerada, confundindo-se com a
primaria). Estes trés estagios de regeneracdo foram definidos
em Resolucbes CONAMA especificas para varias unidades da
federacdo com base nos pardmetros apresentados na
Resolucdo CONAMA 10/94.

Entao para suprimir vegetacao de Mata
Atlantica primaria e secundaria em estagio médio e avancado
de regeneracdo o Decreto 750/93 exige:

1 - Apresentacdo de projeto acompanhado de
EIA/RIMA e manifestacdo dos o6rgaos estaduais e federal
competentes, inclusive o CONAMA, quando for de interesse
social. (Art 10. Paragrafo Unico)

184



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

2 - Se for destinado para ocupacdo urbana, o projeto
terd que estar de acordo com Plano Diretor do Municipio,
ouvido o Orgédo estadual competente e desde que a vegetacéo
nao seja primaria e nao tenha nenhuma das seguintes
caracteristicas :

| - ser abrigo de espécies da flora e fauna silvestres
ameacadas de extingao;

Il - exercer funcdo de protecdo de mananciais ou de
prevencédo e controle de eroséo;

Il - de excepcional valor paisagistico. (Art. 50.)

CONCLUSAO

Assim, com base nas informacdes prestadas acima,
conclui-se:

A Autorizagdo para desmate podera ser feita pelo
orgdo ambiental, porém com base no Plano Diretor do
municipio;

Mais uma vez, esta clara a importancia do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, uma vez que a
Constituicdo e a Lei deixam ao ente municipal a possibilidade
de decidir sobre os conflitos entre o espaco urbano e o espaco
ambiental florestal;

O que é considerado Floresta Atlantica esta descrito
no artigo 3° do Decreto Federal 750/93.

E parecer.

6.6 AUDIENCIAS PUBLICAS

PARECER N° 007/2004
Assunto: Audiéncias Publicas.

RELATORIO

A Coordenacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana,
solicitou a esta Assessoria, esclarecimentos sobre:

1. A diferenca entre Forum de Discussdo com a
comunidade local e uma Audiéncia Publica;

2. Qual dos dois instrumentos deve ser utilizado antes
de se deliberar no Conselho do Litoral e na Camara Municipal;

3. Quais os procedimentos legais a serem elaborados:

PARECER

Passaremos a enfrentar um a um dos
questionamentos apresentados.

1. A diferenca entre Forum de Discussdo com a
comunidade local e uma Audiéncia Pudblica

O estudo histérico da regulacdo do poder politico
deve distinguir, na antiguidade, as sociedades grega e romana,
onde surgird o poder politico propriamente dito, das demais
sociedades, inclusive, dos proprios gregos e romanos em seu
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periodo inicial (realezas micénicas, cretenses e etruscas).

Quando se afirmar que 0s gregos e 0S romanos
inventaram a politica, ndo se quer dizer que antes deles nao
existissem poder ou autoridade, mas sim que deram origem ao
poder e a autoridade politicos propriamente ditos.

A proépria palavra politica é grega e vem de polis, que
é a cidade, entendida como comunidade organizada formada
pelos cidadaos (politikds), isto €, homens nascidos no solo da
cidade, livres e iguais, portadores de dois direitos: a isonomia:
igualdade perante a lei e a isogoria: o direito de expor e discutir
em publico opinides sobre acdes que a cidade deve ou nao
realizar.

Quando as pessoas se reunem para discutir a cidade,
discutir um plano diretor de desenvolvimento integrado da
polis, ndo estdo conquistando um direito novo, inédito, mas
estdo revivendo os velhos direitos a isonomia e a isogoria, isto
é, estdo se colocando par a par, em pé de igualdade, para
exercerem os direitos de exporem suas proprias opinides e
colaborarem para dar a linhas de desenvolvimento da cidade,
seja através de foruns ou audiéncias publicas, as quais tém a
mesma origem, na Grécia Antiga, mas que tem relevante
diferenca juridica, ndo se anulando, mas se completando.

As duas expressbes tém sido wusadas como
sinbnimas, porém de forma equivocada, pois mesmo que a
diferenca nao seja sentida no Iéxico patrio, quando se trata de
interpreta-las como expressdes juridicas, vemos que é
fundamental enfatizar a diferenca entre ambas.

Férum, palavra de origem do latina (foru) tem o
significado de praca publica, isto é, o lugar onde os cidadaos
se reuniam, seja em Roma ou nas cidades gregas, bercos da
democracia.

Era uma praxe nas cidades gregas, por exemplo,
quando a comunidade tinha uma questao polémica se reunir
na agora (praca publica) para discuti-los e tomar uma decisao,
exercendo a democracia de forma direta. Alias, bem se diga, ir
a agora era a demonstracdo maxima de cidadania, pois o
cidadao era aquele que tinha a ousadia de sair de seu mundo
privado e ir se confrontar com os demais cidadaos para
discutir as questdes publicas.

Quando a comunidade se reune para discutir nas
comunidades o Plano Diretor esta praticando a cidadania, esta
saindo de seu mundo particular e ousando participar da vida
publica. E para isso ele vai a praca, a agora moderna, a qual
hoje denomina-se de férum.

Ja Audiéncia, também expressao latina (autientia) é o
ato em que a autoridade publica recepciona os cidadaos a
quem deseja que a oucam, visando a exposicdo de projetos
especificos, no sentido de esclarecer duvidas e coletar
sugestbes, constituindo-se ato formal, legal e consultivo.

Portanto, é providencial que se procedam féruns em
diversos setores da comunidade para, apds a sistematizacao
dos mesmos e a tomadas das primeiras decisbes
(preliminares), possa o Poder publico instalar a Audiéncia
Publica.

2. Qual dos dois instrumentos deve ser utilizado antes
de se deliberar no Conselho do Litoral e na Camara Municipal

A base legal das Audiéncia Publica é dada pela
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Resolugcdo n° 009/87 do CONAMA e é exigéncia legal dada
pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01) quando da
elaboracdo do Plano Diretor Municipal. Porém, nada impede
que haja uma norma municipal dispondo sobre a realizacdo de
audiéncia publicas no municipio.

Os procedimentos para a realizacdo da Audiéncia
Pudblica estdo normatizados pela Resolugcdo n°© 009/87 do
CONAMA, com as diretrizes dadas pela Lei Federal 9.784/99, a
qual diz que “"antes da tomada de decisdo, a juizo da
autoridade, diante da relevancia da questdo, podera ser
realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do
processo" (art. 32). Porém, o Estatuto da Cidade exige a
garantia da utilizacdo deste instrumento quando em seu art.
40, 84° que "no processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo: |I. a promocado de audiéncia
publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade". Da mesma forma o art. 43, Il, do mesmo
Estatuto: Para garantir a gestdo democratica da cidade,
deverdo ser utilizados, entre outros, o0s seguintes
instrumentos: Il - debates, audiéncias e consultas publicas.

No caso do Plano Diretor de Pontal do Parand, e dos
demais municipios litordneos, had uma certa particularidade
que torna a Audiéncia Publica com caracteristicas
interessantes, pois a esta deve ser dirigida pelo 6érgédo
responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor, que neste caso
nado €é apenas uma instituicdo, mas, além da Prefeitura
Municipal, a Camara Municipal e o Conselho do Litoral, uma
vez que o documento final é de responsabilidade e
competéncia de todas.

Para resolver a questdo é decisivo que o Edital e o
anuncio pela imprensa local seja realizado em conjunto, isto €,
pela Prefeitura, pela Camara Municipal e pelo Conselho do
Litoral, através de seu Presidente. Sugere-se a formacao de
uma comissao tripartite, formada pelas entidades
mencionadas.

Em resumo: para a deliberacdo do Plano Diretor, tanto
na Camara Municipal como no Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense, faz-se mister que antes se
realize Audiéncia Pudblica com ampla divulgagao, seguidos os
procedimentos da Resolucdo n® 009/87 do CONAMA, no que
couber. No caso em foco, ndo se sugere norma municipal de
procedimento de audiéncias publicas, devido a participacao
conjunta do Conselho do Litoral.

3. Quais os procedimentos legais a serem elaborados?

Os procedimentos a serem adotados, tém como base
a Resolugdo n° 009/87 do CONAMA. O Manual de
Licenciamento Ambiental, elaborado pelo Instituto Ambiental
do Parana, € um bom exemplo a ser seguido, com as devidas
adaptacdes, as quais fizemos e elencamos abaixo, mas que
carece de discussdo com as Assessorias Juridicas da Camara
Municipal de Pontal do Parana e do Conselho do Litoral:

a) A partir do recebimento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, elaborado pela equipe técnica da
Prefeitura Municipal e do Conselho do Litoral, as trés
instituicdées, em conjunto, deverdo fixar em edital e anunciar
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pela imprensa local a designacdo da audiéncia publica e a data
de sua realizagcdo. O Instituto Ambiental do Parana dota o
prazo minimo da publicacdo do edital de 20 dias da realizacao
da audiéncia Publica;

b) A Audiéncia Publica devera ser realizada no
Municipio de Pontal do Parana em lugar acessivel a todos os
cidadaos daquela localidade;

c) A apresentacdo do Plano Diretor devera ser feita
pela equipe técnica que o elaborou, de forma pedagdgica e na
integra, destacando as questdes levantadas nos féruns
previamente realizados e todas as modificagcbes em relagdo a
legislacdo anterior, bem como o0s impactos positivos e
negativos que o Plano Diretor trara ao municipio;

d)Todos os participantes poderdo fazer uso da
palavra, pela ordem de inscricdo, apresentar memoriais e
outros documentos que entendam devam integrar o processo,
0s quais subsidiardo o parecer técnico final;

e) Devera ser lavrada ata sucinta ao final da Audiéncia
Pdblica. Porém, é previdente a gravacao da Audiéncia Publica
por meio sonoros e visuais;

f) A ata e os demais documentos servirdo de base
para a deliberacdo da Cé&mara Municipal e do Conselho do
Litoral, razao esta que, apo6s a realizacdo da audiéncia Publica,
devera haver um histérico e uma sistematizacdo de todo o
processo.

g) Questionamentos nao esclarecidos poderdao ser
enviados posteriormente aos interessados;

h) A Audiéncia pode ser suspensa em funcado da
exiguidade do tempo, a complexidade do tema, a insuficiéncia
de elementos administrativos, técnicos ou cientificos, ou a
existéncia de outros fatores que transtornem ou prejudiquem a
conclusdo dos trabalhos, fixando-se imediatamente a data e
horario da continuidade da Audiéncia Publica, e que seja de
preferéncia no mesmo local.

Procedimentos Operacionais:

RESPONSAVEL PROCEDIMENTO
FASE PRELIMINAR

1.Comisséao Tripartite Ao receber o Projeto do Planc
Diretor de Desenvolvimento Integrado.
a Comissao Tripartite elaborara c
Edital de Convocacao, o qual deveré
ser assinado pelo Presidente de
Cémara Municipal, pelo Prefeitc
Municipal e pelo Presidente dc
Conselho do Litoral.

2.Comisséao Tripartite Devera fazer constar em Edital o
nome ou cargo do Coordenador da
Mesa Oficial.

GENERALIDADES
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ESTRUTURA

A Audiéncia Publica sera

Coordenacao da Mesa integrada por uma mesa oficial de
abertura, uma mesa de trabalhos

técnicos, um plenario e uma tribuna;

Composicao das O Coordenador da Mesa
Mesas Oficial e de sera& nomeado pelas instituicdes
Trabalhos Técnicos publicas participantes;

Sugere-se, nNo minimo a
seguinte composicao:
a) MESA OFICIAL

Presidente do Conselho do

Litoral;

Prefeito Municipal

Presidente da Camara
Municipal;

Coordenador da Audiéncia
Publica;

Secretario Executivo do
Conselho do Litoral;

Representante da Equipe
que elaborou o Plano Diretor;

Outras autoridades
convidadas.

b) MESA DE TRABALHOS
TECNICOS

Presidente do Conselho do
Litoral;

Secretario Executivo do
Conselho do Litoral;

Coordenador da Audiéncia
Publica;

Representante da Equipe
Técnica do Conselho do Litoral que
elaborou o Plano Diretor;

Representante da Equipe
Técnica da Prefeitura Municipal que
elaborou o Plano Diretor.

Composicao do O Plenario sera composto
Plenario por todos os presentes.

FASE DE ABERTURA

Coordenador da Mesa Ao iniciar os trabalhos, o
coordenador fard a apresentacao do
motivo e funcdo da realizagcdo da
Audiéncia Publica e compora a Mesa
Oficial de Abertura.

Presidente do Uma vez formada a Mesa
Conselho do Litoral Oficial, o Presidente do Conselho do
Litoral ou seu representante

credenciado fara a abertura oficial
oficial através da leitura do
cumprimento legal da Audiéncia
Publica, apd6és a qual concedera
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Coordenacéao da Mesa

Coordenacao da Mesa

palavra, em torno de 5 (cinco)
minutos aos integrantes da mesa que
queiram fazer uso da mesma

O Coordenador apresentara a Plenaria
o0 Regulamento da Audiéncia Publica,
constando, por exemplo:

a) todos poderao fazer uso
da palavra;

b) as inscricdes deverdo ser
feitas, previamente, por escrito ou
oralmente;

C) no inicio da fala devera
ser declinado o nome da pessoa em
funcdo doi necessario registro em
ata;

d) o tempo para perguntas e
respostas;

e) perguntas por escrito
serdo lidas pelo Coordenador da
Mesa;

f) todos terdo a pergunta e a
réplica;

g) os componentes da Mesa
terdo direito a tréplica;

h) caso a pergunta nao seja
totalmente esclarecida o inscrito
podera formular nova pergunta;

i) o Coordenador podera
impugnar perguntas mal formuladas
e solicitar melhores explicacdes para
respostas nao claras.

Desfaz-se a Mesa Oficial e
compode-se a Mesa de Trabalhos.

FASE DE EXPLANACAO

Representante da Equipe Um(a) representante da

Técnica

Coordenacao da Mesa

Equipe Técnica que elaborou
Estudo fara exposicao do
conteado do Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado,
podendo se utilizar de recursos
audiovisuais ou outros

apropriados e necessarios.

Ap6s o0 término da
exposicao, abre-se um prazo de
15 minutos para as inscricbes ao
debate sobre o Plano Diretor
apresentado.

FASE DE DEBATES

Coordenacéao e
Participantes

Inicio dos debates - de
forma organizada, o coordenador
convidara a Tribuna, em ordem de
inscricdo, as pessoas que se
inscreveram para arguicdes,
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FASE

Coordenacao da Mesa

lembrando o regulamento para
esta fase;

O Coordenador devera a
cada pergunta respondida,
esclarecer com o orador se houve
entendimento no que foi
respondido. Sendo positiva a
resposta, considerar-se-a o
assunto como duvida dirimida na
Audiéncia Publica;

Todos os documentos
apresentados a mesa serao
anexados ao procedimento
administrativo;

Aos interessados que
nao tiveram suas davidas
dirimidas na Audiéncia Publica,
sera facultada a feitura de
questionamento por escrito no
prazo de 5 (cinco) dias Uuteis,
contados da data de realizacdo da
mesma, apresentando através de
protocolado numa das instituicOes
coordenadoras;

ApOs esta data, serao
considerados para efeito das
conclusdes finais da Audiéncia
todos os atos praticados até o
prazo limite estabelecido.

DE ENCERRAMENTO
Atendidos o0s objetivos

da realizacdo da Audiéncia
Pudblica e ndo restando questdes

relevantes pendentes, o
Coordenador solicitara ao
Presidente da Mesa (o)

encerramento do Evento;

Todos o0s documentos
constantes no Processo
Administrativo ficardo com a
Equipe Técnica que elaborou o
Plano Diretor para a elaboracéo do
Relatdrio Final, o qual servird de
subsidio para as deliberagdes do
Conselho do Litoral e da Camara
Municipal.

Em seguida, desenvolvemos uma Minuta de Edital de

Audiéncia Publica:

EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA N° 001/2004

PLANO
INTEGRADO

DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
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I. O Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense, a Prefeitura Municipal de Pontal do Parana e a
Camara Municipal de Pontal do Parand, tornam publico, que
estardo realizando AUDIENCIA PUBLICA, no (local), situado a
Rua  , dia xx de més de 2004, as xx horas, nos termos do
artigo 2°, item Il e artigo 40, 84°, itens I, Il e Il da Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
apresentacdo de sugestdes a proposta Técnica do PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO do Municipio
de Pontal do Parana.

Il. O prazo para as inscrigdes para as arguicOes estara
aberto a partior da data de publicacdo deste Edital, podendo
ser realizada no dia da Audiéncia até 15 minutos apds o
encerramento da exposicdo do Plano Diretor pela Equipe
Técnica;

Ill. A proposta Técnica do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Pontal do Parana,
que foi publicado (ver o que foi publicado, onde e em que data)
estarda disponivel no site da Prefeitura Municipal e do Conselho
do Litoral ( www. XXXXX € WWW. XXXX), € nas instituicbes
participantes (enderecos);

IV. As sugestbes a serem apresentadas, com relacdo
ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio
de Pontal do Parana deverao ser concisas e objetivas versando,
exclusivamente, sobre o teor e o alcance dos aspectos nele
contidos, e poderdo ser enviadas com antecedéncia,
devidamente identificados pelo autor, por meio de
correspondéncia no endereco XxXxxxX, ou protocolado na
Prefeitura Municipal ou no Conselho do Litoral;

V. As sugestdes apresentadas ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Pontal do Parana
poderdo ser defendidas oralmente pelos seus autores, pelo
prazo maximo de xx minutos, com direito a réplica de xx/,
minutos. As sugestdes e quaisquer arglicdo levantadas serao
Analisadas e esclarecidas pelos técnicos presentes;

VI. Os casos nao previstos neste edital serdo
resolvidos pelo Coordenador da Mesa de Trabalhos Técnicos.

Pontal do Parand, xx de xxxxx de 2004.
Assim, responde-se o questionamento realizado, o
qual carece ainda de maiores detalhes, a serem especificados

no momento da formalizagcdo da Audiéncia Publica.

E parecer.
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6.7 TECNICOS COM CARGO NA PREFEITURA

PARECER N° 008/2004
Assunto: Técnicos com Cargos na Prefeitura

RELATORIO

A Coordenacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana,
solicitou a esta Assessoria, Audiéncia sobre:

1. A necessidade de incluir em alguma lei do Plano
Diretor a exigéncia de que os cargos técnicos (diretores e
similares) sejam ocupados por técnicos da area ou se apenas a
legislacdo sobre regulamentacéo profissional seria suficiente.

2. Solicita ainda, comentario a respeito de técnicos
das Prefeituras (ou outros 6rgdos publicos) que usam os seus
cargos para auferir beneficios com Projetos, etc., desejando
saber que dispositivos legais tratam do assunto.

PARECER

1. Cargos Técnicos

Os requisitos que o0 agente publico deve ter para
exercer qualquer cargo na Prefeitura Municipal ndo tém como
topus a legislacdo concernente ao Plano Diretor. Tal matéria
deve ser tratada na lei Organica do Municipio ou em lei
especifica que disponha sobre os servidores publicos
Mmunicipais, como por exemplo o Estatuto do Servidor Publico
Municipal.

Porém, a Resolucdo n° 250 de 3° de setembro de
1971, em seu paragrafo 2°, alinea “c” , se refere a atos que
atentam contra a dignidade da profissdo e a postura que o
profissional do sistema CONFEA deve ter:

c) Ndo nomear nem contribuir para que se nomeiem
pessoas que ndo tenham a necesséaria habilitacdo profissional
para cargos rigorosamente técnicos.

Esse problema é antigo e intermitente nos &érgaos
publicos, e carecem de uma acado do 6rgao federal, uma vez
que a regularizacdo de profissdo ndo é de competéncia do
municipio. Pode o municipio se somar ao CREA/PR para tratar
de tal questéo.

2. Técnicos que Usam do Cargo para Auferir
Beneficios

Com relacdo aos técnicos das Prefeituras (ou outros
orgaos publicos) que usam o0s seus cargos para auferir
beneficios com Projetos (Engenheiros e Arquitetos), deve ser
observado cada caso em concreto, porém a legislagdo mais
especifica sobre o assunto é o Cédigo de Etica profissional
(Resolucao n° 250/71 do CONFEA), o qual da parametros de
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postura que o profissional deve ter e observar, sob o risco de
sofrer sancao disciplinar daquele Conselho Federal.

E fundamental entdo, a participacdo do proprio CREA
para, juntamente com a Prefeitura Municipal e/ou o Conselho
do Litoral, buscar uma solucdo para o caso, a qual poderéa ser
através de esclarecimentos aos profissionais (ndo sao tantos)
ou o0 acionamento da legislacdo propria para a efetivagdo de
punicao aos infratores.

Vejamos o grande instrumental que é a Resolugao n°
250 de 30 de setembro de 1971, o Cdédigo de Etica dos
engenheiros, Arquitetos e Engenheiros Agrbnomos, que
disciplina a postura dos profissionais daquele Conselho
Federal, in verbis:

S80 deveres dos profissionais de Engenharia, da
Arquitetura e Agronomia:

1°: Interessar-se pelo bem publico e como tal finalidade
contribuir com seus conhecimentos, capacidade e experiéncia
para melhor servir a humanidade.

2°: Considerar a profissdo como alto titulo de honra e
nao praticar nem permitir a pratica de atos que comprometam
a sua dignidade.

3°: Nado cometer ou contribuir para que se cometam
injusticas contra colegas.

4°: Nao praticar qualquer ato que, direta ou
indiretamente, possa prejudicar legitimos interesses de outros
profissionais.

5°: Nao solicitar nem submeter propostas contendo
condi¢cBes que constituam competicdo de precos por servicos
profissionais.

6°: Atuar dentro da melhor técnica e do mais elevado
espirito publico, devendo, quando Consultor, limitar seus
pareceres as matérias especificas que tenham sido objeto da
consulta.

7°: Exercer o trabalho profissional com Ilealdade,
dedicacdo e honestidade para com seus clientes e
empregadores ou chefes, e com espirito de justica e equidade
para com o0s contratantes e empreiteiros.

8°: Ter sempre em vista o bem-estar e o progresso
funcional dos seus empregados ou subordinados e trata-los
com retidao, justica e humanidade.

9°:; Colocar-se a par a legislacdo que rege o exercicio
profissional da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia,
visando a cumpri-la corretamente e colaborar para sua
atualizacdo e aperfeicoamento.

E o artigo 2° que chama atencdo para a questido
levantada, pois se utilizar dos 6rgaos publicos para auferir
beneficios proprios é pratica de atos que comprometem a
dignidade da profissdo, exigindo do profissional um
comportamento diferente do que se propugna no
questionamento:

Art. 2° - Considerar a profissdo como alto titulo de
honra e ndo praticar nem permitir a pratica de atos que
comprometam a sua dignidade.

Em conexdo com o cumprimento deste Artigo deve o
profissional:

a) Cooperar para o progresso da profissao, mediante o
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intercambio de informacgdes sobre os seus conhecimentos e
tirocinio, e contribuicdo de trabalho as associacfes de classe,
escolas e 6rgaos de divulgacao técnica e cientifica.

b) Prestigiar as Entidades de Classe, contribuindo,
sempre gue solicitado, para o sucesso das suas iniciativas em
proveito da profissao, dos profissionais e da coletividade.

c) Ndo nomear nem contribuir para que se nomeiem
pessoas que ndo tenham a necesséria habilitacdo profissional
para cargos rigorosamente técnicos.

d) Ndo se associar a qualquer empreendimento de
carater duvidoso ou gque ndo se coadune com 0s principios da
ética.

e) N&o aceitar tarefas para as quais ndo esteja
preparado ou que nao se ajustem as disposicdes vigentes, ou
ainda que possam prestar-se a malicia ou dolo.

f) N&o subscrever, ndo expedir, nem contribuir para
que se expecam titulos, diplomas, licencas ou atestados de
idoneidade profissional, sendo a pessoas que preencham os
requisitos indispensaveis para exercer a profissao.

g) Realizar de maneira digna a publicidade que efetue
de sua empresa ou atividade profissional, impedindo toda e
qualquer manifestacdo que possa comprometer o conceito de
sua profissdo ou de colegas.

h) N&ao utilizar sua posicdo para obter vantagens
pessoais, quando ocupar um cargo ou funcado em organizacao
profissional.

Assim, apesar da questao ser de grande importancia
para o municipio, ndo é ele o responsavel pela legislacdo que é
pertinente ao assunto, porém a municipalidade pode contribuir
através de manifestacdes junto a regional do CREA para que
este tome as providéncias cabiveis, inclusive colaborando para
a solucao.

Por outro lado, qualquer profissional do Sistema
CONFEA pode fazer a denuncia ao CREA para que este tome
as providéncias cabiveis para evitar essa burla ao Cédigo de
Etica.

E o parecer.

6.8 PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO

PARECER 009/2004
Assunto: Perimetro Urbano do Municipio

RELATORIO

A Coordenacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana,
solicitou a esta Assessoria, Analise sobre as seguintes minutas
de documentos:

1. Oficio do Municipio de Pontal do Paranad ao
Secretario Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

2. A Exposicdo de Motivos da mudanca de perimetro
urbano;
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3. O termo de Acordo entre 0s municipios de
Matinhos e Pontal do Paran&.

4. A Lei que determina o novo perimetro urbano de
Pontal do Parana.

PARECER

Permitindo-me uma avaliacdo, o trabalho realizado é
da mais alta qualidade.

Tenho apenas algumas observacdes que passarei, as
quais sao, basicamente, de carater pratico.

OFicIO

Acho prudente, pela agilidade que vai dar ao
processo, que seja mencionado no Oficio enviado ao Secretario
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos que ha concordancia
do Municipio. Porém, seria melhor ainda, que Matinhos
também enviasse um oficio ao Secretario no mesmo sentido
que o de Pontal, demonstrando que o interesse € mutuo, tipico
de um acordo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

2.1. Uma observacao apenas de que quando se diz:
“Considerando ainda: Il - ... uma melhor de definicdo ”
Talvez esse “de”, negritado, esteja a mais.

Como vai se alterar o perimetro urbano dos dois
Mmunicipios, vejo que €é necessaria a descricdo do novo
perimetro de Matinhos. Acredito que seja importante fazé-la,
ou solicitar que a SEMA faca, o que, sabemos, demoraria mais.

TERMO DE ACORDO

3.1.No Termo de Acordo o Sr. José Maria Correa esta
como interventor. Porém, apds o Tribunal de Justica do Parana
afastar o Prefeito Acindino Ricardo Duarte, ele assumiu como
Vice-Prefeito, o que significa que enquanto estiver no cargo
assina como Prefeito Municipal.

3.2. Acho conveniente, por uma questdo de
terminologia juridica, ndo se utilizar a palavra “contrato”, pois
este significaria manifestac6es de vontades contrapostas, o
que ndo se admitiria num acordo, num convénio ou num
consorcio intermunicipal.

O texto esta assim escrito:

“E por assim estarem acordados, as partes
inicialmente nomeadas firmam o presente contrato em 3(trés)
vias de igual teor e valia, na presenca de duas testemunhas”

Sugiro que figue desta forma:

“E por assim estarem acordados, as partes
inicialmente nomeadas firmam o presente termo em 3(trés)
vias de igual teor e valia, na presenca de duas testemunhas™.
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MINUTA DE LEI

Sendo coerente com que expus anteriormente, acho
necessaria a elaboracdo da Minuta de Lei do Municipio de
Matinhos, uma vez que o0s perimetros urbanos dos dois
Mmunicipios serao alterados.

E o parecer.

6.9 LOCAL DE REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA

PARECER N° 010/2004
Assunto: Local de Realizacdo de Audiéncia Publica

RELATORIO

A Coordenacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado consulta se ha necessidade de realizacdo de
Audiéncia Publica em Curitiba para o cumprimento da
obrigatoriedade legal, por ser o Municipio de Pontal do Parana
Area de Especial Interesse Turistico.

PARECER

A Audiéncia publica € um processo de participacao
aberto a populacdo, onde esta pode ser consultada sobre
assunto de seu interesse, bem como debater, proporcionando
o confronto de interesses e idéias, as vezes antagObnicas,
possibilitando que a populacdo compartilhe com os agentes
publicos o encaminhamento das solugcdes das questbes
publica que envolve a cidade, portanto os cidadaos.

Constitui-se em instrumento de legitimacdo das
decisfes, através de um processo democratico real, onde a
comunidade pode se manifestar sobre a melhor forma de ser
administrada a cidade, e controlar a agcdo dos governantes.

No Estatuto da Cidade a obrigatoriedade de ouvir a
comunidade é expressa, transformando-se em condicao de
validade para a aprovacdo do Plano Diretor pela Camara
Municipal.

E no municipio que o cidaddo pode exercer
plenamente a sua cidadania, no seu local de moradia é que
podera se iniciar um grande processo de transformacgao,
através da participacdo nas decisbes que lhe afetam
diretamente e da fiscalizacdo das acOes administrativas dos
governantes locais, pois é dever do bom administrador dar
efetividade as garantias juridicas de participacdo do cidadao na
vida administrativa do seu governo, pois se 0 principio da
legalidade é dever do agente publico, com muito mais razdo a
sua observancia quando se trata do interesse publico, e se este
€ indisponivel, ndo esta a decisdo na esfera da
discricionariedade do agente, possibilitar ou ndo a
participacdo, dificultar ou ndo a participacdo da comunidade,

197



plano diretor de desenvolvimento integrado - pddiPontal do Parana

nao se trata de uma faculdade e sim de um dever.

Sendo o principio da participagcdo popular garantia
constitucional, e a audiéncia publica instrumento dessa
participacdo, a sua previsdo na Lei, no Estatuto da Cidade,
transforma a sua realizacdo com ampla participacdo popular,
com livre acesso ao local, sem obstaculos de qualquer razao,
em condicdo de validade para o processo legislativo que tenha
por objeto os Planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual.

E fundamental que se compreenda que
obrigatoriamente deve ser realizada a Audiéncia Publica em
Pontal do Parana, pois a legislagcao (Estatuto da Cidade) fala da
“participacdo da populacdo e de associacdes representativas
dos varios segmentos da comunidade”. E evidente que a nao
realizacdo em Pontal do Paranda, estara ferindo este principio
da participacao popular, pois se estara dificultando o debate
através da comunidade local. E notério que estaria dificultada a
participacdo dos cidaddos Pontalenses se a Audiéncia for
realizada em Curitiba.

Mesmo que seja realizada uma Audiéncia em Pontal
do Parana e outra em Curitiba, como o intuito expresso na Lei
é também o debate, ndo haveria a possibilidade do confronto
das idéias do morador local com aqueles que estdao em Curitiba
€ que nao possuem o0s mesmos interesses. Nao haveria
conclusdo satisfatéria. Desta forma, também estaria ferido o
principio de indole constitucional que privilegia a participacao
comunitaria.

A nao observancia deste principio vicia o processo de
feitura do Plano de Desenvolvimento Integrado de Pontal do
Parana, pois tera preterido formalidade essencial, padecendo
de mal incuravel, pois se é certo que a participacao popular é
principio constitucional, afronta-lo enseja a invalidacao de
qualquer ato praticado sem a sua observancia.

No dizer de Celso Antonio Bandeira de Melo,

Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio
implica ofensa ndo a um especifico mandamento obrigatdrio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldao do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo da sua estrutura
mestra". (7)

Seria inconcebivel imaginar que Foz do Iguagu ou
Ponta Grossa, devido a Vila Velha, ou qualquer outro municipio
de Especial Interesse Turistico, ao realizar Audiéncia Publicas
para a elaboracdo de seus Planos Diretores tivessem que se
submeter a realizacdo deste evento na Capital do Estado.

E evidente que a realizagdo de Audiéncia Publica fora
do territério do municipio diretamente interessado fere
frontalmente a autonomia municipal e a forma federativa
consagrada no artigo 1° da Constituicdo Federal. Toda
discussao referente a competéncia do Estado do Parana para
legislar em matérias urbanisticas estd pacificada, bem como
esta pacificado o entendimento de que ¢é fundamental o
respeito ao Principio Federativo e da autonomia municipal.

Por outro lado, a participacdo dos cidaddos que nao
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moram no municipio de Pontal do Parana é interessante e
produtivo, mas ndo se entende que haja discussao isolada. A
solugcdo estd em fazer convite para que esta populacao
interessada participe juntamente com aqueles que moram em
Pontal do Parand, confrontando suas idéias. Felizmente este
procedimento ja foi tomado através de publicacdo em jornal de
grande circulacdo estadual, ndo apenas em Curitiba, mas em
todo Estado do Parana.

Conclui-se, segundo os argumentos levantados, que
fere principios constitucionais basilares a realizacdo de
Audiéncia Publica em Curitiba por dificultar a participacdo dos
maiores interessados, a comunidade de Pontal do Parana.

Assim, opinamos pela ndo realizacdo de Audiéncia na
Capital, mas tdo somente no territério do Municipio
Interessado.

E o parecer.

6.10 APROVACAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO

INTEGRADO DE PONTAL DO PARANA

PARECER N° 12/20004
Assunto: Aprovacao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parana

RELATORIO

QUESITO: é legal acontecer junto a Audiéncia Publica
uma sessdo solene com a Camara de Vereadores que poderia
aprovar o Plano Diretor, num mesmo momento.

PARECER

Nao é possivel, pois a Audiéncia Publica ndo é uma
Reunido da Camara Municipal, mas € uma Reunido convocada,
neste caso, pela Prefeitura, Camara e Conselho do Litoral.

E ainda, a Sessdo da Camara Municipal ndo pode ser
solene, pois esse tipo de reunido nao se presta para
deliberacdo de Projeto de Lei. Deve ser uma Sessado Ordinaria
ou Extraordinaria da Camara Municipal.

Caso contrario havera vicio formal e é passivel de
nulidade. Risco que n&o é preciso correr. E bom lembrar que ao
encerrar a Audiéncia é preciso um relatério para servir de base
para as deliberagcbes da Céamara e do Conselho.
Lembre-se ainda que antes de aprovar a Lei de Uso do Solo na
Camara Municipal é interessante que se aprove no Conselho
do Litoral.

O que eu acharia interessante, € que a Reunido do
Conselho seja feita, num outro dia, em Pontal do Parana, e
apos a mesma, a Camara se reunisse para a deliberacdo sobre
a mesma matéria, esperando que nao haja emendas, tanto no
Conselho do Litoral quanto na Camara. Porém, antes é preciso
a realizacao da Audiéncia Publica.
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O ideal seria que cada dia se fizesse uma coisa, nem
que fosse em dias consecutivos:

1°) Audiéncia Publica;

2°) Reuniao do Conselho do Litoral;

3°) Sessao da Camara.

E o parecer.

6.11 PROIBICAO DE USO DE TELHAS DE FIBROCIMENTO NO

MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

PARECER N°013/2004
Assunto: Proibicdo de Uso de Telhas de Fibrocimento
no Municipio de Pontal do Parana.

RELATORIO

A Coordenacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Prefeitura de Pontal do Parana solicitou audiéncia
a esta Assessoria sobre a inclusao ja realizada no Cdédigo de
Obras do Municipio de proibicdo da utilizacdo de telhas de
fibrocimento nas constru¢cdes daquela cidade.

PARECER

Antes de discutir a competéncia municipal, ¢€
importante a andalise da competéncia dos estados e do Distrito
Federal, levando em conta o artigo 24 da Constituicdo Federal
e a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, através
da Ministra Ellen Gracie.

Recentemente o Supremo Tribunal Federal, através da
ADI n°® 2396-9, ajuizada pelo Estado de Goias e como
requerida a Assembléia Legislativa do Mato Grosso do Sul, em
que foi relatora a Ministra Ellen Gracie, concedeu Medida
Liminar em que declarou que o Estado do Mato Grosso do Sul
nao poderia normatizar a producao e o consumo de amianto. O
entendimento do STF foi de que tendo a Lei Federal n°
9.055/95 regrado a matéria tratando a respeito do amianto,
nao sobraria mais espaco juridico para o Estado legislar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, diz que héa
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados
e o Distrito Federal emm matéria de meio ambiente, e em seu
paragrafo 2° diz que a competéncia da Unido para legislar ndo
exclui a competéncia suplementar do Estado.

A doutrina tem entendido que a norma suplementar
pode ser mais exigente que a norma geral federal, pensamento
este contrariado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Uma vez compreendido desta maneira, ao modo da
Ministra Ellen Gracie, estar-se-ia a dizer que a competéncia
que O qQque se tem por concorrente seria, na verdade,
competéncia exclusiva da Unido. O que ndo poderia ser, senao
o legislador constituinte n&o teria colocado topograficamente
separadas as duas formas de competéncia. O Principio
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Federativo, por via obliqua, estaria sendo discutido neste
julgamento.

E da esséncia da norma geral a necessidade de ser
completada com normas suplementares, e conforme a
Constituicdo Federal Brasileira cabe aos Estados e ao Distrito
Federal essa suplementariedade. Ou se teria que discutir
novamente todas as leis estaduais a respeito de assuntos
como O meio ambiente, onde ha competéncia legislativa
concorrente.

Wiladimir da Silva Magalhdes, in COMPETENCIA
CONCORRENTE EM MATERIA AMBIENTAL: PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE E JUSTICA, confirma o pensamento acima
exposto:

Ao mesmo tempo, suplementar significa, como vimos
acima, ampliar e aperfeicoar a legislacao federal e isto significa
que a lei estadual completa, a federal, que era deficiente no
sentido de atender as peculiaridades dos Estados em relacao
ao grau de protecdo ambiental em seu territério, atuando
assim de modo complementa. O ato de completar uma norma,
significa que esta era deficiente, em relagdo aos seus objetivos,
e deixara de ser apo6s ser completada, logo ocorreu um
aperfeicoamento. Esta deficiéncia, por serem normas de
protecdo ao meio ambiente, como expressa o texto do art. 24,
inc. VI, necessariamente esta relacionada ao grau e eficacia
desta norma em termos de protecdo ao meio ambiente.

Ora, aperfeicoar e ampliar uma norma ambiental,
tendo em vista o Principio da Precaucao e o direito difuso das
presentes e futuras geracbes a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sé pode ser, logicamente, torna-la
mais protetora em relacdo ao meio ambiente. Assim, o Estado
ao legislar concorrentemente, existindo uma norma da Unidao
sobre a matéria, somente podera legislar no sentido de
aperfeicoa-la, ou seja de torna-la mais protetora do meio
ambiente. Jamais o contrério.

A interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal,
de modo diverso deste entendimento, pois acompanhado
inclusive pela sabedoria de Paulo Affonso Leme Machado, nao
permitiu que legislagbes estaduais e municipais, sob o
argumento de invasdo de competéncia privativa da Uniao,
prosperassem no intuito de proibir a producdo e o uso de
produtos que sabidamente comprometem a sadude e 0 meio
ambiente.

Para JOSE AFONSO DA SILVA, a distribuicédo
constitucional de poderes é o ponto nuclear da nocao de
Estado federal. A dificuldade reside na questdo de se definir
quais matérias devem ser atribuidas a Unido e quais aos
Estados e quais ainda aos Municipios.

Defende José Afonso que o principio geral que norteia
a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes
do Estado federal € o da predominancia do interesse, segundo
o qual a Unidao caberdao aquelas matérias e questbes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos
Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de
interesse local (...).
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MUNICIPIOS

Os Municipios brasileiros nao foram incluidos como
legisladores concorrentes no art. 24 da Constituicdo Federal,
porém o art. 30 , em seu inciso |, traz a competéncia
municipal, e esclarece que cabe a este ente da Federacédo
“legislar sobre assuntos de interesse local” e em seu inciso I,
“suplementar a legislagao federal e estadual no que couber”. E
conclusédo pacifica da doutrina e da jurisprudéncia que os
Municipios podem legislar em matéria ambiental, com o
requisito de que estas normas sejam mais restritivas que as
estaduais e federais, em sentido de mais proteger o meio
ambiente.

Para TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, citado por
Wiadimir Garcia Magalhdes no trabalho acima mencionado
entende que

“em casos de inexisténcia de normas gerais da Uniao
ou Estados, o Municipio ndo pode exercer competéncia plena
com funcao de preencher esta lacuna porque os Municipios
foram excluidos da competéncia concorrente, apesar de
poderem suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber e somente podem exercer esta competéncia
suplementar se houver norma geral da Uni&o.

Assim, entende este autor que a competéncia
suplementar dos Municipios ndo é para edicdo de legislacao
concorrente, mas sim para a edicdo de legislacdo decorrente,
que é nas suas palavras “uma legislacdo de regulamentacao,
portanto de normas gerais que regulam situacdes ja
configuradas na legislacdo federal e as quais ndo se aplica o
disposto no 84° (ineficacia por superveniéncia de legislacao
federal) posto que elas ndo concorrem (se concorrem podem
ser declaradas inconstitucionais)”.

Entdo, percebe-se que inexistindo norma geral da
Unido ou dos Estados, o Municipio ndo pode editar a norma
geral para suprir a lacuna, tendo que se socorrer de outros
instrumentos de preenchimento de lacunas juridicas, como a
analogia, costume e principios gerais de direito, que sao,
contudo, a nosso ver muito Ilimitados para atender
efetivamente ao disposto no art. 30, inciso | e Il da
Constituicdo Federal que permite aos Municipios legislarem
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacédo
federal e estadual no que couber.

No ambito federal vigora a Lei 9.055/95 que disciplina
a extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e
transporte do asbesto/ amianto e dos produtos que o
contenham e das fibras naturais e artificiais, de quaisquer
origens, utilizadas para o mesmo fim. Portanto, existe norma
geral da Unido, o que implica na possibilidade do municipio
legislar, em decorréncia da legislacdo federal, sobre o assunto
se ficar caracterizado o interesse local.

Compreendemos que se a legislacdo municipal
proteger mais o meio ambiente e a saude humana que a
legislacdo federal, e no caso a Lei 9.055/95, atendera melhor
ao Principio da Precaucao, protegendo mais o meio ambiente e
a salde da populacao contra eventuais riscos de dano,
aperfeicoando, deste modo, o diploma federal, o que
constituiria atividade legislativa a atender o interesse local, o
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qual a Carta Magna, em seu artigo 30 dd a competéncia ao
municipio.

Se o Cdodigo de Obras do Municipio de Pontal do
Parana protege mais o meio ambiente e a saude humana que a
lei federal de carater geral implementa de modo mais efetivo e
eficaz as diretivas constitucionais, previstas nos artigos 225 e
170 da Magna Carta de protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e também as diretivas dos artigos
6°, 7°, inc. XXII, 196 e 227, que consagram a saude como um
direito social e o Principio da Precaucdo também nesta matéria,
a medida que determinam a reducdo dos riscos a saude (
Constituicdo Federal art. 7°, inc. XXIl e art. 196).

Resta dizer que a matéria ndo esta pacificada e que
somente através das discussdes doutrinarias e das decisfes
que fortalecam a jurisprudéncia, para um ou para outro lado, é
que definirdo o pensamento a ser adotado.

Em relacdo ao posicionamento inserido no Plano
Diretor de Pontal do Parana, através da lei do Cédigo de Obras
Municipal, conclui-se, segundo o parecer em foco, pela
possibilidade de se proibir o uso do fibrocimento com amianto.
Porém, somente durante o transcorrer da utilizacdo da lei pelos
municipes e com base em questionamentos que possam
acontecer na seara judicial, e que se podera conhecer da
posicado da Justica, sempre com base na comprovacao de
interesse local.

E o parecer.
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7 CONCLUSOES

O conhecimento e a caracterizacdo das principais
potencialidades, condicionantes e deficiéncias de Pontal do Parana
foram elaborados mediante analises dos sistemas natural e
construido do municipio. Importante fator para a construcdo do
Diagnoéstico, com a descricdo dos aspectos socio-econdmicos e
fisico-territoriais do municipio, foi o uso do Sistema de Informacdes
Geograficas - SIG, elaborado no processo de revisdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano e construcdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado de Pontal do Parana.

Com uma curta trajetéria geopolitica, com sua criacdo em
1995, Pontal do Parana, assim como o0s demais municipios
litorAneos, apresenta uma histéria relevante para a formacao cultural
dos paranaenses. Com uma ocupacdo humana datada do século
XVI, a Baia de Paranagua foi povoada inicialmente por indios e
posteriormente pelos portugueses. A contribuicdo de negros,
segundo historiadores, foi muito pequena na regiao.

Na histéria recente de ocupacao fisico-territorial de Pontal do
Parana foi de grande relevancia a construcao da Estrada da Praia -
Rodovia PR 407 e PR 412, sendo um dos principais impulsos de
desenvolvimento da regidao. Sua implantacdo promoveu a integracao
da BR 277, que liga Curitiba a Paranagua, aos ambientes de praia,
provendo as atividades de veraneio.

Com localizacao privilegiada, o municipio dista 115 km da
Capital do Estado do Parana, e limita-se ao norte com a Baia de
Paranagua, belissima paisagem natural, rica em biodiversidade e de
grande potencial turistico e portuario.

Integrante da bacia litoranea, Pontal do Parana possui em
seu territério uma vasta rede hidrografica, sendo o rio Guaraguacu o
maior em extensdao e largura. De igual importancia para o
ecossistema local encontram-se os rios Maciel, Biguacu, Penedo,
Perequé, Perequé Mirim, Barrancos, Olho d”Agua, Pai Antdnio, Peri,

Socd, Carucu e Rio das Pombas, formando um complexo fluvial de
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extrema importancia bioldégica, rara beleza natural e imenso
potencial turistico.

Pontal do Parana possui trés tipos principais de costa, a
oceanica, desde o limite sul do municipio até o Balneario Barrancos;
a de desembocadura, entre o Balneario Barrancos e a Ponta do Poco,
e estuarina, de Ponta do Poco até a desembocadura do Rio
Guaraguacu. Com clima subtropical, alto grau de precipitacao
pluviométrica e umidade relativa do ar, Pontal do Parana mantém
aproximadamente 85% do seu territdrio com Floresta Ombréfila
Densa de Terras Baixas e ecossistemas associados. Sendo
relevantes os manguezais existentes, em especial aos formados
junto ao Rio Biguacu e as vastas areas de restinga.

O municipio de Pontal do Parana possui um Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M médio superior,
apresentando itens médios de longevidade, entre 70 e 75 anos, 0s
melhores indices de classificacdo de alfabetizacdo, e bons indices de
frequéncia escolar. O Grau de Desenvolvimento Municipal é alto,
conforme os estudos elaborados pelo IPARDES.

Com relacdo a salde, o municipio conta com bons
atendimentos de emergéncia, localizados na maioria de seus
balneéarios, mantém farmacia publica e desenvolve Programas de
Prevencdao de Doencas. A administracdo local esta iniciando a
construcdo de uma Maternidade, no entanto, é urgente a
necessidade de investimentos nos servicos de atendimento
secundario, com a construcdo de pelo menos um hospital que
atenda aos moradores locais.

No campo da educacao e cultura, Pontal do Parana requer
melhorias no sistema de educacdao pré-escolar, construcao e
ampliacdo de creches, construcdo e ampliacdo de unidades
escolares. Embora com o alto grau de alfabetizacdo, sdo necesséarias
politicas que visem a total erradicacdo do analfabetismo.

A base econmica do municipio é o setor terciario, sendo as
atividades voltadas ao suporte aos veranistas a principal fonte

geradora de recursos. Cabe destacar que a Prefeitura Municipal de
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Pontal do Parand é o maior empregador ao nivel do municipio. As
atividades industriais tém baixa representatividade na regido.
Quanto a agricultura, pode-se destacar duas grandes propriedades
produtoras de arroz, uma cultura de arroz organico e outra cultura
tradicional, localizadas na Colbnia Pereira, sendo as demais
atividades agricolas de subsisténcia. Em 2000, a renda média das
familias de Pontal do Parana se encontrava entre um e meio e dois
salarios minimos.

O municipio de Pontal do Parana apresenta duas categorias
principais de populacdo: populacdo residente, também denominada
como moradores locais; e populacdo flutuante, formada por aqueles
gue exploram seus potenciais turisticos. Segundo o censo de 2000,
Pontal do Parana possui uma populacdo residente de 14.300
habitantes e uma populacdo flutuante que pode alcancar 450.000
habitantes. Essa caracteristica provoca sérios problemas tanto no
que se relaciona a infra-estrutura urbana, insuficiente para o
atendimento desse contingente populacional, quanto aos aspectos
econbmicos, onde a maioria dos empreendimentos funciona em
alguns meses do ano, permanecendo o0OciosOos na maior parte do
tempo.

A estrutura administrativa de Pontal do Parana apresenta
uma configuracdo arcaica, com a sede principal em Praia de Leste e
Secretarias Municipais situadas de forma dispersa e desconectas em
diversos balneérios. Essa configuracao acarreta dificuldades na troca
de informacbes entre os diversos setores, prejudicando uma
abordagem integrada dos problemas econémicos, sociais,
ambientais e urbanisticos.

Pontal do Parana, em face de suas paisagens notaveis, é
considerada Area Especial de Interesse Turistico. Comprovando sua
importancia no panorama turistico estadual, destacam-se Paisagens
e Ocupacdes de grande relevancia, tais como, as ocupacOes da
Colbnia do Maciel, Colbnia Pereira e Aldeia Indigena, com tracos
culturais peculiares; a Estrada do Guaraguacu e a Estrada Velha de

Shangri-la, ambos percursos passiveis de unificacdo e que formam
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uma trilha turistica pela Floresta Atlantica; e as areas da Uniao, se
encontram com Florestas, paisagens notaveis e apresentam
potencial para implantacdo de infra-estrutura turistica e preservacao
ambiental. Também aspecto de extrema relevancia sao os
sambaquis A e B do Guaraguacu, que constituem bens tombados.

O municipio enfrenta varios conflitos quanto as formas de
uso e ocupacao do solo, principalmente relacionados a ocupacdes
que se distribuem irregularmente sobre o ecossistema natural. Séao
conflitos existentes: garagens de barcos, tidas como marinas,
ocupando o Canal do DNOS, areas de terceiros ocupadas
irregularmente, e areas de preservacdo em rios e canais com
habitacdes construidas em suas margens.

As ocupacoes irregulares, em areas de terceiros, € o maior
problema a ser enfrentado pela administracdo municipal. Num total
de dezessete areas, somam 3833 ocupacdes irregulares, que
correspondem a 40% do total de construgbes do municipio. No
entanto, 3654 residéncias sao de veranistas. Embora as habitacfes
estejam em bom estado de conservacdo, 0s espacos urbanos
compostos por essas ocupacoes, sado, nha maioria, deteriorados, sem
sistema viario definido, sem iluminacdo publica, com desmate de
areas de preservacao permanente e infra-estrutura urbana deficitaria.

Por se tratar de Area Especial de Interesse Turistico, o litoral
paranaense possui legislacdo de Uso e Ocupacado do Solo, quer a
nivel rural que a nivel do solo urbano. Leis Federal e Estadual
remetem ao Estado, através do Conselho do Litoral, o exame e
anuéncia prévia para o parcelamento do solo urbano. Leis Estaduais
de 1980 e 1984 estipularam o Zoneamento de Uso e Ocupacao do
Solo, especificando e definindo as condi¢cdes para o aproveitamento
de areas e locais considerados de interesse turistico. Lei Estadual
cria o Macrozoneamento do Litoral do Parand, definido pelo Decreto
Estadual 5040/89, o qual estipula as condicdes de uso e ocupacao
do solo rural dos municipios litoraneos.

As Zonas de Protecdo Ambiental - ZPAs, instituidas no

municipio de Pontal do Parana, cujas restricdes de uso e ocupacao
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eram maximas, estdo na sua maioria ocupadas com edificacbes
irregulares e loteamentos implantados. Mediante estudo detalhado
dessas areas, foi possivel identificar como intocadas apenas parte
das ZPAs 3 e 4, onde estéo localizados os Rios Barrancos e Perequé-
Mirim, respectivamente.

O Sistema de Informagbes Geogréaficas implementado
permitiu uma analise profunda dos loteamentos aprovados e
implantados em Pontal do Parana. Foi construida a Base Legal
contendo o parcelamento do solo urbano, na qual os 46 loteamentos
existentes em Pontal do Parana foram digitalizados e espacializados
mediante georreferenciamento de sua localizacdo. Dos 46
loteamentos aprovados, 29 estdo em desacordo com o Projeto de
Parcelamento. Essa base legal construida é uma importante
ferramenta de planejamento e permitira ao municipio propor politicas
publicas que discipline o processo de ocupacao, corrigindo os erros
atuais e prevenindo os futuros. O mapeamento dos imoveis
pertencentes a Prefeitura Municipal de Pontal do Parana compés a
Base Legal, e permitirA acbGes de planejamento municipal,
principalmente no estabelecimento de politicas publicas e definicdo
da localizacdo de equipamentos publicos.

A analise da vegetacao existente em cada loteamento, com
0 uso do SIG e utilizando o Mapa de Levantamentos da Cobertura
Vegetal, produzido pela SEMA/ PRO ATLANTICA, permitiu identificar
e quantificar as areas com remanescentes de vegetacao. A
visualizacdo permitida através da metodologia implementada
possibilitou identificar varios conflitos na apropriacdo territorial,
relatados para cada um dos Iloteamentos. Os loteamentos
implantados de acordo com projeto aprovado somam 17 e nao
possuem vegetacdo em seu perimetro. Os demais loteamentos
foram implantados em desacordo com o projeto aprovado, sendo
que dentre eles Pontal do Sul, Praia de Leste, Atami e Canoas
apresentam problemas graves de implantacdo. Esses problemas
referem-se a implantacdao de lotes em locais de vias, vias publicas

em areas de lotes, sobreposicdo de quadras, demarcacao de quadras
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e vias encima de canais, desconsideracdo da topografia, dentre
outros problemas especificos.

Em Pontal do Parana a quantidade de vazios urbanos é
aproximadamente 10% da area urbana do municipio. Esses vazios
ocupam areas com infra-estrutura existente, e permitirdo uma
expansao urbana interna ao seu perimetro.

Como principais problemas relacionados a infra-estrutura
urbana, o municipio apresenta deficiéncias em seu sistema viario e
transporte coletivo. Composto pelas rodovias estaduais e vias locais,
O sistema viario apresenta problemas de falta de hierarquia e
desconexao entre vias, incapacidade de atendimento da demanda de
trafego, principalmente no periodo de verdao e problemas de
seguranca do pedestre. A arborizacdo das vias publicas é escassa e
O municipio ndo possui um plano de controle do plantio existente.

O abastecimento de &agua potavel, a rede e consumo de
energia elétrica atende plenamente a demanda gerada pelo
municipio. No entanto, como a grande maioria dos municipios
brasileiros, Pontal do Parana nao possui rede de coleta de esgoto.
Embora esteja sendo iniciada a construcdo de rede de coleta e
tratamento de esgoto, através do Projeto PARANASAN, essa
primeira fase atendera uma parcela muito pequena da rede urbana,
necessitando esforcos constantes para que haja a ampliacdo desse
sistema. A auséncia de uma rede de coleta dos residuos liquidos e
tratamento eficiente, deve requerer do municipio agcées de comando
e controle dos efluentes gerados, de forma a ndo permitir a poluicédo
do meio ambiente, maior patriménio de Pontal do Parana.

O aterro sanitario implantado em Pontal do Parana, de forma
consorciada com o municipio de Matinhos, tem atendido as
demandas desses municipios, cabendo, no entanto, extrema cautela
na conducdo do mesmo em face do grande volume de residuos
soélidos produzidos no verdo. Assim, é preciso viabilizar formas
alternativas de tratamento desses residuos, assim como devem ser
viabilizadas politicas de protecdo e amparo as familias que

atualmente vivem do processo de coleta e reciclagem dos residuos.
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O monitoramento da qualidade das aguas pelo Instituto
Ambiental do Parana indicou valores positivos de balneabilidade no
ano de 2004, classificando Pontal do Parana como um dos
municipios do litoral paranaense com maior potencial para o turismo
de massa.

Os Pareceres Juridicos, especialmente elaborados para o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parana,
foram norteadores das Propostas, da redacdo das Legislacdes e
conducao do processo de aprovacao do Plano Diretor.

A partir do Diagnoéstico apresentado, iniciou-se a construcao
de propostas de desenvolvimento para Pontal do Parana. As
Propostas elaboradas tiveram como objetivos fundamentais a justica
social, a igualdade de direitos e a protecdo do meio ambiente para

esta e futuras geracfes. Esses sS40 0S NOSSOS COMPromissos.

Equipe Técnica, em junho de 2004.
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GLOSSARIO

ALTITUDE
Distancia vertical de um ponto na superficie da Terra até
uma superficie de referéncia (datum). Essa superficie de referéncia é

geralmente o nivel médio dos mares.

APOIO DE CAMPO

Pontos ou rede de pontos na superficie do terreno cujas
posicbes planimétrica e/ou altimétrica foram determinadas por
levantamento terrestre de acordo com o elipséide de referéncia
adotado (o gedide, a esfera celeste ou uma origem arbitraria),
controlando posicbes de feicdes cartograficas em relacdo aos
paralelos e meridianos, tendo como finalidade servir como base ao

mapeamento e a projetos de engenharia.

ARQUIVO VETORIAL
Arquivo gréafico cujas informacdes estdo armazenadas sob a
forma de vetores, com coordenadas bi ou tridimensional, formando

pontos, linhas ou poligonos.

ATRIBUTO
Elementos de dados que caracterizam e descrevem uma
entidade, normalmente armazenados em forma tabular por meio de

caracteres alfanumeéricos.

BASE CARTOGRAFICA
Conjunto de dados que representam 0s aspectos naturais e
artificiais de um determinado espaco geografico sob a forma de

mapas, cartas ou plantas.

BASE DE DADOS GEOGRAFICOS

E o conjunto de dados espaciais e seus atributos,
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organizados de forma adequada para operacOes de insercao, busca,

edicao e analise espacial.

CADD - COMPUTER AIDED DESIGN AND DRAFTING

Conjunto de software e hardware para automacédo do
processo de construcdo de desenhos geomeétricos e projetos de
engenharia. E utilizado como ferramenta para captura, edicdo e

producéao de mapas.

CARTAS/FOLHAS

Representacdo dos aspectos naturais e artificiais da Terra,
destinada a fins praticos da atividade humana, permitindo a
avaliacao precisa de distancias, direcbes e a localizacdo geogréafica
de pontos, areas e detalhes. A principal caracteristica é a
possibilidade da justaposicdo em folhas contiguas, quando a area a
representar excede o tamanho pratico, para a escala conveniente

com a precisao requerida.

CARTOGRAFIA

E a ciéncia que se ocupa da elaboragdo, organizacdo e
apresentacao de mapas de toda espécie, abrangendo todas as fases
do s trabalhos, desde os primeiros levantamentos até a impressao

final.

COORDENADAS GEOGRAFICAS

Valores angulares de latitude e longitude que definem a
posicdo de pontos sobre a superficie da Terra, em relacdo ao
elipsoéide de referéncia adotado. A apresentacido dos mapas nessas
coordenadas permite a localizacdo inequivoca das feicbes e
transformacdo para outros sistemas de projecdao. Obs.: As
coordenadas dos arquivos disponiveis sao apresentadas em graus

decimais.
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COORDENADAS UTM

Valores de coordenadas plano-retangulares E (Este) e N
(Norte) que definem a posicao de pontos sobre a superficie da Terra
em relacdo ao elipsoéide de referéncia adotado, na projecdao Universal
Transversa de Mercator, possibilitando representar sem deformacéo
todos os angulos de quaisquer pontos, ndo distorcendo a forma de
pequenas areas representadas nos mapas. E adotada no
mapeamento sistematico do Brasil, sendo a mais utilizada. Obs.: As
coordenadas dos arquivos disponiveis sado apresentadas em

quilédmetros.

DADOS ANALOGICOS
Dados armazenados em papel, filmes, diapositivos,

poliéster, excluindo arquivos digitais.

DADOS ESPACIAIS
Dados que descrevem o0 espaco através de um

referenciamento a sistema de coordenadas.

DADOS GEOGRAFICOS
Dados que descrevem 0s aspectos terrestres através de um

referenciamento a sistema de coordenadas.

ESCALA
Relacdo entre a dimensao dos elementos representados em
um mapa, carta ou planta e suas correspondentes dimensdes na

superficie terrestre.

FEICAO
Representacdo de um elemento, natural ou artificial do

terreno.

FORMATO DO ARQUIVO

Forma como um arquivo se apresenta, ou seja, o modo
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como as informacfes (geograficas ou texto) sdo organizadas e

armazenadas no disco.

FORMATO SHAPEFILE
Formato dos arquivos provenientes do software ArcView,
compreendendo arquivos com feigdes vetoriais (formatos .shp,

.shx, e sbn) e suas TABELASs associadas em formato Dbase (.dbf).

GIS - GEOGRAPHIC INFORMATIONS SYSTEM - SISTEMA
DE INFORMACOES GEOGRAFICAS - SIG

Sistema de informacdo que permite ao usuario coletar,
manusear, analisar e exibir dados referenciados espacialmente. Um
SIG pode ser visto como a combinacdo de hardware, software,
dados, metodologias e recursos humanos, que operam de forma

harmoénica para produzir e analisar informacao geogréafica.

GPS - GLOBAL POSITIONING SYSTEM / SISTEMA GLOBAL
DE POSICIONAMENTO

Constelacao de satélites desenvolvidos pelo Departamento
de Defesa dos EUA, utilizada em levantamentos geodésicos e outras
atividades que necessitem de posicionamento preciso. Os satélites
transmitem sinais que podem ser decodificados por receptores
espacialmente projetados para determinar com precisdo, posicoes

sobre a superficie da Terra.

INFORMAGCOES GEORREFERENCIADAS

Dados alfanuméricos geograficamente referenciados.

MAPAS

Representacdo dos aspectos geograficos de extensbGes da
superficie terrestre. O contorno do mapa em geral é uma linha
diviséria correspondente a uma divisao regional, continental. A

superficie de referéncia pode ser esférica ou elipsoidal. Ver CARTAS.
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REPRESENTACOES VETORIAIS

Estrutura de representacdo espacial de dados na qual os
elementos sao codificados na forma vetorial, ou seja, com
coordenadas bi ou tri dimensionais, formando pontos, linhas e

poligonos.

RESTITUICAO AEROFOTOGRAMETRICA

Processo de elaboracdo de mapas através de fotografias
aéreas meétricas e de dados de controle geodésico, por meio de
instrumentos ou sistemas fotogramétricos, consistindo na
transferéncia dos elementos da imagem fotografica para um original

de restituicdo sob a forma de vetores.
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