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Pontal do Parana, 05 de dezembro de 2014
Oficio n° 475/ 2014/GAB

Ao Exmo. Sr.

ANTONIO CAETANO DE PAULA JR.

Secretério de Estado

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Parana

A Comiss&o Técnica instituida pelo Conselho do Litoral, com a intengéo de auxiliar a tomada de
decis&o para aprovagéo dos Planos Diretores de Guaratuba e Matinhos com o objetivo de opinar sobre
a politica urbana no municipio, amparada pelo Estatuto da Cidade, que estabeleceu normas de ordem
publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

A andlise do Plano Diretor destes Municipios teve por objetivo caracterizar se, do ambito geral, 0
municipio elaborou as propostas, diretrizes e legislagido que visem ordenar o desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo um arcabougo legal que possibilite 3
municipalidade construir uma cidade onde haja o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes.

Para isso a Comiss&o estabeleceu 9 (nove) eixos da politica urbana para caracterizar se os Planos
Diretores relacionaram e legalizaram as praticas da gestdo democrética e se estabeleceram normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Solicitamos através deste Oficio que haja isonomia de tratamento da Anélise para Aprovagao do
Plano Diretor de Pontal de Parana, conforme 9 (nove) eixos de anlise utilizados para os Municipio de
Guaratuba e Matinhos.

Em anexo, apresentamos nosso relatdrio técnico justificando o devido cumprimento dos nove eixos
de analise.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e distinta consideragZo.

Atenciosamente.

e I M

E— i \ —

-y %
EDGAR ROSSI
Prefeito do Municipio de Pontal do Parana
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RELATORIO TECNICO

Analise do Plano Diretor de Pontal do Parana

Quanto aos Instrumentos e Metodologia de Participagio Popular no Plano Diretor

A elaboragéo do Plano Diretor de Pontal do Parana seguiu o seguinte tramite:

a)
b)

Diagnéstico Municipal elaborado.

Proposta de Elaborag&o de Plano Diretor Municipal de Pontal do Parana iniciada em novembro
de 2010, junto com a Comissao Técnica Municipal e Comiss&o Popular, a qual foi discutida com
as Secretarias e Secretarios Estaduais: de Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente, Infra
Estrutura, IndUstria e Comércio, Casa Civil, Planejamento, dentre outras.

Aprovagéo de nova delimitagdo do Perimetro Urbano pelas Secretarias citadas e envolvidas na
elaboragao do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado.

Realizagéo de Oficinas Técnicas com a Comunidade Local para discussdo do Plano Diretor
Municipal.

Participagao na Equipe Técnica criada pelo COLIT para fins de Revisdo do Decreto Estadual
2722/1984, onde os Municipios de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana balizaram diretrizes
gerais e parametros da Legislagdo de Uso do Solo.

Criagdo do Conselho da Cidade, como forma de gestdo democratica do Plano Diretor,
Participagéo na Equipe Técnica criada pelo COLIT para fins de Anélise dos Planos Diretores de
Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana.

Realizagao de 4 Audiéncias Publicas, realizadas de acordo com normas previstas no Estatuto
da Cidade.

Cumprimento da Resolugéo do Ministério das Cidades, ou seja o Plano Diretor foi aprovado na

integra pela Camara Municipal em 2014 e esta vigente.

Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e a interface com as areas de

preservagao permanente ou de prote¢ao ambiental

Na Lei do Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n.08), em seu Capitulo da Organizagao
Fisico Territorial, na Segdo das Areas Protegidas, art. 51 & 53, estdo previstas a criagdo e
implantag&o de Parques Municipais, definindo as Areas de Preservagao Permanente, previsdo

de criagéo de Unidades de Conservag&o.
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b) Ainda na Lei do Plano Diretor em seu Capitulo VI, Do Meio Ambiente, cita que as propostas na

area ambiental tém como objetivo identificar &reas no Municipio valorizando o patriménio
ambiental, promovendo suas potencialidades, garantindo sua perpetuagdo e superando os
conflitos referentes a poluigao e degradagdo do ambiente natural.
¢) Enoart. 67, da Leido Plano Diretor, o qual fala Das Diretrizes Prioritarias da Macro Proposta do
Plano Diretor, em seu item Ill, descreve as diretrizes para os Limites Ecolégicos e protegdo das
Areas de Mananciais incluindo em sua alinea
a) delimitar areas de mananciais, de preservagéo permanente, de fundo de vale, de
corregos e de areas verdes localizadas em éreas urbanas consolidadas; e
b) implantar através da conservagdo ambiental e do monitoramento das Areas de
Preservagdo Permanente (APP) a regularizagdo fundiaria e/ou relocagdo de
ocupagdes irrequlares em éareas de risco, garantido a recuperagéo ambiental do local,
de modo a permitir a retomada dos corredores de biodiversidade com suas
caracteristicas naturais;
d) As areas de preservagao e Protegdo Ambiental estao requlamentadas desde 2004, através da
Lei 554/04, a qual estabelece a politica ambiental do Municipio de Pontal do Parana.
e) Atendendo ao descrito no Decreto 2722/1984, foram regulamentadas na Lei de Uso e Ocupago
as ZPAs e criadas as ZOEs (Zona de Ocupagao Especial 1 e 2), as quais sao definidas no artigo
22, em seu item VI - zona de ocupagéo especial 1 (ZOE 1) - compreende as areas com
elementos naturais relevantes, que poder&o ser ocupadas de forma a preservar ao maximo estas
condi¢Ges naturais e em seu item VIl - zona de ocupagao especial 2 (ZOE 2) - compreende as
areas entre a nova rodovia projetada e o canal, estas areas servirdo como barreira de ocupagao
e terao densidade reduzida, poderdo ser ocupadas de forma a preservar ao maximo o fluxo da

nova rodovia e as faixas do canal.
3. Quanto as Zonas Rurais e a Preservacdo Ambiental
O Plano Diretor Municipal, e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, respeitaram as diretrizes do Zoneamento
Ecolégico Econdmico, que definiu e delimitou as areas de Unidade de Conservagéo de Protegao Integral,

Area de Protegdo de Manancial, Areas Protegidas por Legislagdo Especifica na Area Rural, e Area

Urbana.

4. Quanto a Politica Habitacional e a Regularizagéo Fundiaria
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A politica habitacional j& estava definida na Lei Municipal 688/06 de Politicas Habitagdo e Regularizagao
Fundiaria, na Lei de Criag&o do Fundo Municipal de Habitagéo Lei Municipal 1041/09, na Lei 1439/2014
que dispde sobre a Regularizagao Fundiaria de Areas Piblicas com Ocupagéo Consolidada.
A regularizagéo fundiaria e a criagdo de novas areas para a implantagéo de programas habitacionais
foram definidas, na Lei do Uso e Ocupagéo do Solo, no artigo 22, itens:
Il - zona especial de interesse social um (ZEIS 1) - compreende as reas destinadas
aos programas de regularizaggo fundiéria (de iniciativa ptblica ou privada), na forma
estabelecida em lei, que em fungéo de suas caracteristicas requeiram tratamento
urbanistico especifico
Il - zona especial de interesse social dois (ZEIS 2) - compreende as &reas
destinadas ao desenvolvimento de assentamentos urbanos vinculados a programas
habitacionais de interesse social, na forma estabelecida em lei, que em fungéo de

Suas caracteristicas requeiram tratamento urbanistico especifico

5. Quanto a Reabilitagiio de Areas Centrais e Sitios Histéricos

No Plano Diretor Municipal, na SegZo IIl, Da Area de Entorno de Bem Tombado, no
art 50. Para fins de ampliagéo da prote¢do ao Bem Tombado, fica declarada Area de
Entorno do Sitio Arqueolégico, formado pelos Sambaquis A e B, localizados nas
coordenadas UTM 754234 e 7165768, as margens do Rio Guaraguagu, no municipio
de Pontal do Parané, a area definida pelo circulo de raio de 500 (quinhentos) metros

a contar do centro do Sambaqui A.

6. Quanto aos Sistemas Viarios, de Transporte e de Mobilidade Urbana.

a) Existe no Municipio a Lei 097/98 que trata do Conselho de Transportes e Usurios e a Lei 642/08,
que dispde sobre o Sistema Viario Municipal.
b) Na Lei do Plano Diretor, Segéo Il, Da Mobilidade Urbana, no:
Art. 46. A estratégia de mobilidade urbana tem como objetivo geral qualificar a
circulag&o e o transporte urbano, proporcionando os deslocamentos na cidade e as
interfaces com a Regido Litoranea e atendendo as distintas necessidades da
populagao.

Art. 47. A politica de mobilidade para a area urbana observara as seguintes diretrizes:
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| - priorizar o transporte coletivo, os ciclistas, os pedestres;
Il - caracterizar e detalhar projetos voltados & formagao de uma rede de circulagao
preferencial aos pedestres;
Il - prever a distribuigéo de atividades e equipamentos de forma a garantir a minima
necessidade de deslocamento motorizado;
IV - implantar as vias de circulagéo de acordo com as restrigoes legais e fisico-
ambientais objetivando a preservagéo e conservagéo ecologica e paisagistica;
V- implantar vias efou caracterizar novos corredores, com a intengao de desobstruir
o tréfego de veiculos proveniente da area central;
VI - assegurar aos setores urbanos a mobilidade local;
VIl - estimular a implantagdo de garagens e estacionamentos com vistas a
reconquista dos logradouros publicos como espagos abertos para integragéo social
e circulagéo veicular;
VIIl - buscar solugdes para o estacionamento de curta duracéo destinado aos
veiculos privados e de cargas;
IX - promover e consolidar a hierarquizagdo do sistema viario local;
X - criar um Plano Geral de Circulagao de Transportes, que abranja as questdes
fisicas operacionais e tecnoldgicas ligadas ao transporte de alta, média e baixa
capacidades, bem como os transporte seletivo, em suas diferentes modalidades;
XI - definir areas destinada & novos Terminais de Transportes Publicos, que atendam
a demanda municipal, intermunicipal e interestadual.
Paragrafo unico. As disposigées da Norma Técnica Brasileira - NBR, referente &
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias, serao observadas na aplicagao
da estratégia de mobilidade urbana, no caso de obras de construgo de pragas, vias
publicas, loteamentos e espagos urbanos em geral, tanto nos projetos e planos de
iniciativa publica como de iniciativa privada.

¢) Na Leido Uso e Ocupagéo do solo, Segéo V, Do Sistema Viario Municipal,
Art As diretrizes para o sistema viario basico do Municipio de Pontal do Parana
permanecerao as estabelecidas na Lei Municipal n® 642, de 17 de janeiro de 20086,
que dispde sobre o Sistema Viario Basico do Municipio de Pontal do Parang, e
respectivas regulamentagoes.

d) Ainda na Lei do Uso e Ocupag&o do Solo e Sistema Viario, foram propostas vias paralelas &

atual PR-412 para melhorar o fluxo de veiculos na regido e para possibilitar a implantagao de

linhas de transporte coletivo e ciclovias.
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e) Foiincluida na Lei do Uso e Ocupagao do Solo e Sistema Viario duas arteriais, sendo:

d)

- Arterial 01: corresponde & nova rodovia a ser implantada de acordo com o Mapa 02
- Sistema Viario, para onde devera ser desviado o trafego pesado e intenso da malha
urbana;

- Arterial 02: corresponde & Rodovia PR 412, que ent&o devera ser municipalizada,

transformando-se em Avenida;

Quanto ao Saneamento Ambiental (abastecimento de agua, tratamento de residuos

solidos e liquidos e drenagens)

A Lei do Plano Diretor Plano Diretor em seu Capitulo VIII, Do Meio ambiente, Segao | Do
Saneamento Basico estabelece as diretrizes da politica de saneamento basico.

Existe o Projeto Basico de controle de cheias e Controle de erosao marinha, documento que
inclui a Micro drenagem, Macro drenagem e Controle da erosao marinha.

No que se refere ao abastecimento de agua potavel, a coleta e o tratamento de esgoto no
Municipio & realizado mediante concessédo com a SANEPAR.

Em 2013 o governo do Estado do Parana anunciou o investimento para execucao de 250.063
metros de rede coletora de esgoto e mais 15 estagGes elevatorias, distribuidas pelos balnearios
de Mongdes a Pontal do Sul, quando as obras forem finalizadas 95% da 4rea urbana sera
atendida pela coleta de esgoto.

A coleta e tratamento de residuos sdlidos s&o feito através de concesszo.

O Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos esta em elaboragao e envolve 3 eixos.

Quanto aos empreendimentos causadores de impacto de vizinhanga

Na lei De Zoneamento Uso e Ocupag&o do Solo e Sistema Viario Municipal, no Capitulo |, Segéo
|, que trata dos objetivos, fala sobre a exigéncia de Estudos de Impactos de Vizinhanga e Estudos
de Impacto Ambiental de atividades ou empresas que visem se instalarem no Municipio, com
énfase a definicéo de agdes mitigadoras e/ou contrapartidas a serem exigidas das mesmas, com
vistas ao auxilio ao desenvolvimento local;
Na lei De Zoneamento Uso e Ocupagao do Solo e Sistema Viario Municipal, no:

Art. 14. Os empreendimentos a seguir relacionados, que estiverem condicionados &

aprovagao do Conselho Municipal da Cidade — CMC, deverao apresentar o Estudo

N )
A
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de Impacto de Vizinhanga (EIV), de acordo com o Estatuto da Cidade, ao solicitar a
liberagéo de construgéo efou localizagao:
|l casas de diversdo noturnas, tais como: bares, casas de danga e similares, com
musica ao vivo ou mecanica;
Il.  clubes, saldes de festas e assemelhados:
lll. ~ shoppings, supermercados e hipermercados;
IV. " postos de servico com venda de combustivel:
V. depositos de GLP;
VI.  sistemas de transporte (carga e passageiros) garagens de veiculos e similares;
VI conjunto residencial, condominios, habitagdo coletiva, habitagdo transitoria
(acima de 30 unidades)
VIIl. - depositos (atacadistas, de industrias, comércio e abastecimento em geral);
IX. comércio e servigo geral com &rea igual ou superior a 2.000,00m? (dois mil
metros quadrados);
X.  comércio e servico especifico (de qualquer area) a critério do Conselho
Municipal da Cidade - CMC em fungéo de possiveis impactos negativos ao

transito e acessos;

Xl inddstrias com &rea construida igual ou superior a 1.000,00m? (mil metros
quadrados);
Xl atividades de extragdo mineral de qualquer porte; e
Xlll.  quaisquer outras atividades que possam ser definidos em legislagéo urbanistica.

§ 1° O estudo de impacto de vizinhanga deve conter todas as possiveis implicagdes do
projeto para a estrutura ambiental e urbana, no entorno do empreendimento, incluindo a
analise, no minimo, das seguintes questdes:

| - adensamento populacional:

Il - demanda e ocorréncia de equipamentos urbanos e comunitarios:

Il - uso e ocupagao do solo;

IV - valorizag&o ou desvalorizag&o imobiliaria;

V - geragéo de trafego, demanda por transporte, vias publicas, estacionamento, bem
COmo 0 acesso ao empreendimento;

VI - ventilagéo e iluminagao;

VIl - paisagem urbana e patrimdnio histérico, natural e cultural: e

VIl - abrangéncia da area de interferéncia, com raio a ser definido pela equipe técnica

da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo ou Secretarias afins.

RODOVIA PR 407, KM 19 - BALNEARIO PRAIA DE LESTE — PONTAL DO PARANA - PR
CEP: 83.255-00 - FONE: (41) 3972 — 7004.




B PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
\ GABINETE DO PREFEITO
e

§ 2° De posse do estudo de impacto de vizinhanga a equipe técnica da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo e Secretarias Municipais afins, caso seja necessario,
se reservara o direito de avaliar o mesmo, além do projeto, e estabelecer outras
exigéncias que se fagam necessarias para minorar ou mesmo eliminar os impactos
negativos do projeto sobre o espago, ficando o empreendedor responsavel pelos 6nus
dai decorrentes.

§ 3° A avaliagéo do estudo de impacto de vizinhanga (EIV) e as exigéncias feitas pela
referida equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo deverio ter 3
anuéncia do Conselho Municipal da Cidade — CMC.

§ 4° O EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga) e o EIA-RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental - Relatorio de Impacto Ambiental) ndo substituem um ao outro, sendo o EJA-

RIMA exigido segundo legislagdo ambiental especifica.

9. Quanto aos Instrumentos Tributarios e de Indugéo de Desenvolvimento Econémico e

Regional

Visando a institucionalizagso da funcao social da propriedade e elementos tributarios e a indugao do
desenvolvimento econdmico, o Plano Diretor utiliza os seguintes instrumentos urbanisticos efou
tributarios de intervengao no solo para o cumprimento da fungo social da propriedade:
. plano diretor do Municipio de Pontal do Parana, previsto nesta Lei Complementar;
Il normas de uso e ocupagao do solo;
Il é&reas especiais:
IV. " imposto progressivo sobre a propriedade territorial urbana, de acordo com o artigo
156, § 1°, e artigo 145, § 1°da Constituigao Federativa do Brasil de 1988;
V. parcelamento, edificagao ou utilizagao compulsérios; seguido do imposto progressivo
no tempo; desapropriagdo com pagamento mediante titulo da divida publica, de
acordo com Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257/01:
VI.  contribuigdo de melhoria;
VIl.  direito de preempgéo;
VIl outorga onerosa do direito de construir:
IX.  operagéo urbana consorciada:
X.  transferéncia do direito de construir: e
Xl.  estudo de impacto de vizinhanga.
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