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APRESENTACAO

Este protétipo de livro didatico tem carater interno e provisério, e constitui um
subsidio as aulas de Cadastro Territorial Multinalitario, ministradas para o Curso de
Engenharia Cartografica da Universidade Federal do Parana.

Solicita-se aos leitores que apontem as falhas encontradas nesse trabalho.
Para um maior aprofundamento do assunto, recomenda-se que seja consultada a

bibliografia citada.
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1- INTRODUCAO

O conjunto de informag@es georreferenciadas é imprescindivel ao planejamento
do espaco urbano. Qualquer acdo que vise a privilegiar o desenvolvimento sustentavel
requer uma informacdo acurada do espaco, tanto no que se refere a base cartogréafica
quanto aos dados referentes as diferentes feicdes do terreno. O planejamento no
ambito municipal visa a resolver os problemas dos municipes em determinada época. A
ordenacdo do espaco urbano € necesséria para eliminar as distor¢cdes do capitalismo
moderno. A espacializagdo da problemética urbana e rural é uma etapa importante na
tomada de decisfes politicas.

O cadastro territorial torna-se um instrumento de gestdo municipal, de tomada
de consciéncia da problematica urbana. O espac¢o urbano apresenta uma dinamica
populacional historicamente resultante da colonizacdo baseada na escraviddo, do
capitalismo tardio e do neoliberalismo e, neste contexto, as cidades sofreram diferentes
processos de urbanizacao e gestdo do seu territorio.

O levantamento da informacéo cadastral e sua interpretacdo tornam-se uma
importante ferramenta para subsidiar a intervencédo planejada tanto no ambito rural
guanto no ambito urbano. Politicas de desenvolvimento sustentavel devem contar com
sistema de informag&o especializadas consistentes. A organizacdo de toda informacéo
georreferenciada sobre determinado espaco geografico com a finalidade de gestdo
territorial devera ser estruturada por uma base cartografica — o mapa cadastral — e por
uma base descritiva com informacdes. O cadastro territorial passa a ser utilizado pela
administracdo publica dos como principal fonte de dados a politica fiscal, tributaria e
planejamento.

Apesar de estar longe de ser amplamente utilizado pelas prefeituras como base
a administracdo publica, a cultura de Cadastro Territorial vem avancando a passos
largos. O Cadastro Rural tem progredido gracas a uma legislagdo moderna e
centralizado junto ao INCRA. O Cadastro urbano, contudo carece de uma normativa, e

sua implantacdo e eficiéncia depende de cada municipio. Iniciativas governamentais
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como a INDE e mais recentemente o SINTER apontam para integracdo de bases de
dados e sua disponibilizacdo para um maior nimero possivel de usuarios

Discutir-se-a neste trabalho as questdes referentes cadastro territorial
multifinalitario (CTM) enfocando os conceitos, legislacdo, 0s seus aspectos técnicos,

tendéncias e os diferentes sistemas cadastrais hoje existentes no Brasil.

2- FUNDAMENTOS

2.1-Conceituacdo de Cadastro

Os sistemas de registro de terras refletem as tendéncias dos modos de vida de
uma determinada sociedade em determinado periodo da historia, por isso sao
dindmicos . O registro de terras e consequientemente o cadastro da propriedade so
surge no Brasil apds o século XIX . O olhar ao passado faz entender as dificuldades
encontradas no presente. No Brasil colonia existia uma total falta de sistematizacdo
quanto ao registro de terras, pois neste periodo histérico n&o havia um real interesse
na mensuracdo das terras, mas sim a ocupacdo do territério através do regime
sesmarias. A medida que uma sociedade avanca e desenvolve meios juridicos que
permitam ao cidaddo acesso a terra e o direito a propriedade, o registro de terras e o
cadastro tornam pecas fundamentais a seguranca juridica da propriedade. Deve-se ter
em mente que o entendimento das deficiéncias histéricas do registro de terras pode ser
uma ferramenta importante para superagcdo dos problemas do presente. Um novo
sistema s6 funcionara se for adaptado as necessidades, as capacidades financeiras,
técnicas e humanas disponiveis no presente.

A nocdo de cadastro evoluiu ao longo dos séculos para melhor se adaptar as
necessidades da sociedade e se servir das geotecnologias atualmente disponiveis. O
conceito classico e geral de cadastro preconizado pela Federagdo Internacional de
Gebmetras (FIG, 2014), é .

"O Cadastro é um sistema de informacdo baseado na parcela, que contém um

registro de direitos, obrigacdes e interesses sobre a terra. Normalmente inclui

uma descricdo geometrica das mesmas, unida a outros arquivos que descrevem
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a natureza dos interesses de propriedade ou dominio e, geralmente, o valor da
parcela e das construcbes que existem sobre ela. Pode ser estabelecido com
propositos fiscais (por exemplo, a avaliacdo e a imposicdo de contribuicdes
justas), com propositos legais, como apoio na gestdo e uso da terra (por

exemplo, para planejar o territério e outros propdsitos administrativos) e facilita o

desenvolvimento sustentavel e a prote¢cdo do meio ambiente”.

A origem do conceito de cadastro remonta da Antigiidade como um inventario
da propriedade fundiaria utilizado para o controle da ocupacgéo do territorio. Tal controle
se deu através de medi¢des expeditas dos limites da propriedade e do levantamento de
informacdes sobre a propriedade para fins de arrecadacao de impostos.

Etimologicamente, a origem da palavra cadastro € grega: “Katastikhon”, que
significa lista. Mais tarde, a palavra foi emprestada do latim: “Capitastra”, indicando, na
Roma antiga, o registro de bens e indicacdo dos proprietarios.

Outra definicdo de cadastro pode ser especificada como o registro oficial das
informacgdes que definem as propriedades. As informagfes referem-se a localizacéo
univoca, tipo de propriedade, éarea, utilizacdo, valor e direitos. O registro deve
apresentar o assentamento metodico das informagdes, tal que possibilite a identificacéo
da propriedade na sua forma mais atual. A definicdo precisa de uma propriedade
envolve diferentes aspectos, desde a sua localizagéo até os direitos sobre ela. Portanto,
observa-se que o cadastro é um assunto de natureza multidisciplinar. HENSSEN (1990)
relaciona o cadastro ao registro da terra e sua utilizacdo. Este registro é composto de
duas partes: a base cartografica composta de mapas em escalas grandes e os dados
descritivos contendo as mais diversas informagdes sobre a propriedade.

Atualmente no Brasil o Cadastro vem sendo discutido pelos 6érgédos Federais,
Municipais e sociedade, evoluindo assim para um conceito Multifinalitario . De acordo
com a Portaria 511 de 2009 do Ministério das Cidades (ANEXO 1) , o Cadastro € assim
definido:
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"O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é o inventario territorial oficial e
sistematico de um Municipio e baseia-se no levantamento dos limites de cada

parcela, que recebe uma identificacdo numérica inequivoca"

2.2- Aspectos Historicos do Cadastro no Mundo

A utilizagdo mais remota do cadastro se deu através dos Caldeus (Caldéia - Sul
Mesopotamia - Rio Eufrates e Tigre - Oriente Médio), aproximadamente 4000 a.C.
Neste cadastro, as propriedades eram descritas geometricamente, possibilitando a
mensuracao e controle das superficies agriculturaveis.

Ao longo da historia, indianos, gregos, egipcios e europeus reafirmaram a
importancia do cadastro atribuindo maior intervencéo e aperfeicoamento aos sistemas
de registro e publicidade das propriedades. No Egito, um imposto foi estabelecido
baseado na extensdo das propriedades localizadas as margens do Rio Nilo, tendo em
vista a sua importancia para a agricultura e a economia. Durante o Império Romano, 0s
cidaddos eram obrigados a declarar o valor de seus bens. Estas declaracfes eram
feitas através de um registro que continha a descricdo da terra e o nome do
proprietario. A mensuracao da superficie se dava somente em caso de duvida sobre a
veracidade das declaracées. Mesmo assim, tais medidas eram desprovidas de qualquer
preocupacdo com a qualidade geométrica. Contudo, os croquis das propriedades
continham informacdes sobre cursos d’agua, caminhos e divisdes territoriais. Apds a
gueda do Império Romano, os novos Estados aprimoraram o cadastro romano de

acordo com as suas necessidades.
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Figura 1:0 manuscrito do comeg¢o do seculo VI mostram delimitacbes agrarias romana (Fonte: Les

géomeétres au fils du temps, 2000)

Figura 2: Marco romano , observa-se um eixo de coordenadas. Seculo IV, Museu de Ivrea, Italia . Fonte:

Les géometres au fils du temps, 2000)

Os procedimentos de cadastramento da propriedade com fins de cobranca de
impostos variaram de acordo com os diferentes momentos historicos do continente
europeu. Neste contexto, vale ressaltar o cadastro Napolednico. Surge na Franca, em
1807, um projeto de registro da propriedade predial em escala nacional idealizado e
realizado no governo de Napole&do a fim de prover um aumento da arrecadacéo de
impostos e, naturalmente, vinculado ao Ministério das Financas. Este projeto tinha
ainda como objetivo reduzir o nimero de litigios ligados a delimitacdo dos bens
imobilidrios, sem contudo, garantir a propriedade deles. Uma comissao presidida pelo
matematico e astrobnomo Jean-Baptiste Delambre elaborou as diretrizes do cadastro
francés intitulado “Recueil Méthodique des lois, décrets, réglements, instructions et
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décisions sur le Cadastre de la France”. Diretamente interessado pela geodésia e
cartografia, Delambre idealizou o levantamento de plantas cadastrais com qualidade
geométrica a fim de que estas pudessem servir de elemento a uma carta geral da
Franca. As aspiracdes expansionistas de Napoledo fizeram com que o cadastro francés
influenciasse grande parte dos paises da Europa durante o século XIX. Neste mesmo
periodo iniciava-se, na Alemanha, a padronizacédo do cadastro alemao. Em 1871, uma
lei regulou os principios de compra, venda e direito a propriedade e a introdug¢do do
registro de terras entdo denominado “grundbuch” para todo o pais. Este sistema de
registro contém todos os direitos de propriedade e outros direitos relacionados a terra,
construcao e hipotecas. A descricdo da terra é realizada por meio de plantas cadastrais
onde cada propriedade possui um identificador Unico, tornando-se este o codigo para o
registro legal da propriedade. A importancia deste sistema € que ele garante todos os
direitos sobre a terra e a combinagdo com o registro da propriedade.

Outro sistema que teve como base o cadastro napolednico é o cadastro holandés que,
a partir de 1825, deixa de ser puramente fiscal para similarmente ao sistema cadastral
alemao, juntar os registros legais de terra com o cadastro. O cadastro com fins fiscais

também se tornou um cadastro juridico e legal que assegura o direito a propriedade,

sendo este utilizado até os dias de hoje.

Figura 3: Cadastro Napolebnico de carta cadastral de propriedades. (Fonte:
https://www.geoportail.gouv.fr/donnees/carte-de-letat-major-1820-1866)
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3- APARCELA E AS FUNGCOES DO CADASTRO MODERNO

Em cada sistema cadastral, a unidade basica ou territorial € a parcela, definida
como a menor unidade do cadastro. Esta constitui uma area contigua do territério com
regime juridico Unico, ou seja, na qual existe uma homogeneidade de direitos,
restricdes e responsabilidades, dependendo do paradigma social vigente.

Por sua vez, o Novo Cdédigo Civil brasileiro diz que “séo imdveis o solo e tudo
guanto se lhe incorporar natural e artificialmente”. O imovel pode ser constituido por
uma ou mais parcelas, lembrando que a parcela € dotada de um regime juridico Unico.
Em geral, no meio urbano, a maioria dos iméveis sdo constituidos de uma unica
parcela. Exemplificando, o imovel Unico da figura 4 possui 4 parcelas, com diferentes
usos todas sob uma mesma matricula- baseado no modelo proposto pelo Prof. Jurgen
Philips (PHILIPS,2010).

1 lote

4 parcelas

ID= identificador
UNICO

2ID1= Serviddo
#ID2= Parcela 1
#ID3= Parcela3

# ID4=Reserva Legal

Figura 4: O exemplo apresenta um lote constituido por 4 parcelas que comp8em uma Unica matricula.

A parcela é ainda toda unidade imével cadastral de dominio privado ou publico, com
identificacdo fiscal ou municipal, dimensionada e identificada sob seus aspectos

geomeétrico, econdmico e juridico. Os limites entre parcelas podem ou ndo estar
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materializados e, nem sempre é necessaria a planta topografica para registrar o imovel.
Em alguns paises (ex:. Alemanha e Holanda) as transmissdes de dominio devem
embasar-se em planos de medicdo, se existir um titulo de propriedade registrado, e os
limites representados em documentos cartograficos. No caso do Brasil ndo é necesséria
para o registro do imovel (sobretudo urbano).

Um cadastro abrangente deve conter informacdes referentes a todas as parcelas
gue compdem um determinado imovel.

A parcela € a porcao de terra com limites definidos, sobre a qual pode se aplicar
o direito de propriedade ou posse a um individuo ou pessoa juridica, atrelada a parcela
pode-se definir o objeto territorial. Como exemplos de objetos territoriais , pode-se citar
as parcelas de propriedade privada, areas onde existam direitos tradicionais, unidades
administrativas, zonas de protecdo (agua, ruido, poluicdo), zoneamento de uso,
construcdes ruas e etc. Os objetos territoriais podem estar contidos no limite de uma
parcela (uma casa, um edificio, uma piscina, uma quadra, edicula) . De acordo com o
CADASTRO 2014 proposto pela FIG a parcela € menor unidade do cadastro, ndo
admitindo, assim, a existéncia de subparcelas, mas objetos territoriais associados a
estes parcelas, de forma a melhor representar o imovel (FIG, 2014).

N&o se deve confundir, ainda, o conceito de parcela com o conceito de lote.
Define-se como lote um quinh&o de terra, parte do solo, usada para edificacdo que
sofreu parcelamento. O lote esta sempre de frente para uma via publica ou possui
algum acesso, possui finalidade urbana. De acordo com a legislacéo brasileira, o lote €
o terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensfGes atendam aos indices
urbanisticos definidos pela lei municipal.

Modernamente, a missdo do cadastro ndo deve estar restrita a arrecadacao de
impostos, mas este deve servir como ferramenta para o planejamento do territério e
para a promocao da justica social: o direito a terra ou a moradia. Outrora, o cadastro foi
dividido em :

Fiscal: quando o aspecto fundamental é a identificacdo do proprietario e da

propriedade. O objetivo geral é o valor da propriedade e sua taxacdo. O valor € uma
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funcdo das caracteristicas geométricas, localizacdo, benfeitorias, valor histérico e valor
de mercado. O cadastro fiscal, segundo ERBA et al. (2005), cumpre um papel
fiscalizador para que o valor da propriedade esteja sempre atualizado. As informagdes
sobre o terreno, proprietério, uso e benfeitoria séo coletadas em campo, em geral sobre
uma base cartografica. Ressalta-se que o cadastro fiscal nem sempre esta apoiado em
uma base cartografica de precisdo. Neste contexto a taxacéo da propriedade ndo esta
diretamente relacionada aos limites fisicos estabelecidos.

Juridico : quando o aspecto fundamental é o direito a propriedade, ndo garantido pela
simples tributacdo do imovel. Em geral, este € mantido por um sistema de registro de
titulos organizado pelo Estado através dos Registros de Imoveis. Por meio do registro
do imovel ou da propriedade existe a identificacdo juridica.

Geométrico : € baseado nas mensuracbes realizadas através de levantamentos
geodésicos e/ou aerofotogramétricos para a confecgdo da planta cadastral, onde os
limites fisicos da propriedade devem ser bem definidos. Os dados cartogréaficos passam
a ter funcdo cadastral quando associados a informacgdes sobre a propriedade.
Multifinalitario : refere-se as multiplas aplicacdes do cadastro, principalmente ao
planejamento urbano e regional. Serve de base a tomada de decisbes. Este tipo de
cadastro € também denominado Sistema de Informacao Territorial, a ser discutido mais
adiante.

Tendo em vista os diferentes tipos de cadastro descritos, pode-se ainda
considerar o cadastro imobiliario como um conjunto de informacdes das areas urbanas
com vistas ao lancamento do imposto predial e territorial urbano (IPTU), geralmente
composto por um banco de dados sobre a propriedade. Modernamente todas esta
subdivisbes se resumem ao Unico sistema denominado Cadastro Territorial
Multifinalitario . Apesar da necessidade da sociedade em um Cadastro Multinalitario ,
ainda persiste a subdivisdo do cadastro fiscal georreferenciado ou n&o, e o cadastro
juridico vinculado ao registro de imoveis.

O principio basico de um sistema cadastral deve aliar informagfes acerca do

proprietario, da parcela e da administracdo do direito a propriedade, de acordo com a
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Figura 5 a seguir.

Nome Endereco

ID Proprietario Estado Civi
Profissa Pessoa Fisil
Identificacdo Endereco
Usc Parcel: Superficie
Origem Valor
Direito & Propriedad Direitos Direito de Usi

Figura 5- Diferentes Informagdes vinculadas ao cadastro.

Como apresentado na figura 5, um sistema cadastral deve responder a
guestdes de “quem”, “onde”, “como” e “quanto”. Estas permitem refletir a realidade da
parcela a fim de assegurar a confiabilidade do sistema cadastral. O sistema cadastral
cristaliza o carater juridico e fisico da propriedade, seu histérico e sua funcdo ao longo
do tempo. Vale ressaltar que a partir dos anos 2000 houve um aumento de demanda
para a sistematizacdo do cadastro fiscal com objetivo de arrecadacédo de impostos. O
avanco das Geotecnologias permitiram que o cadastro avancasse para outras funcgoes,
aumentando assim sua importancia na gestdo do territorio. A medida do uso de um
sistema de informacéo cadastral , novas necessidades vao aparecendo adaptando-se
as novas realidades. A Figura 6 mostra a evolugdo do cadastro baseada nas

necessidades do usuario e no avanco tecnoldgico.
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metodologias

AVANCO

? CADASTRO
AUMENTO

\wcﬁ;\ DE consultas
]

FUNCOES
% AUMENTO
DE

DEMANDA

geateanologias

aressos

Figura 6- Evolugéo continua do cadastro ao longo do tempo

4- ASPECTOS SOBRE A POSSE DA TERRA NO BRASIL

Para se perceber a atual situacdo do cadastro técnico brasileiro, deve-se
reportar ao processo historico da colonizacdo. As capitanias hereditarias, seguiu-se o
sistema das Sesmarias: concessoes de terras no Brasil pelo governo portugués, com o
intuito de desenvolver a agricultura, a criagcdo de gado e, mais tarde, o extrativismo
vegetal, tendo se expandido a cultura do café e do cacau. Ao mesmo tempo, a
Sesmaria servia para povoar o territério e recompensar nobres, navegadores ou
militares por servigos prestados a Coroa Portuguesa. O sistema de sesmarias do Brasil
era um prolongamento do sistema juridico portugués, estabelecido pela lei de 26 de
maio de 1375, por Dom Fernando. Assim a partir do século XVI, no Brasil, grandes
por¢cdes de terra eram entregues a quem se dispusesse a explora-las e pudesse

comprovar a posse de recursos — como mao-de-obra — dando em troca a Coroa uma
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sexta parte do que fosse extraido e produzido. A sesmaria representava a exploracao
econbmica da terra de maneira rapida, fazendo com que Portugal se consolidasse
como colonizador. A organizagcdo social de trabalho foi baseada na mao-de-obra
escrava e no latifindio monocultor.

Os registros de terras comecaram com as doacOes de sesmarias — inicialmente
muito extensas e reduzidas com o passar do tempo — pelos donatarios das capitanias,
capitdes-mores e vice-reis. Com o passar dos anos, e através de vendas e herancas
estas terras foram sendo divididas. Os registros mais antigos de transacbes de
propriedades eram, entéo, atribuigcdes dos notarios.

Muitas tentativas de regularizar o sistema de sesmarias foram em vao. Exemplo
disso € a obrigatoriedade do cultivo, assim como a fixacao dos limites — feitas a revelia
da lei — e 0 processo de expanséao territorial praticado pelos fazendeiros e pela camada
de posseiros. A Coroa enfrentava alguns problemas, por exemplo, o de implantar um
sistema juridico para promover o cultivo e assegurar a colonizagcédo. A obrigatoriedade
do cultivo acabou levando a formacdo de novos personagens entre 0s sesmeiros, entre
eles, a figura do posseiro. O reconhecimento do direito do posseiro a terra foi a Unica
forma encontrada para minimizar a extrema concentracdo de terras, muitas delas
improdutivas, nas maos dos sesmeiros.

Em 1822 foi determinado o fim das sesmarias. Sem qualquer outra politica de
ocupacao das terras, a ocupacdo passou a ser o Unico modo de aquisicdo das
propriedades.

Devido as irregularidades e a desordem na doagdo das sesmarias, havia a
necessidade de elaborar-se um regimento proprio, obrigando a regularizagdo e
demarcacdo das terras. Surge, entdo, a Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850,
considerada a primeira lei de terras brasileira: discriminou os bens do dominio publico
do particular, criando o registro paroquial das terras possuidas pelo Império e obrigando
0S proprietarios rurais a registrarem suas terras. O Registro do Vigéario, como ficou
conhecido, tinha efeitos meramente declaratorios, reconhecendo-se a posse sobre o

imovel. Foi, entdo, implementado pela primeira vez o sistema de cadastro de iméveis
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rurais, cujo objeto era legalizacdo de terras, contudo o registro foi realizado de forma
precéria e pouco confiavel.

N&o é possivel pensar a Lei de Terras brasileira de 1850 sem analisar o
contexto geral das mudancas sociais e politicas ocorridas nesta primeira metade de

século.

RF T & | 3 s

Figura 7: Mapa do século XVII com a delimitag&o das capitanias

Em 1854, o Governo Imperial regulamenta a lei da terra, tentando promover a
colonizacdo nacional. E criado em cada provincia um instituto de terras. A Lei previa:
“Fica o governo autorizado a vender as terras devolutas, em hasta publica, ou féra
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della, como e quando julgar mais conveniente, fazendo previamente medir, demarcar e
descrever a por¢do das mesmas terras.", compreendendo como terras devolutas:

" 81° - As que se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou
municipal;

§2° - as que nao se acharem no dominio de particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial;

8 4° - as que ndo se acharem ocupadas por posses, que apesar de nao se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta lei".

Apesar da lei, o Império ndo conseguiu legalizar e cadastrar as terras
particulares, nem tampouco as publicas de maneira eficaz. Com o estabelecimento da
Republica, as terras devolutas passaram aos Estados. Segundo ANDRADE (1995) a
transferéncia das terras publicas para o Estado, piorou a situacdo da distribuicdo de
terras, pois 0s grandes proprietarios — 0s “coronéis” — tinham um poder politico local
muito grande.

A historiadora Emilia Viotti da Costa da USP considera que o desenvolvimento
capitalista atuou diretamente sobre o processo de reavaliagdo politica de terras em
diferentes partes do mundo. No século XIX, a terra passou a ser incorporada a
economia comercial, mudando a relacdo do proprietario com este bem. A terra, nessa
nova perspectiva, deveria transformar-se em uma valiosa mercadoria, capaz de gerar
lucro tanto por seu carater especifico quanto pela sua capacidade de produzir outros
bens.

A posse da terra antecede a propriedade ( o direito reconhecido de uso). Assim
sendo com a valorizacdo da terra, é necessario registrar de forma mais eficaz. O
Registro de imoOveis surge como o instituto de da publicidade registral imobiliaria com
vistas ao registro das hipotecas. O registro de imdveis passa a dar seguranca juridica
ao credito e as transacgfes de compra e venda de terras.

. A constituicdo de 1946 langou bases para a construcdo de um novo sistema

juridico-agréario, onde o bem-estar social seria um objetivo a ser alcancado através da
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distribuicdo parcimoniosa da propriedade. Porém, o Governo nédo teve dispositivos que
pudessem viabilizar a nova lei. Na década de 50, se inicia um clima de insatisfacéo no
meio rural brasileiro, que gera um temor no governo pela eclosdo de uma revolucéo
camponesa contra a falta de uma politica de reforma agraria, a exemplo daquelas
ocorridas em Cuba (1959), México e Bolivia. O movimento em prol de maior justica
social no campo e da reforma agraria generalizou-se no meio rural e assumiu grandes
propor¢des no inicio da década de 1960. Entretanto, foi interrompido pelo regime
militar, instalado em 1964. A criacdo do Estatuto da Terra e a promessa de uma
reforma agraria foi a estratégia utilizada pelos governantes para apaziguar 0sS
camponeses e tranquilizar os grandes proprietarios de terra.

O cadastro de terras no Brasil acompanha a falta de sistematizagdo da
informacdo desde a politica de distribuicdo de terras que criou as capitanias
hereditarias. Hoje, a questdo fundiaria enfrenta um de seus principais impasses:
embora — em tese — a disposicdo para realizar a reforma agraria baseada num
levantamento cadastral estivesse contida até mesmo em programas de governo dos
militares, como no Estatuto da Terra de 1964, do general Castello Branco, na préatica
pouco tem sido feito para colocar fim aos latifindios e alterar a correlagédo de forgcas no
campo. Prova disso é o numero reduzido de familias beneficiadas, diante da
necessidade real. Entre 1970 e 1992 foram assentadas 300 mil familias, cerca de 5%
do montante que carece de assentamento no pais. As desapropriacfes para fins de
reforma agraria, no mesmo periodo, atingiram cinco milhdes de hectares, que
representam apenas 3% da area aproveitavel e ndo explorada em poder dos grandes
proprietarios.

Em 1970 é criado o INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria: uma autarquia federal com a missao prioritéria de realizar a reforma agraria,
manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da Unido,
numa tentativa de levantar e distribuir as terras improdutivas. A implementacdo de um
grande levantamento cadastral esbarrou na falta de recursos e politicas publicas

eficientes. Na década de 80, muito pouco foi realizado para mapear e distribuir titulos
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de terras no Brasil. Atualmente, torna-se necessaria a realizagdo de um diagnostico e
do mapeamento da diversidade de questbes fundiarias nas diferentes regides
geogréficas.

Existem inimeros imodveis rurais ndo cadastrados. O INCRA vem realizando
acOes de recadastramento de terras e criando um banco de dados com vistas a tragar
um perfil da realidade fundiaria. De acordo com o Instituto, o minifundio representa
62,8% dos imodveis cadastrados, mas ocupa apenas 10% da area rural. A grande
propriedade, que representa 2,8% dos imoveis cadastrados, ocupa 48,3% da éarea do
espaco rural. Considerando as diferencas regionais, a grande propriedade representa
1,8% dos imoveis rurais na regido sul e 11,4% na regiao norte.

Segundo CARNEIRO (2002), os problemas da estrutura agraria e da titulacdo
de terras sdo decorrentes da ndo efetivacdo da partilha de terras (materializacdo no
terreno); da ndo obrigatoriedade de registro da planta da propriedade rural; de
loteamentos implantados sem aprovacdo oficial; e da aceitacdo, pelos registros de
imoveis, de uma diversidade de medidas de area.

As metas estabelecidas pelo Estatuto da Terra de 1964 — (a) a execucdo de
uma reforma agraria e (b) desenvolvimento da agricultura — n&o foram totalmente
atingidas. Trés décadas depois, constata-se que a primeira meta ficou apenas no papel,
enquanto a segunda recebeu grande atencédo do governo, principalmente no que diz
respeito ao desenvolvimento capitalista ou empresarial da agricultura, com o
desenvolvimento do agronegécio. De acordo com PEIXOTO (2017) a politica do
Governo seria realizar a modernizacdo tecnoldgica das atividades agricolas, ou seja,
acelerar os estimulos ao desenvolvimento do capitalismo no campo, mediante a oferta
de crédito e de novas tecnologias. PEIXOTO (2017) salienta ainda que o crescimento
econbmico no campo orientado para a dinamizagdo das empresas agricolas,
incrementaria a expansao das relagbes de assalariamento no campo, esvaziando as
reivindicacoes relativas a uma melhor distribuicdo das terras.

Contudo, vem se notando nas ultimas décadas uma tendéncia de organizar o

registro da terra por meio de novas legislacdes o Estatuto das Cidades de 2001 traz a
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luz a Regularizagdo Fundiaria no meio urbano por meio do usucapido, a medida
provisoria 759 de 2016 que permite a regularizacdo fundiria de iméveis urbanos e
rurais . Deve-se observar que os processos de regularizacdo de terras ja ocupadas nao
substituiram os projetos de reforma agréria. Neste contexto a medicdo e o0s
levantamentos de terra tornam-se um primeiro passo ao direito do cidadao a terra. A
agrimensura mais do que nunca retoma sua funcéo social.

Outro marco a lei 10.267/2001 sobre georreferenciamento de imoveis rurais,
gue versa sobre a necessidade de espacializar as propriedades dentro do sistema
geodésico brasileiro. Nenhum imovel rural superior a 100 ha podera ser registrado sem

gue sejam determinados seus limites dentro das regras previstas na Lei (ANEXO 2).

5- ELEMENTOS DO CADASTRO URBANO

5.1- Generalidades

No sistema cadastral brasileiro a propriedade pode ser urbana ou rural. O
imovel rural € definido por sua dimensdo e seu uso agricola, pecuaria , extrativista
vegetal, florestal e agropecudria, situados em geral fora do perimetro urbano municipal.
O imével urbano situa-se dentro do perimetro urbano municipal, destinado a moradia,
comercio e servicos. Vale ressaltar que o perimetro urbano é estabelecido por meio de
Lei Municipal e prevé a divisdo do municipio em zonas rurais e urbanas, de forma a

auxiliar o direcionamento das politicas publicas.
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Figura 8- O poligono vermelho no mapa mostra do Perimetro Urbano de S&o José dos Pinhas-

Pr ( Fonte: Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais, 2015)

O levantamento e cadastramento dos imdveis urbanos sdo de competéncia dos
governos municipais. A implementacdo do cadastro territorial faz parte dos planos e
acao do planejamento estratégico do municipio. Ja no que se refere o imovel rural o seu
cadastramento é de competéncia do INCRA , que rege suas normas e procedimentos

para o levantamento.

5.2- O espaco urbano

A populagdo urbana se concentra em cidades e dedica-se as atividades
industriais, comerciais e de prestacao de servicos.

A Revolucao Industrial, iniciada no século XVIII, originou profundas alteracées
na forma de ocupacao do espaco e na funcao da cidade. A indUstria se multiplicava nos
paises europeus e nos Estados Unidos, onde vivia grande parte dos trabalhadores
urbanos. A ocupacdo do espaco ocorreu de modo cadtico, nos poucos espacgos que
sobravam entre as fabricas e rodovias. O nascimento da inddstria originou cidades

insalubres, marcadas pela aglomeracéo dos pobres — geralmente oriundos do campo —
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em areas periféricas, sem qualquer infraestrutura urbana.

O processo de desenvolvimento urbano do Brasil foi uma transformacao social
pos-Segunda Guerra Mundial, que promoveu uma desarmonia entre 0s sistemas
humano e natural, observada através de agressfes extremas ao meio ambiente e do
significativo crescimento desordenado das cidades (através das correntes migratérias
provindas do meio rural). Nas décadas de 60, 70 e 80 houve grandes saltos
populacionais em zonas urbanas, oriundos principalmente do fenbmeno denominado
milagre econémico, éxodo rural e ndo realizacdo de reforma agraria. Em 1960, a
populacdo urbana era de 44% da populacédo total, passando em 1970 para 56%,
chegando em 1980 a 67%, em 1990 a 75%, e em 2000 a 81%, atingindo niveis de
paises industrializados como Japéo e EUA.

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre os censos de 1991 e 2000 o numero de favelas no Brasil
aumentou em 25%. Mais de 1.269 municipios declararam ter favelas ou outro tipo de
habitacOes precarias. As favelas sdo formadas por populacdes excluidas do mercado
imobiliario legal que buscam meios alternativos de habitacdo. Em geral, o sitio de uma
favela € uma éarea de invasdo clandestina na periferia das grandes cidades e em
regibes metropolitanas. De acordo com senso do IBGE de 2010 6% da populacéo
brasileira vive em favelas. Em algumas areas metropolitanas — como Recife e Curitiba,
por exemplo — as éareas de invasdo clandestina ocupam areas de manguezais e
mananciais, respectivamente.

Ainda segundo o IBGE, 37% dos municipios brasileiros possui loteamentos
irregulares e seus “proprietarios” ndo cadastrados. As prefeituras brasileiras, muitas
vezes, carecem de estrutura juridica para impedir as invasfes e os loteamentos ilegais.
Desta forma boa parte da cidade vive na informalidade e com acesso precéario aos
servigos urbanos.

O inchagco e o crescimento desordenado das cidades, desarticulados de um
planejamento urbano, mostraram a necessidade de que solucdes fossem pensadas.

Assim, € discutido o Estatuto da Cidade e, apés dez anos de tramitacdo pelo
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Congresso Nacional, homologado pela Lei Ordinaria numero 10.257, de 10 de julho de
2001. O Estatuto da Cidade regulamenta a politica de desenvolvimento urbano a ser
executada pelo poder municipal, e tem o0 objetivo de ordenar o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de sua populacdo. De acordo com o
Estatuto toda cidade com mais de 20.000 habitantes deve possuir um Plano Diretor
para projetar suas diretrizes de crescimento. O Estatuto prediz a garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragbes. O cadastro territorial
multifinalitario € um elemento essencial na elaboracdo dos planos diretores previstos
em Lei.

O Brasil possui hoje mais de 5.000 mil municipios com realidades socio-
econbmicas bastante diversas, portanto, com diferentes capacidades e necessidades
para implementacdo de um projeto cadastral eficiente que promova uma melhor
arrecadacao fiscal e sirva de base ao planejamento, e a execucdo do Estatuto da
Cidade.

5.3- Problemas do cadastro urbano brasileiro

O cadastro Territorial Multifinalitario € um sistema que agrega diferentes atores:
municipes, governo e sistema registral. Historicamente ha uma dificuldade de
integracdo entre estes atores. Apesar do cadastro urbano ser reconhecido como uma
necessidade a tributacdo e ao planejamento, escasseia de regras claras que estruture
a sua consecucao. Somente em 2009 foi editada a portaria do ministério das cidades
(ANEXO1) que apresenta em linhas gerais as diretrizes do cadastro urbano brasileiro.

Os principais problemas enfrentados pelos municipios:

v' Base cartogréfica (plantas cadastrais) desatualizada;

v' Base cartogréafica sem georreferéncia;

v' Falta de cultura em planejamento e gestao ;

v

Falta de recursos humanos nas prefeituras (Engenheiro Cartografo e
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Agrimensor, Geografo, Arquiteto) para gerenciar as informacoes;

v" Imprecisédo da posicao fisica dos imOveis ou incerteza das linhas que os

configuram;

v' Falta de integragdo entre o registro e o cadastro fisico;

v' Falta de investimento para levantamento e atualizagcao cadastral.

v" Auséncia de uma legislacdo clara que promovesse a obrigatoriadade do

cadastro territorial.

Um dos grandes problemas da estrutura cadastral brasileira € em muitos casos
a auséncia de integracdo entre o registro de imdveis e o cadastro do municipio.
Observa-se que as atribuicdes sdo complementares: o cadastro é responsavel pela
descricédo fisica do imdvel, e o registro por sua situagao legal (Figura 9). De um lado o
sistema cadastral do municipio, cumpre a funcdo de proporcionar a real localizagdo dos
limites imobiliarios, de outro lado o registro, permite exercer plenamente a sua fungao
de proporcionar fé publica a matricula e identificar inequivocamente o imovel.

No Registro de Iméveis e realizada matricula, o registro e a averbacdo de atos
referentes a imoveis ou a direitos a eles relacionados. Na designacdo genérica de
registro estdo abrangidas a transcricdo e a inscricdo de que tratam a lei civil. Portanto,
atualmente, qualquer ato que venha a transferir dominio ou instituir 6nus reais, sera
objeto de registro. A matricula é um ato cadastral, realizado pelo Registro de Iméveis,
gue visa a perfeita identificacdo de um imével, caracterizando-o e confrontando-o,
conferindo-lhe um namero de ordem pelo qual sera identificado, sem criar, conferir ou

modificar direitos.
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Figura 9- Registro e cadastro - Uma Interconexao Necessaria

A ligacdo proposta na Figura 9 é desejavel visto o servico registral imobiliario
permite seguranca juridica e protecdo a propriedade em beneficio da sociedade. Por
outro, lado as informacfes do cadastro territorial permite avaliar a real situagdo fisica da
propriedade. A descricdo detalhada, tecnicamente aprimorada, dos imoveis submetidos
a registro deveriam possuir memoriais descritivos, mapas etc, o que poderia instituir o
cadastro fisico nos servigos registrais. Entretanto, essa providéncia tem sido avaliada
pela comunidade de Agrimensura e o IRIB (Instituto de Registro Imobiliario do Brasil) a
partir do Decreto 8.764, de maio de 2016 que institui o SINTER(Sistema Nacional de
Gestao de Informagdes Territoriais). O SINTER é definido ferramenta de gestéo publica
gue integrara, em um banco de dados espaciais, o fluxo dindmico de dados juridicos
produzidos pelos servicos de registros publicos ao fluxo de dados fiscais, cadastrais e
geoespaciais de imoveis urbanos e rurais produzidos pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ( Decreto, 8.764, 2016, ANEXO 3). O decreto ainda
prevé o georrefenciamento de imoveis urbanos, contudo ainda ndo uma
regulamentacédo da lei.
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5.4- A Legislacgéao relativa as Atividades Cadastrais Urbanas

O cadastro urbano, mais precisamente Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)
é regido desde 2009 por uma diretriz nacional, a portaria 511 do Ministério das Cidades,
contudo como diretriz ndo possui forca de lei. Cada municipio € responsavel pela
legislacdo do solo urbano e a estruturagdo do seu Cadastro. Segue abaixo as principais
normativas que de alguma forma se relacionam com a atividade do Cadastro Territorial

Multifinalitario :

v Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalit  ario (ANEXO1): o
objetivo da portaria € apresentar os principios norteadores do cadastro em
seus aspectos gerais. PHILIPS et Al (2010) apresenta nas disposi¢cdes gerais
gue o cadastro deve cobrir todo o territério do municipio, inclusive as areas
ndo tributadas, cuja unidade fundamental € a parcela cadastral. Assim todo
territorio do Municipio € representado por parcelas. A portaria ainda trata da
rede geodesica de referencia, da cartografia cadastral e do Sistema de
Informacgbes Territoriais. A diretriz foi uma avanco significativo para a
compreensdo do que significa o cadastro e seus principais elementos, em
uma tentativa bem sucedida de organizar a linguagem e 0s conceitos.

v’ Estatuto das Cidades e Plano Diretor Municipal : O Estatuto da Cidade
entdo € um instrumento que regulamenta os artigos 182 e 183 da constituicdo
brasileira e cristaliza a funcdo social da cidade e da propriedade no
processo de construcdo das mesmas. O Estatuto normatiza 0s instrumentos
urbanisticos que devem utilizados pelos municipios a fim de promover o
desenvolvimento das cidades, induzindo a justi¢a social.

O Plano Diretor preconizado pelo Estatuto das Cidades é a ferramenta que
fortalece a necessidade de um planejamento sistematico e integrado,
construido a partir de um modelo mais participativo de gestdo urbana,
normatiza os aspectos do uso do solo, que apresenta como contetddo um

complexo de normas legais, abrangendo o desenvolvimento econdémico-
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social, o meio ambiente e 0 uso e ocupacdo do solo, projetados para um
determinado periodo, para a vida municipal. Sendo o0 mesmo obrigatorio para
cidades a cima de 20.000 habitantes. Uma vez aprovado pela camara
municipal se torna Lei.

v' Lei do Perimetro Urbano fixa os limites dos perimetros urbano-
municipais;

v Lei do Parcelamento do Solo : é elemento importante e fundamental de
execucado do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. O parcelamento do
solo urbano pode ser entendido como o processo de urbanificacdo de uma
gleba, mediante sua divisdo ou redivisdo em parcelas destinadas ao exercicio
das funcdes elementares urbanisticas. Pode ser feito por arruamento,
loteamento, desmembramento, desdobro de lote ou reparcelamento. Cabe a
lei de parcelamento do solo municipal fixar as normas urbanisticas
especificas — atendidas as peculiaridades locais — para a aprovacdo, em
primeiro lugar, dos loteamentos, desdobros e reparcelamentos. Esta lei é
importantissima no planejamento das cidades, pois disciplina os loteamentos
e desmembramentos. A maioria dos Municipios brasileiros possui legislagdes
proprias sobre loteamentos e desmembramentos urbanos.

v' Lei de Zoneamento : entende-se por zoneamento a divisdo de uma
comunidade em zonas para o regular o uso do solo e dos edificios, a altura e
0 gabarito das construcbes, a proporcdo que estas podem ocupar e a
densidade da populacdo . No zoneamento, as normas impostas podem ser
diferentes nas diversas zonas, mas devem ser idénticas em zonas da mesma
espécie ou dentro da mesma zona.

v' Lei do Sistema Viario : define o esquema de circulacdo da cidade,
estabelece as vias principais, secundarias e locais. Trata do alargamento,
prolongamento e abertura de novas vias e do sistema de transporte de
passageiros;

v Lei n° 6.766/79 - Parcelamento do Solo Urbano no R egistro

Engenharia Cartografica — UFPR Prof. Dr. Alzir Felippe Buffara Antunes



Elementos do Cadastro Territorial Multifinalitario

Imobiliario: O parcelamento do solo urbano tem por finalidade precipua
ordenar o espacgo urbano destinado a habitagéo. Para tanto, mister se faz sua
divisdo ou redivisdo, dentro dos ditames legais. consiste na subdivisdo de
gleba, situada em zonas determinadas do territorio municipal urbano, em
lotes destinados a edificacdo. Sendo que o parcelamento compreende dois
tipos: Loteamento - tem necessidade de abertura, modificagdo ou ampliacéo
de logradouros publicos na area; Desmembramento - aproveita 0 sistema
viario existente.

v' Cbdigo de Obras : lei que disciplina as edificacdes, objetivando garantir
as condicbes de higiene, saude, conforto e seguranca da populacdo. Deve
conter propostas de compatibilizacao das edificagbes com o meio urbano e o
meio natural, garantindo as condi¢cdes de ventilacdo, insolagéo, isolamento
contra poluicdo acustica e atmosférica, conforto térmico, etc.;

v O Cddigo de Posturas dispde sobre medidas de policia administrativa a
cargo do Municipio, em matéria de higiene e ordem publica: tratamento da
propriedade, dos logradouros e dos bens publicos; horario de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais e industriais e matéria conexa, estatuindo

as necessarias relagdes entre o poder publico e os particulares.

5.5- O cadastro e a tributacdo de impostos

Apesar do CTM ser compreendido como uma ferramenta de gestdo municipal,
ainda assim, muitos Municipios estruturam seus cadastros com a finalidade de
subsidiar a gestao tributaria e otimizar a arrecadacao fiscal.

As informacbOes contidas neste cadastro, em geral espacializadas, séo
utilizadas para langcamento do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU); lancamento de Taxas de Servicos Publicos Urbanos (TSU), lancamento do
Imposto sobre Transmissdo Inter-vivos de Bens Imoveis (ITBI); e lancamento do

Imposto Sobre Servi¢o de qualquer natureza (ISS) .
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Figura 10- Distribuicdo da tributagédo (fonte ERBA et al, 2005).

Na Figura 10, pode-se visualizar que, dentre os tributos administrados pelos
municipios em 2001, o ISS é o mais importante, com 37,01% da arrecadac¢do municipal,
seguido do IPTU com 29,22%. As taxas, incluindo aquelas instituidas pelo exercicio do
poder de policia e pela prestacdo de servico, contribuem com 18,83% da arrecadacao
tributaria e os demais itens incluem as contribui¢cdes previdenciarias municipais, o 1TBI
e a Contribuicao de Melhoria, classificada em ‘outros tributos’ (Erba et al, 2005).

Para o célculo do IPTU, deve-se seguir os termos da lei n°L.707 de 23 de
dezembro de 1991, que define em seu Art. 158 a aplicacdo das seguintes aliquotas
diferentes na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano calculadas sobre valores
venais dos imoveis:

v 3,0% para os terrenos nao dotados de passeio;

v 2,0% para os terrenos dotados de passeio;

v 0,8% para os imdveis construidos nao dotados de passeio;

v 0,6% para os imdveis construidos dotados de passeio.

No célculo do valor venal do imével, deve-se levar em conta as seguintes
consideracdes contidas no Art. 138 da Lei n°1.008 d e 21 de novembro de 1974:

v o valor declarado pelo contribuinte, se houver;
v os indices de desvalorizacao da moeda;

v' 0 indice médio de valorizacdo correspondente a zona em que esteja
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situado o imovel;

v' aforma, as dimensdes, a localizacdo e outras caracteristicas do imovel;

v/ a éarea construida, o valor unitario da construcdo e o estado de
conservacado do imovel, no caso de ser o mesmo edificado;

v' quaisquer outros dados informativos fornecidos pelo cadastro imobiliario
ou obtidos pelas reparticbes competentes.

Para efeitos deste imposto, o valor venal € a soma dos valores venais do
terreno e da construgéo.

No que diz respeito a terrenos pertencentes a Unido (terreno de marinha), sao
importantes 0s seguintes conceitos:

v Aforamento é o ato pelo qual a Uniéo atribui a terceiros o dominio Gtil de
imovel de sua propriedade, obrigando-se este ultimo (foreiro ou enfiteuta) ao
pagamento de pensdo anual, denominada foro. A taxa cobrada
correspondente ao foro é 0,6% do valor do terreno;

v' Laudémio € o valor pago pelo proprietario do dominio Gtil ao proprietario
do dominio direto (ou pleno) sempre que se realizar uma transacado onerosa
do imovel. Esta taxa corresponde a 5% do valor do terreno e das benfeitorias
existentes;

v' As terras de marinha correspondem a faixa de 33 metros a contar da linha
de preamar média do ano de 1831. Portanto, os terrenos da Unido sao
identificados a partir da média das marés altas do ano de 1831, tomando
como referéncia o estado de situacdo da costa brasileira naquele ano (SPU,
2006).

Segundo a lei n°® 1.876 de 1981, « ficam isentas de foros e taxas de ocupacéo,
referentes a iméveis de propriedade da Unido, as pessoas consideradas carentes,
assim entendidas aquelas cuja situacdo econdmica ndo lhes permita pagar esses
encargos sem prejuizo do sustento préprio e de sua familia, bem como as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, nas transferéncias destinadas a

realizacao de programas habitacionais »;
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A referida lei isenta ainda do pagamento de laudémio as transferéncias do
dominio Gtil de bens imoveis foreiros a Unido quando os adquirentes forem os Estados,
o Distrito Federal, os Territorios e 0os Municipios, bem como as Autarquias e as
Fundacdes por eles mantidas ou instituidas; e as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, nas transferéncias destinadas a realizagdo de programas
habitacionais;

A lei n° 2.398, de 1987, esclarece quanto ao valor das taxas a serem cobradas
onde h& ocupacdo de terrenos da Unido : 2% (dois por cento) para as ocupacoes ja
inscritas e para aquelas cuja inscrigcdo seja requerida, ao SPU, até 30 de setembro de
1988; e 5% (cinco por cento) para as ocupacdes cuja inscricdo seja requerida ou
promovida "ex oficio”, a partir de 1° de outubro de 1988.

Em zona rurais é taxado ITR: imposto territorial rural (ITR). E um imposto
federal, ou seja, somente a a Unido tem competéncia para institui-lo. Os contribuintes
do imposto podem ser o proprietario do imoével, o titular do seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo. A aliquota utilizada varia com a area da propriedade e seu
grau de atualizacdo. A base do calculo é o valor da terra sem qualquer tipo de
benfeitoria ou beneficiamento (inclusive plantagcdes), ou seja, € o valor da terra nua. A
competéncia federal deste tributo deve-se ao fato de que Estados e Municipios de
economia predominantemente agropecuaria ndo tém capacidade politica para
implementar sua cobranca, jA que o0s proprietarios rurais estdo entre 0s principais
fiadores dos governos locais. Nos anos 90, o ITR foi bem utilizado como injetor de
politicas publicas: passou a ser muito maior para propriedades néo-produtivas. Essa
medida ajudou a acabar com o "latifundio improdutivo" (grandes propriedades que nada
produziam, e serviam como reserva financeira ou para especulacao). O cadastro destes
imoveis é de responsabilidade do INCRA, e ndo das prefeituras municipais.

Observa-se entdo que o cadastro fiscal e imobiliario nada mais é que uma
camada de informacdo do CTM que devera ser formado por diversos cadastros
tematicos tais como: cadastro de logradouros, de equipamentos comunitarios, de

loteamentos, de estabelecimentos de equipamentos licenciados, de assentamentos
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informais, de areas verdes, o cadastro planialtimétrico urbano, cadastro de glebas
cadastro ambiental etc. A grande maioria dos municipios que aprimoram seus cadastros
fiscais e imobiliarios migram a longo do tempo para um sistema com mais funcdes e
gue agregam diferentes fontes de informacéo. Esta é a evolug¢do natural do cadastro
inicia sempre relacionado ao tema impostos e avanca paulatinamente para novas

funcbes gracas as geotecnologias disponiveis.

5.6 - O Cadastro e as ocupacdes irregulares

Atualmente, tanto no meio rural como no meio urbano, milhdes de brasileiros
moram em uma situacao informal ou irregular sem possuir o direito as propriedades. A
rapida urbanizacéo brasileira criou um déficit habitacional sem precedentes. Assim, na
maioria das grandes cidades brasileiras, ndo houve um processo de adequacdo ao
crescimento desenfreado. Em geral, as ocupacoes irregulares ocorrem em areas nao
urbanizadas, na periferia das cidades e em terrenos vazios cujo proprietario &, em
geral, o Municipio, o Estado, a Unido ou um particular. Algumas areas ocupadas sao
areas de preservagdo permanente ou reservas florestais. O impasse criado diante das
ocupacodes irregulares e a espera por uma solucdo para o problema geraram uma série
de caréncias urbanas, levando a precariedade do sistema de abastecimento de agua,
rede de esgoto, energia elétrica, transporte publico, sistema viario, déficit habitacional e
ocupacodes de risco.

O termo regularizacdo fundiaria, pode ser definido como o processo que inclui
medidas juridicas,urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade de integrar
assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades. Os assentamentos
apresentam normalmente dois tipos de irregularidade fundiaria:irregularidade dominial,
guando o possuidor ocupa uma terra publica ou privada, sem qualquer titulo que Ihe dé
garantia juridica sobre essa posse; e, urbanistica e ambiental, quando o parcelamento
ndo esta de acordo com a legislacdo urbanistica e ambiental e ndo foi devidamente

licenciado. A efetiva integracdo a cidade requer o enfrentamento de todas essas
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guestdes,por isso a regularizacdo envolve um conjunto de medidas. Além disso,
guando se trata de assentamentos de populacdo de baixa renda, sdo necessarias
também medidas sociais, de forma a buscar a insercdo plena das pessoas a cidade
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

Muitas destas areas ndo sao mapeadas e nao constam do cadastro da
prefeitura,os cidadaos estdo a margem da cartografia urbana. Um grande problema
para 0os governos municipais € regulamentacao fundiaria ou a desocupacao das areas
invadidas, e o deslocamento destas populagdes para outro local. O Plano Diretor
devera apontar areas que sdo de interesse social e onde os impactos ambientais
poderdo ser minimizados.

Nas ocupacgfes consolidadas — onde essa ndo regularizacdo certamente trara
mais problemas ambientais e sociais — deve existir um plano de desenvolvimento social,
urbano e ambiental comprometido com o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
gualidade de vida da populagcédo. As principais acdes sdo: a regularizacdo fundiaria, a
criacdo de infraestrutura, a recuperacdo de areas degradadas e preservacdo dos
mananciais e a geragcao de renda para a populacdo (BOURGUIGNON, 2010).

Todo projeto de regularizagcdo fundiaria poderia ser menos oneroso e mais
célere se as cadastros pudessem dar subsidios ao processo. A primeira etapa € do
levantamento  topografico-cadastral para auto de demarcacdo urbanistica e para
instituicdo de ZEIS- Zona de Interesse Social e perimetro da area a ser regularizada. No

auto de demarcacdo urbanistica: surge uma nova matricula da area demarcada
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Figura 11 : Situagdo muito comum em regido costeira. llha dos Valadares, Paranagud-PR. As imagens
mostram a ocupacdo dos manguezais. Estas moradias ndo fazem parte do Cadastro Municipal.

6- ASPECTOS METODOLOGICOS DO CADASTRO URBANO

6.1- Etapas Cadastro Territorial Urbano

6.1.1- Generalidades

Neste item ira de uma sequéncia légica da implantacao e atualiza¢éo cadastral
sera discutido os aspectos cartograficos, de banco de dados e juridicos.

Em muitas prefeituras a secdo de cadastro se vincula as secretarias de
planejamento, urbanismo ou finangas. Alguns autores denominam o cadastro municipal

de Cadastro Técnico Multifinalitario. LOCH (2007) Cadastro Técnico Multifinalitario
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compreende desde as medicdes, que representam toda a parte cartografica, até a
avaliacdo socioecondmica da populacéo; a legislacédo, que envolve verificar se as leis
vigentes séo coerentes com a realidade regional e local. A partir de 2009 a comunidade
tecnico-cientifica que se dedica aos estudos cadastrais passou a dotar o termo
Cadastro Territorial Multifinaltario em consonancia com a Diretriz Nacional Cadastro

O Cadastro Territorial Mutifinalitario (CTM) é composto de dados cartogréaficos e
de dados nao gréaficos (informacfes sobre a propriedade). A Figura 12 mostra a relacao
entre a base cartogréfica e as informacdes sobre a propriedade. Qualquer alteracao
fisica da propriedade deve corresponder a uma modificagdo do banco de dados
cadastral.

Muitas prefeituras possuem um banco de dados sobre os imdveis com
finalidade fiscal. Entretanto, a espacializacdo desta informacdo sobre um mapa nem
sempre esta disponivel devido as dificuldades de implementacdo de uma ligagédo entre
estas duas bases. A ligacdo entre a base cartogréfica e a informacéo cadastral é um
pressuposto fundamental.

Os principios basicos que norteiam o desenvolvimento do cadastro territorial

v identificacdo das divisas juntamente com os proprietarios;

v' amarragdo (vinculagdo) do imovel a rede geodésica brasileira, para

garantir a exata localizagdo das divisas da propriedade, cujos limites sdo

representados por coordenadas UTM ou sistema topogréfico local,

v vinculacdo dos dados técnicos ao registro imobiliario para proporcionar

total embasamento técnico a garantia do direito de propriedade;

v’ atualizagdo permanente dos dados cadastrais.

O cadastro se divide em duas componentes intrinsecas: a base cartogréfica e

ficha cadastral (atributos). Na sequéncia, serdo observados os aspectos referentes a
estas duas componentes, figura 11. Ressalta-se ainda que o cadastro urbano tem
como objetivos:

v Criar e manter a Rede de Referéncia Cadastral (RRC);
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v' Criar e manter uma base cartografica georreferenciado, atrelada ao rede
geodésica brasileira, SIRGAS 2000;

v' coletar as informacdes descritivas, ou seja, todos os elementos que
caracterizam area urbana;

v' Atualizar o sistema descritivo e o0 conjunto de informagdes que
caracterizam cada propriedade imobiliaria;

v Interligar as informacgdes cartogréaficas e descritivas, de sorte que se possa
obter cruzamento de informacdes

v Integrar as informagdes Cadastrais (Sistema de Informagfes Territoriais)
ao Registro de Imoveis.

v' Servir de ferramenta a estruturacdo de planos diretores e gestao do

territorio.
D&DO DADO
TEMATICO CADASTRAL
. Indicacao

Vegetacio; Fiscal;

Drenagem; Registro;

Topografia, Uso;

Salo.s_', ) Situacao

Declividade; Legal:

Setar: o Zoneamento;

Censitario; Imovel;

Etc Valor venal
Infra-
estrutura, etc

— Integracao —
_
@ dados
PLANTA CADASTRAL
SGB

Figura 12- Estrutura do CTM
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6.1.2- Aspectos Metodolégicos do cadastro urbano

6.1.2.1- A Planta Cadastral

MAPA CADASTRAL BOLETIM DE INFORMACOES

- Levantamenta Topografics - Madela Conceitual : Informag3es

) sobre as parcelas
- Levantamentos A=rofotogrametrics

;5 = Croquis d= Campas sobre o imoweel
- Feigdes da Terrena : Parcelas

- Estruturac3o da Informagia

Tewmatica

% \{Z - MhEL DE DOMPARTRHAMENTD

INFORMACOES REGISTRO DE IMOVELS

TEMATICAS
- .ﬂu'n:hien'lzﬂ‘; :

Usudmo Cipapio

DONDE? QUANDO? [cadastra)
CLFEM? QUANDOHregistro de
imiveic)

COMO? PORGUE? 5=
(msttifinalidada]

Figura 13- Etapas do CTM

Um levantamento Cadastral inicia-se sempre com a geracdao da base
cartografica. Deve-se tem em conta o formato ou configuracdo da é&rea a ser

cartografada, a escala e a exatiddo pretendida, s6 depois podera ser avaliada a
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geotecnologia mais adequada para o levantamento.
A escala do mapeamento deve estar em consonancia com a Diretrizes do CTM
, Portaria 511, a carta cadastral deve representar o0s limites legais das parcelas
territoriais e os vértices do poligono formado com as demarcagfes; a numeracao das
parcelas (identificador inequivoco para cada parcela); os limites entre setores
cadastrais, distritos, municipios, estados, paises; os topdnimos de arruamentos e o tipo
de uso atual do solo.
O sistema cartografico recomendado para o cadastro urbano é composto
por:
v’ Planta Geral do Municipio (1:25.0000);
v’ Planta de Referéncia Cadastral (1:10.000 ou 1:5.000);
v Planta de Quadras(1:2.000 ou 1:1.000)

Os elementos minimos que a planta ou mapa cadastral deve conter sao:

v alinhamento das quadras;

v hidrografia;

v indicacdo da estrutura fisica do imével;
v’ vias;

v' infra-estrutura;

v’ altimetria (curvas de nivel).

A planta cadastral registra a situacdo real da quadra no contexto da area
urbana do municipio no momento do levantamento de dados. Esta planta contém a
definicdo dos distritos, setores, quadras numeradas, codigo de logradouros, codigos
das faces de quadras e a nomenclaturas dos logradouros. Estas plantas, em geral,
estdo em escalas 1:1.000 ou 1:2.000 .
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6.2.1 2- O Sistema de Referéncia

A definicdo, implantagdo e manutencdo do SGB — Sistema Geodésico Brasileiro
é efetivada pelo IBGE (Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). O SGB
é dividido em dois referenciais: um horizontal e outro vertical. O horizontal adota como
parametros aqueles definidos pelo SIRGAS 2000. Os parametros do SIRGAS 2000
iguais a0 WGS84 em questdes de ordem pratica, como é o caso do mapeamento. As
constantes dos dois elipséides sdo idénticas, com excecdo de uma pequena variacao
no achatamento terrestre (semi-eixo maior a = 6.378.137 m, Achatamento f =
1/298,257222101. O Sistema ainda coexiste com o0 antigo SAD69, para mapas
realizados antes de 2006.

O referencial altimétrico (vertical) € materializado pela superficie equipontecial,
gue coincide com o nivel médio dos mares, definido pelas observagfes maregréaficas
tomadas na baia de Imbituba, no litoral de Santa Catarina.

Além dos datuns horizontal e vertical, o sistema é implantado no Brasil atraves
de uma rede horizontal de pontos topograficos, cujas coordenadas podem ser obtidas
junto ao IBGE.

Por outro lado, existe o sistema de coordenadas locais ditas topogréficas, que
ndo considera o elipsdide, tomando a Terra como plana num raio de até 50 km. A NBR
14166 — Rede de Referéncia Cadastral Municipal (ANEXO 4) — fixa as normas para
implantacdo de uma Rede de Referéncia Cadastral considerando a terra plana, mas
alguns pontos desta rede de referéncia devem estar referenciados a rede geodésica. O
Sistema Topografico Local tem uma menor abrangéncia espacial , contudo preserva
uma relagdo acurada com as coordenadas geodésicas porque tem a origem (O) do
sistema de coordenadas georreferenciada e, portanto, pode-se calcular as coordenadas
geodésicas de qualquer par de coordenadas topogréficas locais. Observa-se na Figura
13 a origem do sistema esta no ponto de tangencia do plano topografico e a Superficie
de Referencia adotada pelo Sistema Geodésico Brasileiro (SIRGAS2000). As cartas
cadastrais do Municipio de Sao Paulo-SP estédo referenciadas ao Sistema Topografico

local.
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A grande maioria dos mapas ou plantas cadastrais ndo utilizam os sistema
topografico local mas sim o sistema de projecdo UTM.

A utilizacdo de coordenadas obtidas com GNSS em levantamentos
topograficos faz com que os produtos destes levantamentos possam ser relacionados
ao Sistema Geodésico Brasileiro ou ao Sistema Topografico Local

Um mapa, em geral, pode ser expresso em coordenadas UTM (Universe
Transverse de Mercator), no sistema local ou num sistema arbitrario. Contudo, €&
sempre preferivel que as plantas cadastrais estejam atreladas ao sistema UTM de

projecéo, evitando, assim, transformagdes entre sistemas

Esquema do Plano Topografico Local Koot ML
Ps ‘E _—-_—:: -._-;t:
N
Vertical -‘";{:H?.—\ |
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’7{_—/' ’-Nb(_superﬁcieﬁsica da
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Superficie do nivel
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H. { .
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ortométri

i Plano do horizontz local ou
ca media

g Flano tangente ou
o Pano topoarafico
terrenn

¥
i _r._s'é_‘;'/— —\

0 {centro dfesfera de adaptacio
de Gauss)

Figura 14- Sistema Topogréfico local

A grande maioria dos mapas ou plantas cadastrais ndo utilizam os sistema
topografico local mas sim o sistema de projecdo UTM, como por exemplo é o caso de
Curitiba-PR,.
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FUSO UTH

. Area proxima ao Meridiano Central

; Area afastada do Meridiano Central

Figura 15- Fuso UTM, éareas afastadas do meridiano central mais sujeitas a deformacdes.

O mapeamento de regides localizadas na borda do fuso UTM, estdo mais
sujeitas a deformacgdes, ou seja deve-se considerar o fator escala nas medidas de
distancias, angulos e areas. Neste caso o erro da projecdo tem um peso consideravel
na exatidao posicional da carta cadastral.

Em suma, o sistema de coordenadas adotado podem ser expressos em
coordenadas UTM (Universe Transverse de Mercator), ou no plano topografico local. O
primeiro por ser mais pratico € o mais adotado no cadastro urbano, j& o segundo néo
acarreta os erros da projecdo, mas possuem um sistema local de coordenadas , o que
pode apresentar alguma dificuldade na sobreposicdo de outros dados tematicos no
sistema UTM.
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6.2.1.3- A Exatidao da Carta

A exatiddo posicional de uma carta cadastral depende:

v da precisdo do levantamento topografico para apoio de campo (GNSS,
Estacéo total, etc);

v' do método de levantamento cadastral: topografia, aerofotogrametria ;

v’ Sistema de Projecao ;

v Erro grafico.

As plantas cadastrais estéo sujeitas as mais diversas fontes de erros, tais como
pontos de apoio (geodésia), restituicdo aerofotogramétrica sistema de projecdo e de
desenho. A fonte de erro que tem mais influéncia na qualidade da carta cadastral é
aguela proveniente do levantamento topografico ou geodésico. Considerando também
gue a maior parte dos mapas cadastrais sdo oriundos de restituicdo aerofotogrameétrica,
0S erros inerentes a restituicAo e ao desenho final possuem um peso bastante
importante na qualidade da carta. A tabela 1 mostra a precisdo desejada para 0s
levantamentos topograficos no terreno que servem de base para confec¢do da planta

cadastral .

Escala Limite de erro no terreno (metros)
1: 10.000 +1,0
1: 5.000 +0,5
1: 2.000 +0,2
1: 1.000 +0,1
1: 500 + 0,05

Tabela 1 — Erro limite de levantamento planimétrico .Fonte: LIMA (1979)

A acuracia dos levantamentos deve ser sempre inferior ao Padrédo de Exatidao
Cartografica (PEC). Além dos erros do apoio topografico, pode haver erros oriundos da
restituicdo fotogramétrica (orientacdo das fotos, identificagdo de pontos de controle,

aerotriangulacdo, deformacdo da projecdo UTM). Tomando como exemplo a planta
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cadastral 1:2.000, a classe A prevé uma acuracia planimétrica de 60 centimetros. Para
tanto, o erro deste levantamento em campo deve ser igual ou inferior a 20 cm, exemplo
de como a cartografia para cadastro requer medidas de precisdo e um cuidadoso apoio
plani-altimétrico. Erros posicionais acima do toleravel podem inviabilizar a localizagcédo
correta dos limites das propriedades, podendo dar margem, inclusive, para
contestacoes judiciais.

O decreto PEC 89.817 estabelece parametros para que se avalie e produza
uma cartografia de qualidade compativel com a aplicagdo. No contexto cadastral, os
erros planimétricos e altimétricos devem ser 0s menores possiveis, para que nao
comprometam o objetivo precipuo do posicionamento da propriedade. A Tabela 2

apresenta 0s erros minimos toleraveis para as diferentes escalas cadastrais.

ESCALA ACURACIA (terreno )
Classe Altimétrico (m) Planimétrico(m)
A 0,5 0,5
1: 1.000 B 0,8 0,6
C 1,0 08
A 1,0 0,6
B 1,6 1,0
1:2.000
C 2,0 1,2
A 2,5 1,0
B 4,0 1,2
1:5.000
C 5,0 1,5
A 5,0 2,5
B 8,0 3,0
1:10.000
10,00 3,8

Tabela 2 — Acuracia ou Exatiddo dos mapas cadastrais Fonte: Adaptado de LEAL (1998)
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Entende-se por exatiddo cartografica ou acuracia , o afastamento, como um
todo, que a carta teria da verdade topografica. A acuracia planimétrica refere-se ao
posicionamento horizontal (X, Y ou E, N) e a acurédcia altimétrica, a altitude do ponto
(curvas de nivel). E desejavel que as cartas que compdem a base cartografica para o
cadastro tenham uma acuracia compativel com a classe A, contudo dependendo da
realidade de cada municipio e da geotecnologia adotada para o levantamento a classe
C pode ser aceita .

Vale lembrar que a restituicdo aerofotogramétrica € o método mais utilizado
para geracao de cartas cadastrais com exatiddo compativel com classe A. As imagens
de Sateélite de Alta Resolugcdo — como Geoye, Quickbird, por exemplo — possuem
resolucdes espaciais submétricas e vem sendo utilizadas como apoio a atualizacao
cadastral. Estas imagens ainda ndo superam a qualidade planialtimetrica resultante da
restituicdo aerofotogramétrica.

A Figura 15 mostra parte de uma planta cadastral na escala 1:5.000
(GEOMATICA, 2001), de quadras, do Centro Politecnico da UFPR, referenciado ao
sistema nacional com coordenadas UTM. O mapa digital foi restituido através de

fotografias aéreas verticais.
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aﬁxwx\.p‘m__ M
oy, SR T
B
Figura 15: Planta Cadastral, Sistema UTM, Fuso 22, SAD 69.
Enquadramento (ver quadro 1): SG22-X-D-I-3-SE-C

6.2.1.4- Articulagéo das Plantas Cadastrais considerando coordenadas UTM

O Sistema Cartografico Nacional esta atrelado a rede geodésica. Os pontos
realizados no terreno podem ser densificados por meio de levantamentos GNSS ou por
topografia convencional. No que se refere a cartografia urbana, é de fundamental
importancia que os mapas sejam produzidos a partir desta rede. Em geral, o sistema de
coordenadas para cadastro € o SISTEMA UTM de projecdo — que considera a Terra
eliptica e tem o cilindro transverso como superficie de projecdo — a Terra é considerada
nao plana.

Sugere-se que a articulagdo das plantas seja digital ou analégica, e que fique
enguadrada no sistema cartografico nacional, onde a menor escala do mapeamento é a
de 1:25.000. O Quadro 1 mostra a nomenclatura das plantas atreladas entre si.

Observa-se a articulacdo da folha desde a escala mais genérica — 1:1.000.000 — até a
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planta cadastral. A referéncia inicial € o fuso UTM no qual se encontra a area mapeada
(SF22). A partir desta escala, hd uma subdivisdo a medida que a escala aumenta. A

Tabela 3 relaciona a nomenclatura das escalas cadastrais ao mapeamento sisteméatico:

Area abrangida no

Escala da folha Tipo Articulacédo da folha
terreno (km)
1:1.000.000 Geografica 444,48 x 666,72 SF-23

1:500.000 Geografica 222,24 x 333,36 SF-23-X

1:250.000 Topografica 111,12 x 166,58 SF-23-X-A

1:100.000 Topografica 55,56 x 55,56 SF-23-X-A-lI
1:50.000 Topografica 27,78 x 27,78 SF-23-X-A-11-3
1:25.000 Topografica 13,89 x 13,89 SF-23-X-A-II-3-SE
1:10.000 Cadastral 6,94 x6,94 SF-23-X-A-II-3-SE-C
1:5.000 Cadastral 3,45x2,3 SF-23-X-A-11-3-SE-C-II
1: 2.000 Cadastral 1,14 x1,14 SF-23-X-A-1I-3-SE-C-1I-5
1:1.000 Cadastral 0,58 x 0,58 SF-23-X-A-II-3-SE-C-II-5-B

Tabela 3 - Articulagdes das folhas até o nivel de escala cadastral

QUADRO RESUMO DA SISTEMATIZACAO DE FOLHAS
] DIMENSOES
ESCALA INDICE DE NOMENCLATURA .
GEOGRAFICAS
) Desagregacéo Forma de
Considerada | Enquadramento . Long. (A) Lat. (¢)
(n° de folhas) | desagregacéo
1: 1.000.000 6° 40
X
1: 500.000 1: 1.000.000 4 3° 20
z
B
1: 250.000 1: 500.000 4 5 1,5° 1°
I 11
1: 100.000 1: 250.000 6 30’ 30’
v \
1: 50.000 1: 100.000 4 2 15’ 15’
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3 4
NO | NE
1: 25.000 1: 50.000 4 7,5 7,5
SO | SE
B
1: 10.000 1: 25.000 6 D 3 45 2'30”
E F
T
1: 5.000 1: 10.000 4 1'525" | 115
I v
2 | 3
1: 2.000 1: 5.000 6 — 378 37,5"
A B
1: 1.000 1: 2.000 4 18,75 18,75
C D
| T
1: 500 1: 1.000 4 9,375 9,375
1| AV}

Tabela 4: &reas abrangidas

Com base no tabela 4, pode-se extrair as articulacbes até as escalas
cadastrais. Vale lembrar que esta articulacéo foi criada para facilitar a manipulacéo das
cartas topograficas e cadastrais analdgicas. Na era digital apesar das facilidades de
localizacdo de areas e propriedades no mapa este tipo de articulagdo ainda é usado,
pois a sua estrutura logica ajuda a localizar ou imprimir mapas de forma mais eficiente.

A codificacdo a ser estabelecida para a quadra, para fins de geocodificacao,
segue alguns principios, tais como: a planta de referéncia cadastral na escala 1:10.000
ou 1:5.000 sera a referéncia para a localizacao; a planta cadastral (1:1.000 ou 1:2.000)
sera um desdobramento da planta de referéncia cadastral. Desta maneira pode-se — a
partir da planta de referéncia cadastral — criar uma nomenclatura especifica para as
plantas de quadra. A articulacdo €&, geralmente, funcdo da dimensdo de cada folha.
Atualmente, muitas prefeituras ndo seguem a referencia e nomenclatura das cartas
topogréaficas vista a cima. Em geral, a planta de referéncia cadastral pode ser
subdividida em uma matriz onde cada célula é uma folha em escala 1:2.000 ou 1:1.000

(Figura 16). A planta de referencia cadastral é dividida em quadriculas. A éarea
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hachurada na figura corresponde a planta H5 da referéncia 1:10.000.

0/1(2(3|4|5|6|7|8|9
A

B

C

D N
. )
AN [
G

H y,
|

J

Planta Referéncia : SF-23-X-A-11-3-SE-C.
Figura 16: Sistema de articulagédo de planta 1:2.000 H5

6.2.1.5- O boletim de Informacao Cadastral -BIC

Como ja foi discutido, a planta de referéncia cadastral abrange a area urbana
do municipio e a sua subdivisdo em setores e distritos. Em geral, estas plantas estdo na
escala 1:5.000 a 1:10.000. E uma referéncia a codificacio das plantas de setores e das
guadras fiscais. Ja as plantas de quadras e lotes devem ser mais detalhas e, em geral,
estdo na escala 1:1.000 a 1:2.000.

Possuindo-se o material cartografico nas escalas citadas, dividem-se as plantas
das areas em setores e quadras. As quadras sdo numeradas em ordem sequencial.
Atribui-se um cddigo a cada nome de logradouro e um cédigo alfanumérico a cada face
de quadra (Figura 17). Estas informa¢des podem ser associadas ao banco de dados
referente ao cadastro fiscal por meio de um codigo, a indicacao fiscal.

Este tipo de codificacdo — baseada na distribuicdo espacial de setores, quadras

e lotes — € importante na preparacdo do boletim de cadastro técnico imobiliario (BCI). A
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grande maioria dos municipios a referencia o imovel é a sua Indicacéo Fiscal, indicando
0 Setor e Quadra onde se encontra o imovel, bem como nimero do lote, sub-lote e
digito verificador. E o fator utilizado para determinar a fragdo de terreno de cada sub-
lote, relacionando-a & sua area construida (FM = Area do Terreno / Total das Areas
construidas). Existem outras denominacdes para a codificacdo das parcelas similares a
Indicacdo Fiscal, que s&o Inscricdo Cadastral, Inscricdo Imobiliaria e Indicacdo
Imobiliaria. A Indicacdo Fiscal € informacdo chave para localizar e referenciar ou
imoveis dentro do banco de dados, porém isto ndo significa que haja uma
espacializacdo, destas no mapa. Para geocodificar uma parcela € necessario no
minimo achar determinar as coordenadas do centroide da parcela. Algumas
caracteristicas sdo desejaveis para o identificador de parcelas, como: singularidade,
permanéncia, simplicidade, facilidade de manutencéo, flexibilidade e referéncia para a
localizagdo geografica (Figural8) .

Inscricdo Cadastral

Distrito Setor Quadra Lote Unidade

o L L

v

v
Unidade Municipal  setor Planta Bast

DE E Numero Planta de

Lote

Setor IT E‘ﬂ EE Reférencia Cadastral

Setor IV

[%]
-
< [
=

v
NuUmero do lote(testadas

Setor III

Unidade autbnoma (usc

ZONA URBANA

Figura 17: Indicacao Fiscal
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centroide,

e s el G
H 1 H

09219029216367 0013453122 12432 1465,006 0292266 9109137

Sendo as coordenadas do centraide
E=0292266m e N=9109137, entdo o
ID ficaria 019219029216367

Figura 18- codificacao da parcela pelo centroide.

O boletim cadastral (BCl) contém as seguintes informacdes sobre as parcelas
gue compdem os iméveis e as propriedades:
v c6digo do Municipio;
inscricdo cadastral (distrito, setor, quadra);
denominacéo do logradouro;
cbdigo do logradouro;
codigo da face de quadra;

namero do loteamento, averbado no registro de imoveis;

8 X X X

nome e endereco do proprietario
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v tipo de construcao;
v benfeitorias
v valor venal do imével .

Em geral, a coleta de dados em campo deve ser realizada através da planta

cadastral existente. O BCI serve para coletar as informagfes pertinentes ao imovel de

maneira esquematizada. Nao existe um modelo padrédo para o BIC porém algumas

informacdes sdo comuns na grande maioria dos levantamentos cadastrais (Figura 19).

O boletim de informacfes vem acompanhado do croqui do imével realizado in loco.

levantamento de campo deve ser planejado de forma otimizar a coleta dos dado.

A planta de quadra é preparada em campo, medindo as testadas de cada

Situagao

~
B
~~. Dados do imével
1
I oy Averbacao
| Dados do Proprietario — &
rd w
/ \
F \
¢ = S
Construgda. — Terreno — Testada ‘ Bairro
i
Setor B —
= | |
| Quadra Distrito | Zona | [ Lote |

| Parcela |

Figura 19- ralacdes entre as diferentes informagdes que compdem o BIC

Logradouro

O
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imoével e anotando seu valor no mapa cadastral, corrigindo o desenho se necessario no
escritorio. Identificar a sigla PACIGUSTEO auxilia nas anota¢cdes de campo referentes
aos servicos publicos e urbanos existentes em cada fase de quadra (Figura 20). O
crogui deve ser o mais completo possivel compondo uma espécie de censo

espacializado do imovel.

PACIGUSTEO N 1
0003 Rua Ivai PO= Ponto Origem
>0
2010 2000 403 Uso:
7 E R= residencial ;
R S 8 |5 C= comercial
o g L - T=Terreno Vago
o g_ T T @ S= Servicos
w 5 W 5
Ho 8 «
o] o —
(2] = i) m
D g o
0} S s = ©
| x T 5
9 g
g 5 9
—| C R
o 21 ’{'\ '20,10 _n’Q

0005 Rua Chile
PACIGUSTEO

P — pavimentagéo; A — agua; C — coleta de lixoiluminacéo; G — galeria de 4guas; U — limpezanab8& — sarjeta; T —
telefone; E — esgoto; O — 6nibus.

Figura 20: Verificacdo em campo das quadras. Fonte: Adaptado de NOGUEIRA & NALINI,
2000.

As alteracdes das edificacbes sobre um imével sdo bastante dindmicas, logo,
as modificacbes da base cadastral sdo continuas. Um pessoal capacitado deve ser
responsavel por estas verificacdes e atualizacdes.

Os BIC mais antigos sdo compostos por fichas cadastrais e papel quadriculado
para desenho, a Figura 21 mostra um Boletim elaborado para coleta dos dados do

imovel em campo de maneira automatizada por meio de tablets ou até mesmo celular.
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Os dados coletados e as medidas realizadas em campo serdo transferidas para a
planta base. Algumas prefeituras fotografam as alteracbes no imovel a fim de
comprovacao juridica e avaliagdo temporal.

BOLETIM DE INFDRHAC{:‘FES CADASTRAIS
MUNICIPIO DE PARANAGUA

INFORMACDES GERAIS
Nismaro de Inscricla; Data: Indice PGY:
IDENTIFICACAD DD TMOVEL

Déstrito Sator: Dussdra Lobe:
Logracoisra; F® Pradal:
Baima Nome edificio:

Complemanto: CEF: N® de paEmantos:

IDENTIFICACAD DO PROPRIETARIO DD TMOVEL

Mome do proprietsn CPF proprietario: Chdada: Estada:
Logradowra die cormespondimcia: M® Pracsal;
Baimma: Mome oo edificio:

Comgiasmanio: CEP: Tedadore:

IDENTIFICACAD DO DCUPANTE DO IMOVEL
Nome do ocupante CPF ocupanie: Tedefone:
INFORMACDES DO LOTE

Tipa de Oospacdo do lote ParrimaSinio o bobe! Tributagdn da lote:
Indistria Piblico Federal Seledionar...
Skuacio do lote: Frente do lobe: Fedcingia do hote:
Selecionar... Selecionar... Seledonar...
Topografa do lome : Hitvad dio lobn: Forms do lote:
Selecionar... Sefecionar... Seledonar...

DIMEMSOES E AREA DO LOTE

Tastada principal Tastads direita Testada esquerda Testada fumda Aroa total {m):
)z [mj: {m): {m):

EQUIFAMENTOS PUBLIODS

Favimentagio: Ageiac Esgoba: Rede

Selecionar... Selecionar...  Selecionar... Bérica: Selecionar...
Fasseio: Numinacko pltikca;
Salecionar... Fisymenn co paano: for) Salecionar...
DOCUMENTACAD DO IMOVEL

Tipa de docusmanto 1: Dats doc 11 Mismaro doc 10 Livro doc 1! Falha doc 1:
Tipa de docwmanto 2: Data doc 2@ Mmoo doc 20 Livro doc 2 Folha doc 2:
Tipsa da docsmanto 3: Datadoc 3: Mimern soc 30 Livro doc 3: Folha doc 3:

INFORMACOES REFERENTES A EDIFICACAD
Tipo Arguifietinico: Magurial:

Selecionar... Seledonar... Conseracio: Selecionar...

Fosigio no merrenc: Fadrin snckai: Himero de edificagles no lote:

Figura 21: Boletim Cadastral Imobiliario. Fonte: BEPPLER,2007 .
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21,00

m§l\\»

2.2

&

11,00

14,50

13,70

Figura 22: croqui cadastral realizados em campo para conferencia junto a base cadastral.

Segundo NOGUEIRA & NALINI (2000), ap6s o levantamento de campo pode-se
complementar a planta de quadra atualizando-a ou corrigindo-a. Naturalmente, para a
manutencdo do cadastro urbano dever-se-4 contar com uma equipe permanente de
profissionais. A formacdo de recursos humanos € fundamental para concepcao e
conservacdo cadastral. Os Municipios de pequeno porte possuem grande dificuldade

de estruturar os seus cadastros e usufruir de seus produtos.

6.2.1.6- Atualizacéo Cadastral

Um dos grandes desafios dos municipios que de alguma forma possuem um
cadastro é a atualizacdo sistematica da base cartografica e dos dados sobre a
propriedade. A desatualizacdo do mapeamento ocorre devido as altera¢des rapidas que
ocorrem sobretudo nas cidades, ha a necessidade de se verificar periodicamente as
alteracbes que ocorrem no terreno. As principais alteragcdes sdo: os loteamentos
irregulares, lotes desmembrados, expansdo de loteamentos, novas edificacdes,
mudancas no sistema viario e dentre outras alteracdes. Nado ha um periodo especifico
para atualizar o Cadastro, entende-se que atualizacdo ela seja constante, desde as

transacdes imobilidria até o mapeamento de novas fronteiras urbanas. Toda a alteragcédo
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ocorrida no ambiente urbano deve ser registrada, de preferéncia no momento em que
acontece. Quanto mais desatualizadas forem as bases cadastrais maior dificuldade se
terd em manter a consisténcia sistema operacional.

Um primeiro passo do processo de atualizacdo cadastral é a deteccdo das
mudancas, ou seja, relacionar as areas propensas as alteracdes. Neste caso imagens
de satélite, podem ser de grande valia. Espacializar as mudancas para posteriormente
levanta-las em campo. As imagens de satélite de alta resolucdo espacial, em torno 0,5
metro, podem ser uma ferramenta a atualizacdo de bases cartograficas cadastrais,
sendo utilizadas a identificacdo de constru¢cdes nao declaradas e identificacdo de novos
loteamentos e assentamentos irregulares. E sabido que a desvantagem das imagens
de satélite de alta resolucdo com relacdo a outros métodos, como o fotogramétrico ou
geodésico, estad relacionada a resolugcdo espacial, mas as imagens de satélite
apresentam pelo menos duas vantagens sobre as fotografias aéreas: a primeira delas
esta relacionada ao custo, que pode ser mais baixo se comparado ao das fotografias
aéreas e, a segunda, com relagéo a velocidade de aquisicdo de cada imagem, quando
comparado aos métodos geodeésicos que necessitam atuacdo direta no campo.

A atualizacéo cadastral passa pelas seguintes etapas:

- deteccdo das alteracOes: deve ser feito um controle das alteragdes ocorridas
no espaco urbano. Em geral sdo usadas imagens, drones, etc, que possibilitam uma
analise sindtica e posteriormente checagem em campo;

- Levantamento em campo: as areas que ndo constam no cadastro devem ser
levantadas por topografia, ou outra metodologia que tenha acuracia compativel com a
base cartogréafica existente;

- Atualizagdo da base alfanumérica: os cartérios, registro de imoveis,
secretarias municipais devem de alguma forma compartilhar informacbes a fim de

atualizar a base.
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Deteccio das -Imagens de Satélite

Mudancas Espaciais | «— -Drones, vant
-Documentos, Projetos

Levantamento das
mudancgas -
Topografia/GNSS

— G

Base Cartogréfica

Registro de Iméveis
«— Alteracoes

Banco de Dados

Dados de
— Infraestrutura

Figura 23- esquema de atualizacdo cadastral urbana

As imagens de alta resolucdo poderiam atender as expectativas do
mapeamento em escala grande, pois as feicOes de maior interesse da atualizacéo
cadastral sdo: casas, prédios, ruas, loteamento, limites, equipamentos urbanos.
Portanto faz-se necessario que a resolucdo espacial da imagem seja compativel com as
dimensdes das feicOes a serem representadas. Ressalta-se que apenas a identificacdo
das feicbes na imagem ndo € o suficiente para a confec¢do e atualizacdo de um
cadastro técnico, faz-se necesséria a medi¢do das feicbes em campo (Figura 23). O
mesmo € valido para o mapeamento dos vazios cartograficos da base cadastral. No
entanto, mesmo imagens com resolucédo espacial de 1m ou melhor, ndo servem para
medicdo das areas das edificacfes, pois as medidas reais sdo alteradas pelos beirais
dos telhados das mesmas. Vale ressaltar, que 0 mapa cadastral necessita sempre da
complementacdo através de levantamentos terrestres, independentemente do método

ser fotogramétrico ou por imagens de satélite (BEPPLER, 2007).
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No caso do sensor World View 2 o imageamento € feito com até 0,30 cm de
resolucdo espacial nos modos PAN e/ou PSM, no nadir. Para aplicacdo cadastral é
necessario que a imagem seja ortorretificada baseada em um bom modelo digital do
terreno que preserve a qualidade geométrica da imagem. De acordo com estudos
realizados, a acuracia posicional desta imagem pode alcancar a Classe C para escala
de 1:2.500 o que demonstra a capacidade de utilizacdo deste tipo de imagem para
mapeamentos cadastral (SILVA et al, 2015).

BEPPLER 2007 desenvolveu uma pesquisa sobre a aplicacdo de imagem de
alta resolucao para o mapeamento de ocupacdes irregulares da llha dos Valadares, em
Paranagua-Pr. A imagem Quickbird com resolucdo espacial de 0,61 cm, sobre a
imagem ortorrefificada foram vetorizadas as ocupac0Oes irregulares de acordo com a
Figura 24. BEPPLER 2007 compara um levantamento RTK com a imagem Quickbird.
Como se espera, 0 método RTK atende amplamente as especificacbes do PEC para
uma carta classe A em escala 1:2.000, enquanto das ocupacfes gerados a partir da

vetorizacdo da imagem atingiu um PEC, como Classe A para uma escala 1:5.000.

Figura 24- vetorizacdo das ocupacdes irregulares a partir de uma imagem Quickbird.(fonte:
BEPPLER, 2007)
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6.2.1.7- Valor Venal do Imovel e Planta Genérica de Valores

O valor de um terreno depende de variaveis, como a existéncia de
equipamentos e servicos urbanos; proximidade ao sistema viario e de transporte;
acessibilidade; restricdes quanto ao uso e ocupacéao do solo; entre outros. Além destes,
h& ainda as variaveis referentes as caracteristicas individuais do terreno como, éarea,
testada, topografia, posicdo na quadra, etc.

Denomina-se de valor venal de um imovel o valor atribuido pelo poder publico
ao bem imobiliario com vistas a cobranca de impostos. Ex:. ITBI (Imposto de
Transmissdo de Bens Imoveis), IPTU ( Imposto Predial Territorial Urbano), ITCMD
(Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo), segundo o Codigo Tributéario
Nacional. Deve-se diferencar o valor venal do imével do valor de mercado, este mais
sujeito as variacdes do mercado imobiliario, oferta e procura. O valor venal € sempre
inferior ao valor de mercado (ANJOS, C; ANTUNES, A.F.A, 2015). A determinacdo do
valor venal das propriedades depende das informacgdes contidas no banco de dados do
cadastro territorial: valorizacdo da regido e suas caracteristicas como: sistema viario,
tipo de pavimentacdo, rede de esgoto, iluminacdo publica, coleta de lixo
limpeza/conservacgéo e zoneamento.

O Cddigo Tributario Nacional também afirma que nenhuma tributacdo pode
utilizar-se de indice ou regulamentacédo qualquer que seja menor que o valor venal, ou
seja, o valor venal é o valor base, mas pode-se adotar qualquer critério que néo infira
um valor menor que o valor obtido pelo valor venal.

Devido a impossibilidade de avaliacdo individual de cada imoével de uma
cidade, o instrumento de obtencdo dos valores venais de terrenos estd vinculado a
avaliacdo em massa de imdveis, cuja denominacdo técnica é a Planta de Valores
Genéricos PVG, ou Planta Genérica de Valores PGV.- como o préprio nome indica,
consiste na planta do perimetro urbano do municipio, onde estdo apontados os valores
de mercado do metro quadrado de terrenos, em cada face de quadra, devidamente
homogeneizados em relacdo aos seus diversos atributos e referidos a uma mesma

data. A PVG, quando concebida como um produto cartogréfico oriundo do cadastro,
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apresenta diversas vantagens para se observar fendbmenos de mercado, pois estes
estardao evidenciados através de feicdes em um mapa, tais como zonas homogéneas,
curvas isotimas e polos de valorizacdo. Existem varias formas de se elaborar as plantas
de valores em geral baseada em amostragem do valor do m? sobre a planta cadastral.
A PGV devera ser discutida coma sociedade e aprovada pela camara municipal para
gue possa entrar em vigor e atualizar os valores dos impostos municipais sobre a

propriedade.

Regites de Valorizagdo

Variacdo de Valores R$/m?

[ 1811067482
I 574 83 - 785,26
|:| 766,27 - 967 41
B 7 42- 124171
e 21580
B ici6.02 - 2357 18

Figura 25- Planta Genérica de Valores bairro Itatuquara, Curitiba. (Fonte, ANJOS, C;
ANTUNES, A F.B, 2015).

A planta genérica de valores deve ser elaborada de forma criteriosa pelo
municipio e por isso requer uma equipe multisciplinar (engenheiro, tributarista,
urbanista) de forma a alcancar a justa tributacéo, a variaveis que influenciam no calculo

do valor depende de cada municipio. Os procedimentos metodoldgicos devem ser
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aprovados por meio de lei municipal. A planta deve ser revista anualmente a fim de

atualizar os valores venais.

7- CADASTRO RURAL

O cadastro de imoveis rurais € atribuicdo do INCRA — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria — através de seu Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), que permite conhecer a estrutura fundiaria e a ocupacdo do meio rural
brasileiro com vistas a gestdo planejada e a reforma agraria. O cadastro de imoveis
rurais € declaratorio e obrigatério. Para efetuar o cadastro € necessario prestar a
declaracdo junto ao INCRA e preencher os formulérios sobre dados de estrutura,
dados de uso e dados pessoais e de relacionamento, bem como plantas e documentos.
O cadastro técnico refere-se ao levantamento de um conjunto de informacfes
referentes a cada imovel, utilizadas para a definicho da sua localizagao,
estabelecimento de relacbes de vizinhancga, caracteriza¢do da situacado juridica e uso
da terra. Com os dados declarados pelos proprietarios ou possuidores (posseiro) de
imoveis rurais cadastrados o sistema emite o Certificado de Cadastro de Imodvel Rural
(CCIR). Este certificado é comprovacdo que o cadastro foi realizado. O CCIR é
indispenséavel para desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda o
imovel rural e para homologacdo de partilha amigavel ou judicial (sucessdo causa
mortis).

Orgdos estaduais de terra cooperam com o INCRA no levantamento cadastral.
Segundo o ITCG (Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana) o conjunto de
dados e informa¢des fornecidos pela implantacdo do Cadastro de Imoveis Rurais
permite multiplas aplicacbes cartogréficas e fisicas, que faciltam o planejamento

integrado e a gestdo democratica do territorio.
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7.1- Imoével Rural

De acordo com o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), define-se imovel rural como
sendo “o prédio rastico, de area continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se
destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial...”. Para a legislacéo
tributaria, por outro lado, o imovel é rural de acordo com a sua localizac&o: se estiver
fora do perimetro urbano do municipio.

O Cadastro de Iméveis Rurais deve conter, portanto, todos os imoveis de
interesse das instituicdes participantes — INCRA, Receita Federal, IBAMA, SPU, etc.
Além disso, esse conceito deve estar bem definido também para os servicos notariais e
registrais, uma vez que sdo as informacdes sobre esses imoveis que serdo enviados ao
INCRA, e sobre as quais seréo feitas as exigéncias de georreferenciamento previstas
pela Lei 10.267/01.

7.2- Lei 10.267/01

Diferentemente do cadastro urbano, o cadastro rural possui uma legislacéo
nacional especifica que rege o registro dos imoveis rurais. A Lei n° 10.267/2001
(ANEXO 3) consiste num marco da organizacao territorial brasileira nas areas rurais. Os
principais destaques sao:

v' Organizac¢do do Sistema nacional de cadastro de imoveis rurais (SNCR),
reconhecendo a necessidade de que esse Cadastro seja realizado com
base em medicdes geodésicas;

v Estabelecimento de mecanismos que podem possibilitar o inicio de uma
efetiva integracéo entre Cadastro e Registro de Imodveis em areas rurais.

De acordo com o INCRA (2002), toda a infraestrutura cartogréfica basica,

indispensavel aos trabalhos de natureza fundiaria, devera ser obtida de dados
fundamentais do Sistema Cartografico Nacional e seus desdobramentos, oriundos de

redes geodésicas fundamentais e/ou secundéarias e em mapas em escala topogréafica
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gue compdem os produtos finais do Sistema.

A inexisténcia de infraestrutura cartogréafica e geodésica na regiao dos trabalhos
implicara na determinacdo de coordenadas, altitudes e azimutes preferencialmente por
rastreamento de satélites GNSS, com as convenientes técnicas de processamento e
reducdo ao gedide, de modo a atender as necessidades de apoio geodésico do projeto.
Nestes casos, é indispensavel que as estacdes de referéncia estejam situadas em
pontos da cadeia fundamental do Sistema Geodésico Brasileiro — SGB — ou em rede de
pontos de ordem compativel, cujas coordenadas e altitudes tenham sido
preferencialmente fornecidas pelo IBGE.(INCRA, 2003).

A Lei de Georreferenciamento, artigo 176, ressalta a importancia da qualidade
posicional do levantamento topogréfico :

8 30 Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de
imoveis rurais, a identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 10 sera
obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdéveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a
isencao de custos financeiros aos proprietarios de imoveis rurais cuja somatoria da area
ndo exceda a quatro moédulos fiscais.”

Cabe ao INCRA certificar se a poligonal, objeto do memorial descritivo, ndo se
sobrepde a nenhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado e que o
memorial atende as exigéncias técnicas. Este € um avanc¢o para que ndo haja o registro
incorreto de areas e grilagem de terra.

De acordo com o decreto Situacfes de exigéncia da certificacdo do imével rural
no caso de desmembramento; parcelamento; remembramento; transferéncia e acodes
judiciais que versem sobre imdéveis rurais. O decreto 7.620/11, estipula os prazos para
gue os proprietarios de imével se adaptem a legislacéo vigente: obrigatorio para todos
0s imoveis com dimenséao superior a 100 ha, imoveis entre 25 e 100 ha terdo prazo até
2019, imoveis abaixo de 23 ha até 2023.
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7.3- Base Cartografica

Assim como o cadastro urbano, o cadastro rural também possui informacdes
sobre a propriedade e a base cartogréfica. As escalas mais comuns sdo 1:5.000 e
1:10.000, sendo variaveis de acordo com o tamanho das propriedades e a regiao
abrangida. A base cartografica € oriunda de levantamentos aerofogramétricos e, mais
recentemente, imagens de alta resolucdo; o apoio de campo é feito por levantamentos
geodeésicos.

Caracteristicas:

v base Cartografica: cartas planialtimétricas (1:10.000 e 1:5.000);

v’ levantamento Cadastral (levantamento em campo);
v’ esclarecimento da situacao legal dos Iméveis;
v

producédo da documentacao para Regularizacdo Fundiaria (Titulac&o).

7.3.1- Classifica¢des do produto Cadastral

Segundo o INCRA, o levantamento do imével rural devera possuir um codigo
inequivoco para cada vértice da poligonal composto por um conjunto de caracteres ,
onde os quatro primeiros caracteres referem-se ao codigo do profissional habilitado
pelo posicionamento do vértice; o quinto caractere refere-se ao tipo do vértice; e os

caracteres seguintes referem-se a uma sequéncia de niameros inteiros que particulariza

0 imovel:
Cddigo do NUmero
credenciado do vértice
AAAAM99999...

Tipo do
vértice

Exemplo M=Marco, V=Vértice, P=Ponto
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O INCRA classifica o produto cadastral como:

v' Planta Cadastral : objetiva organizar o conhecimento da malha fundiaria de
uma determinada area de intervencdo. Conterd o perimetro dos imoéveis
levantados, das parcelas, marcos de controle e demarcadores e outros
elementos planimétricos, tais como estradas, aguadas, benfeitorias,
reservas etc. A apresentacao gréafica da Planta Cadastral, conforme modelo
padrao obedecera as seguintes especificagdes:

= escala de 1:10.000;

= formato AL/ABNT; area util para desenho de 50 x 60 cm;

= malha de coordenadas plano-retangulares UTM espagadas na
escala do mapa em intervalos de 10 cm, correspondentes as
coordenadas a cada quilometro;

= sistema de Projecdo UTM,;

4

articulagcédo nas dimensdes de 3'x 3’;
= Cdbdigo de articulacdo resultante da divisdo em 100 partes
articuladas de 3 x 3 da carta, topografica do mapeamento
sistematico brasileiro, na escala de 1:100.000, com seqiéncia
iniciando em 00 correspondendo a posicdo superior esquerda,
crescendo da esquerda para direita e de cima para baixo até 99.
v Planta Geral do Imdvel : destina-se ao registro do parcelamento,
representando os limites das parcelas, em linhas secas ou acidentes
geogréficos, marcos definidores das mesmas, do perimetro do imével e
confrontacfes. Devera ser confeccionada com rigor cartografico compativel
com a escala de impressao (Figura 11). A apresentacdo grafica da Planta
Geral do Imovel, conforme modelo padrdo, possui as seguintes
especificagoes:
= Formato A1/ABNT,;
= Representacdo minima de segmentos em 5mm na escala da

planta;
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4

4

=
=

Numero de folhas com articulagdo de modo a representar todo o
parcelamento sem, entretanto, secionar nenhuma das parcelas
Escala ditada pelas condi¢des acima, com ocupacdo 6tima da area
atil da folha.

Sistema de projegéo UTM,;

Indicacdo do Meridiano Central (MC), para o ponto central da
planta;

Malha de coordenadas plano-retangulares UTM espacadas na
escala do mapa em intervalos de 10 cm;

Indicacdo de confrontantes do imovel;

Numeracdo das parcelas inscrita as mesmas em circulos de raio
conveniente;

Indicacdo de distancias e azimutes correspondentes aos lados
representados na planta, sejam estes de parcelas individuais ou de
areas de uso comunitario;

Indicagdo de marcos definidores das parcelas com respectivo
codigo identificador;

Indicacdo de estradas internas ao imovel,

Quadro contendo o numero total de parcelas e respectivas areas.

v' Planta Individual : objetiva proporcionar uma visdo detalhada da parcela

rural, através de seus limites, forma e confrontacbes. Destina-se —

juntamente com o Memorial Descritivo — a possibilitar a emissdo do titulo de

propriedade e seu registro publico. A escala da Planta Individual sera

compativel e proporcionalmente adequada ao formato da folha padrdo. A

apresentacdo grafica da Planta Individual, conforme modelo padréo

obedecera as seguintes especificagdes:

= Formato A4/ABNT;
= NUmero ou cadigo, identificando a parcela e seus respectivos
confrontantes;
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4

4

Azimutes dos lados, em graus, minutos e segundos-arco;
Comprimento dos lados e perimetro expressos em metros com
duas casas decimais;

Modelo do selo determinado pelo INCRA;

Representacdo de acidentes planimétricos julgados importantes e
levantados quando dos desenvolvimentos poligonais, segundo
convencdes adequadas a escala da planta;

Representacdo do Meridiano Central (MC) correspondente, da
convergéncia meridiana, e coordenadas plano-retangulares (UTM)
e geogréficas do ponto mais ao norte da parcela;

Deverdo ser destacas, em detalhe, as areas de preservacao
permanente (se existir), e excluidas da area total da parcela as

areas de vias publicas e outras legalmente dedutiveis.

v' Memorial Descritivo : documento relativo ao imovel/parcela demarcada, que

descreve o perimetro e indica as confrontacfes e sua area, de acordo com

dados técnicos determinados em campo. Sera elaborado, de acordo com o

modelo padrédo, segundo as especificagdes (ANEXO 4):

=

Transcricdo dos dados relativos ao perimetro, confrontacdes e
area, em escrita corrente, sem rasuras, preenchidos os espacos
em branco da descricdo, guardando absoluta identidade, com
agueles lancados na Planta Individual,

Desenvolvimento da descricdo do perimetro e confrontacbes no
sentido direto, a partir do ponto situado na posicdo mais ao norte
da éarea descrita, indicando as respectivas coordenadas UTM
referenciada ao Meridiano Central (MC) e geograficas com
referencial planimétrico SIRGAS;

Os lados do perimetro e as confrontacdes sdo caracterizados pelos
seus comprimentos reduzidos ao plano UTM e seus respectivos

azimutes planos;
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FAM—-M-0004
PROPRIEDADE DE
ROGERIO SAIDOCK PROPRIEDADE DE
GODIGO INGRA..... OTAVIO DIAS

CODICO INCRA..

FAM—M-000.

TIUCAS
DO SUL

FAM—M-0005

FAM-M-0002

LADOS AZIMUTE DISTANCIA COORDENADAS UTM

VERTICES (UT™) (UTM) E (m) N (m)
FAM-M—0001 — FAM-M-0002|  34°20'12"| 276,24 |674475479 | 7118528761
FAM-M—000Z - FAM—M-0003| 319°49°46" 224,18 |674631,292 7118756,862
FAM-M—0003 — FAM-M-0004|  53°55'40”| 345,54 |674486,682 | 7118929,163
FAM-M—0004 — FAM-M-0005| 153'51°31”| 294,05 |674765971 | 7119131616
FAM-M-0005 — FAM-M-0006| 221°56'42"| 133,84 [674B95,525 | 7118867645
FAM-M-0006 — FAM-M—0001| 234:05'47"| 408,13  |674806,066 7118768,008

CENTRO — AGUDOS DO SUL

ASSINATURAS PLANTA DO IMOVEL GEORREFERENCIADO NG NG
IMOVEL
CHACARA —~45'56,82"
PROPRIETARIO
PROPRIETARIO URBANO TELMA
MUNICIPIO  UF
AGUDOS DO sUL — PR CER—HF‘CAQAO
FRANCIELY ABATI MIRANDA e () e )
ENG. CARTOGRAFA CREA XXX/X — PR 10,79375 1681,969
CARIMBO INCRA
AR n® XXX 16,/02/2004 1:3000

Figura 26: Planta Geral do Imével (MIRANDA, 2003)
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7.4- SIGEF : Sistema de Gestao Fundiaria

Trata-se de um sistema automatizado gerenciado pelo INCRA que permite a a
recepcdo, validacdo, organizacdo, regularizacdo e disponibilizacdo das informacdes
georreferenciadas de limites de imoveis rurais de acordo com a Lei 10.276. No
requerimento de certificacdo o tramite processual deixa de ser em meio analogico e
passa a ser exclusivamente em meio digital. As pecas técnicas serdo geradas
automaticamente pelo SIGEF, permitindo disponibilizar de forma automatica memorial
descritivo e plantas e com verificagdo online da autenticidade destas. O Sistema ainda
contempla: uma melhor gestdo a malha fundiaria do meio rural brasileiro; interconexao
com o registro de imoOveis e com 6rgaos publicos que tratam de dados fundiarios e
assegurar transparéncia e impessoalidade. Diferentes atores estdo envolvidos no
SIGEF (Figura 26)

e cpf
' Outros Sistemas:
Credenciados/RT SNCR - INCRA

N 7  CAFIR-RFB
CAR - MMA
Planilha ODS
E \
-
e- cpf
\ e
Anallstas e s ] e

Gestores
E Publico
Publicos = cpf

0f|::|a|s de
Registro = “

Figura 27: estrutura do SIGEF( Fonte: Incra)

Uma vez validados outros sistemas como registro e imoveis e receita federal

podem ter acesso aos dados sobre o imével rural.
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7.5- CAFIR- Cadastro de Imodveis Rurais da Receita F ederal

O CAFIR é o cadastro do imédvel rural da Receita Federal com vistas a tributagéo.
Refere-se informacdes dos imoveis rurais do pais, seus titulares e, se for o caso, 0s
conddminos e co-possuidores. De acordo com a Receita Federal estdo obrigados a
inscricdo no CAFIR todos os imdveis rurais, mesmo 0s que gozam de imunidade ou
isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Uma vez inscrita a
propriedade no cadastro da Receita, gera-se o NIRF: o Niumero do Imével na Receita
Federal - € o numero de identificacdo junto a Receita Federal do Brasil atribuido ao
imoével rural (RECEITA FEDERAL, 2017).

Desde 2015 o Cadastro da Receita Federal e do INCRA, possuem suas bases
integradas e os dados do imdvel podem ser verificados em ambos sistemas. A
vinculagdo dos cadastros do Incra e da Receita Federal tem como meta o ajuste da
base de dados das duas instituicdes, a fim de assegurar a uniformidade dos dados
declarados, desenvolver a Declaracdo Integrada de Cadastro Rural, que trara
beneficios aos proprietarios e possuidores de imoveis rurais ao permitir que a
informacéo seja fornecida uma Unica vez (RECEITA FEDERAL, 2017).

8- SISTEMA DE INFORMAGCOES TERRITORIAIS

8.1- Conceito

Define-se Land Information System, LIS ou SIT (Sistema de Informacao
Territorial) como a tecnologia de Sistema de Informacdes Geograficas aplicada ao
cadastro multifinalitario. De acordo com a Portaria 511, * O Sistema de Informacdes
Territoriais € composto de diferentes cadastros tematicos baseados na informacéo das
parcelas. Um SIT pode (de preferéncia) ser estruturado em uma plataforma SIG, porém,

nos municipios onde essa tecnologia ainda ndo chegou, serd suficiente se forem
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relacionadas as bases alfanuméricas em um Unico mapa de referéncia que seja
utilizado por todos os parceiros. O numero de cadastros tematicos pode variar de um
municipio para outro segundo a necessidade do local’ . A Portaria 511 deixa claro que
o Cadastro Territorial Multifinalitario s6 pode existir em uma plataforma de Sistema de
Informagbes Geograficas.

O primeiro SIT/LIS (Land Information System) foi desenvolvido nos anos 60,
como meio de sobrepor e combinar diversos tipos de dados em um mesmo mapa. Na
década de 70, durante estudos do Laboratério Grafico Computacional da Escola de
Planejamento Urbano da Universidade de Harvard, surge o projeto pioneiro de LIS,
denominado SYMAP. O uso de SIG evoluiu significativamente nos anos 80, baseado
em aplicativos urbanos. Por este motivo, inicialmente se pdde mesclar os conceitos de
LIS e SIG.

No Brasil nos anos 80 surge o termo Geoprocessamento que na época podia
ser definido como o conjunto de técnicas e metodologias que implicam na aquisicao,
arquivamento, processamento e representacdo de dados georreferenciados. Um dado
georreferenciado € aquele que possui coordenadas geogréficas ou geodeésicas, ou seja,
latitude e longitude. O geoprocessamento era o componente essencial do SIG- que no
caso seria um sistema computacional mais robusto que permitiria analise espacial,
simulacoes e modelagens de fendbmenos geograficos. Atualmente os conceitos SIG e
Geoprocessamento se confundem e podem ser considerados sinGnimos, malgrado as
sutilezas dos termos.

A principal caracteristica de um sistema de informacao territorial é a integracéo,
numa unica base de dados, de informacdes espaciais provenientes de dados
cartograficos, dados de boletim cadastral urbano e rural, imagens de satélite, e modelos
numéricos de terrenos de forma a combinar as varias informacdes através de
algoritmos de manipulacdo. O objetivo é a geragcdo de mapeamentos derivados:
consulta, recuperacdo e visualizagdo da base de dados geocodificados (ambiente
urbano e rural).

O SIT é um sistema de informacdo de multiplos propdsitos que pode servir a
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autoridade local, as agéncias publicas e aos cidaddos. A parcela € a unidade
fundamental da organizagdo espacial da informacéao territorial. Os dados ditos
ambientais podem ser incluidos nesta base a fim ampliar as potencialidades do sistema
em relacdo a tomada de decisfes técnicas.

Os produtos de levantamentos e mapeamentos resultantes de operacodes
cadastrais, visando a satisfazer os aspectos basicos de um cadastro técnico, sdo de
grande uso pratico no planejamento e execucdo de varios projetos e, ainda, formam a
base de um sistema de informagdo mais amplo, principalmente em areas urbanas de
rapido desenvolvimento, conferindo ao cadastro um carater multifinalitario. Algumas
poucas cidades brasileiras de médio porte possuem suas bases cadastrais
automatizadas, o que, conseqientemente, permite atender um maior nimero de
aplicativos como, por exemplo, o controle ambiental, o trafego urbano e as rotas de
coleta de lixo, entre outros.

As diferentes camadas que compdem um SIT devem representar de forma
simplificada a realidade urbana e rural. A Figura 27 mostra a sobreposicdo das

camadas de informag&o que possuem uma caracteristica comum : 0 mesmo Datum.
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Figura 27- Cadastros temaéticos, camadas ou layers de informacéo
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O estabelecimento de um SIT deve possuir, primeiramente (Figura 26):
v base Cartografica atualizada e atrelada ao SGB;
v" banco de Dados sobre a propriedade;

v ligacdo entre o banco de dados e a base cartografica.

Deve-se ordenar todas as informacdes relacionadas com o0s registros das
propriedades, isto €, informacdes relacionadas com a propriedade da terra, estatisticas
econOmicas, espaciais, infra-estrutura e servigos, e fazer com que sejam rigorosamente
vinculadas a uma estrutura de referéncia geodésica. Banco de dados do sistema €
constituido de dados gréaficos (mapas) e literais (tabelas, relatérios, etc) das areas rurais
e urbanas, abrangendo elementos dos meios fisico, biotico, soOcio-econdmico e
aspectos juridicos institucionais.

Os elementos mais importantes que compdem um LIS sdo o dado, os recursos
humanos e software (Figura 28). A maior dificuldade para as prefeituras é o dado; a
base cartografica — em geral oriunda de recobrimentos aerofotogramétricos — € ainda
onerosa. Uma outra dificuldade reside na caréncia de recursos humanos: faz-se

necessario pessoal treinado em software e na atualizacdo da base cadastral.
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Figura 28: Componentes SIG/LIS

Economicamente, em municipios de médio porte, a implementacédo do cadastro
técnico com vistas a tributacdo, em meio digital, apresenta uma boa relagcdo
custo/beneficio a curto prazo, principalmente pelo aumento da arrecadacao de tributos.
A base cartografica usada no cadastro € um dos elementos mais importantes para a
ampliacdo do sistema. Logo, 0 primeiro passo para a implementacdo de um LIS que
suporte um cadastro multifinalitario € o proprio cadastro técnico imobiliario.

Apesar de o Sistema de Informacdo Geografica aplicado a gestdo municipal ser
uma ferramenta imprescindivel ao planejamento urbano e regional, este ainda é — na
maioria dos municipios brasileiros — uma quimera. Os principais problemas a sua
implementacdo sdo a inexisténcia de base cartogréfica e a falta de recursos humanos e
financeiros. Nao obstante, muitas agéncias financiadoras de projetos ambientais e de
desenvolvimento sustentavel exigem uma base cadastral informatizada como
contrapartida para a postulacdo de verbas. Isto faz com que o cadastro torne-se cada

vez mais prioritario no desenvolvimento regional.
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8.2- LADM- Modelo de Administracéo da Terra

A comunidade internacional por meio da FIG- Federag&o Internacional dos
Agrimensores (FIG) e com apoio ONU UN-Habitat, apresentou o LADM- Land
Adminstration Domain Model, ISO 1952 de 2012 , que objetiva um SIT para gestao do
territorio padronizado de carater global, visando definir um modelo cadastral
normatizado, tendo em vista as grandes diferencas existentes entre os cadastros em
todo o mundo. Esse modelo permitiria a integracdo e a comunicacdo de todas as partes
envolvidas que fazem uso das informagdes cadastrais, visando também o proposito do
“Cadastro de 2014. A referida norma internacional propdem um modelo de dados
comum para o cadastro territorial, e o SIT. Um dos grandes problemas nesta area é a
caréncia de um conjunto padronizado de conceitos, terminologia e modelo conceitual.
Em suma, LADM €& um modelo conceitual que permeia os conceitos basicos e gerais
comuns aos diferentes sistemas de informagOes cadastrais do mundo, podendo ser
usado em diferentes paises, considerando o que hd em comum na administracdo
territorial.

A parcela o elemento espacial onde se materializa o direito de propriedade e
outros direitos, seguindo a posicdo amplamente definida nas legislagdes sobre cadastro
e registro da propriedade.

O LADM (Modelo de Administracdo da Terra), ndo objetiva substituitr os
modelos existentes mas propor um modelo conceitual Unico mas propor uma linguagem
formal do que existe em comum nos sistemas de gestdo existentes, e prever e ajustar
as diferencas. Trata-se de um padréo descritivo cujo foco é a identificacdo dos direitos,
responsabilidades e restricbes que afetam a terra (ou agua) e seus componentes
geoespaciais relacionados (SANTOS, 2012). O Sistema € composto pelo seguintes
elementos: da Parte: sujeito (cidadao);» do Direito, Restricdo e Responsabilidade; da
Unidade Administrativa: objeto territorial registrado; da Unidade espacial: aspectos

espaciais de um objeto territorial.
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Elementos fundamentais
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Figura 29: Modelo geral do LADM

No que concerne ao Brasil constata-se uma auséncia de padrdes para sistemas
de gestdo do territério, sobretudo as relacdes entre os diferentes objetos e atores. Os
cadastros e sistemas de informac¢des municipais sdo moldados de acordo com as
necessidades e experiéncias administrativas adquiridas ao longo do tempo. Neste
sentido a ISO 1952 é bastante pertinente em propor um sistema com elementos
basicos Unicos e que podem ser adaptados em diferentes realidades. SANTOS (2012),
apresenta um estudo que compara as Diretrizes do Cadastro de 2009 , Portaria 511
com LADM proposto, mostrando uma convergéncia conceitual sobre a administracao

das propriedades.

8.3- SINTER- Sistema Nacional de Gestdo de Informa ¢0es Territoriais

Observa-se nos ultimos anos uma ampla discusséo sobre a gestao territorial e a

importancia dos Sistemas de Informacdo. Podemos citar por ordem cronolégica as leis
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e normativas que impactaram a importancia do cadastro como ferramenta de gestao:
Estatuto das Cidades, Lei de Georreferenciamento de Imoéveis Rurais, Diretrizes do
CTM, INDE e finalmente o SINTER. Dentre tantas Leis e Normativas se ressalta uma
falta de sinergia em relacdo entres os diferentes atores que compdem a cartografia
nacional. A falta de sistematizacdo e discussédo de um projeto cartografico nacional faz
com que a geracao de bases cartograficas sejam pontuais e realizadas exclusivamente
em aspectos voltados ao capital. Por mais que a cultura de cartografia e suas
aplicacbes tenham avancado nos ultimos anos, ainda esta distante por parte dos
gestores investimentos na sua geragao.

O SINTER- Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais, decreto
8.784, 10/05/2016, objetiva integrar diferentes fontes de dados de diferentes 6rgéos
sobre os imoveis urbanos e rurais produzidos pelo Governo (ANEXO 3).

A Figura 30 mostra os diferentes cadastros de diferentes 6rgdos municipais,
estaduais e federais que serdo agregados a base Unica da Receita Federal por meio

SINTER, atualmente o sistema se encontra em fase de regulamentacao.
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Figura 30- Sinter: integracdo dos diferentes cadastros
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GLOSSARIO EXPLICATIVO

Acurécia/ Extatiddo : Medidas acuradas ou exatas sdo aquelas cujo valor médio se
aproxima do valor correto , pode ser considerada como o grau de aderéncia das
medidas, em relagdo ao seu valor verdadeiro .Este termo esté vinculado aos efeitos
aleatorios e sistematicos.A acuracia posicional , é a exatiddo das posicées em relacao
aos valores de referéncias do Sistema Geodésico Brasileiro (SGB)

Averbacao: o ato de declarar, ocorre na necessidade de se fazer constar em matricula
do imovel ou registro, a ocorréncia de todos atos que modifiqguem o imoével. Ex:.
construcdes, reformas, hipotecas etc.

Banco de Dados: base de dados; colecao integrada de arquivos de dados armazenados
de forma estruturada em memoéria de massa, que podem ser acessados por um ou mais
usuarios em diferentes terminais

Bens imoveis : por natureza € o solo e tudo aquilo que lhe incorporar naturalmente
BCI: boletim de cadastro técnico

Cadastro Técnico: denominacdo de cadastros municipais urbano e rurais referentes
sobretudo ao levantamento topografico e confeccdo de plantas cadastrais. O termo
ainda é ultilizado mas vem sendo substituido por CTM ( que amplia a abrangéncia do
cadastro)

CAR - Cadastro Ambiental Rural: é um registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imoéveis rurais, instituido pela Lei Federal n® 12.651/12.
Objetiva integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais
referentes as Areas de Preservacdo Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva
Legal, de remanescentes de florestas e demais formas de vegetacdo nativa, e das
areas consolidadas, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. O CAR deve conter
informac0des georreferenciadas do perimetro do imdével, das areas de interesse social e
das areas de utilidade publica, com a informacéo da localizacdo dos remanescentes de
vegetacao nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das areas de Uso Restrito,
das areas consolidadas e das Reservas Legais (CAR).

Carta de Cadastro imobiliario: a base grafica que representa a situacdo geométrica da
propriedade- lote ou parcela com edificacdes.

CCIR: certificado cadastro de imdével rural documento emitido pelo Incra que comprova
o cadastramento do imovel rural junto a autarquia e que é indispensavel para transferir,
arrendar, hipotecar, desmembrar, partilhar (divércio ou heranga) e obter financiamento
bancério.
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Corrego Alegre: até a década de 1970 utilizava-se, no Brasil, outro sistema geodésico,
conhecido como sistema Corrego Alegre. A diferenga entre os sistemas reside na figura
da Terra, a qual neste sistema era obtida pelo Elipsdide Internacional de Hayford.

Cadastro técnico: Cadastro Técnico Municipal, sistema de informacfes sobre a
propriedade agregando funcdes fiscais e imobilidrias, com vistas a taxacdo e
ordenamento territorial.

Desenvolvimento sustentavel: € aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem a suas proprias
necessidades.

Escritura Publica: documento essencial a validade de negécios juridicos que visem a
constituicdo, transferéncia, modificagdo ou renuncia de direitos reais sobre imoveis. Art
108. Cod. Civil

Fundiario: tudo que se relaciona a terrenos, terras no espaco rural. Agrério.

Geoinformacdo: dados ambientais e soOcio-econdmicos atrelados a um sistema de
referéncia geodésico

Imével rural: segundo a legislacdo agraria, € a area formada por uma ou mais
matriculas de terras continuas, do mesmo titular (proprietario ou posseiro), localizada
principalmente em zona rural.

Imével urbano : se refere a um terreno, casa, edificio apartamento vinculado a um
proprietario ou posseiro .

INDE: foi instituida pelo Decreto N° 6.666 de 27/11/2008 com o propésito de catalogar,
integrar e harmonizar dados geoespaciais existentes nas instituicbes do governo
brasileiro, produtoras e mantenedoras desse tipo de dado, de maneira que possam ser
facilmente localizados, explorados e acessados para 0s mais diversos usos, por
gualquer cliente que tenha acesso a Internet. (INDE, 2015).

Inscricdo Cadastral: digitos compostos por numero do distrito, setor, quadra, lote e
unidade.

ITR- Imposto Territorial Rural: tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio.

Latifundio: grande propriedade rural, pelo menos parcialmente inculta ou cultivada de
maneira inadequada e com baixo investimento de capital.

Engenharia Cartografica — UFPR Prof. Dr. Alzir Felippe Buffara Antunes



Elementos do Cadastro Territorial Multifinalitario

Lote: O lote € uma unidade edilicia, area destinada a edificagdo, que tenha essa
aptiddo especifica. Relaciona-se com o0 processo de urbanizacdo genética, o
loteamento: a referida lei de parcelamento do solo. Entdo, a partir da nocao central de
“lote”, surge um plexo de normas referentes & disciplina urbanistica. E também uma
divisdo interna da quadra que define uma Unica propriedade imobiliaria . De acordo com
Celson Ferrari, “um lote urbano possui confrontagées com o logradouro publico que se
denominam testadas ou frentes; com lotes contiguos, que constituem seus lados; e com
lotes contiguos que ndo tém testadas voltadas para o mesmo logradouro publico, que
se denominam fundos”

Loteamento: é a divisdo em gleba ou lotes, com abertura, prolongamento, modificacdo
ou ampliacéo de vias de circulacéo.

Mapeamento Sistematico: edicdo continua de mapas topograficos em escalas que
variam de 1:250.000 a 1:25.000, de todo o territorio nacional.

Matricula de um Imével: numero de referencia a ser atribuido ao imével em ocasido do
primeiro registro. Funciona como um histérico do imovel onde séo registradas todas as
transacdes ao longo do tempo: venda, hipoteca, doacoes, etc.

Média propriedade: imovel rural com dimenséo entre 4 a 15 modulos rurais.

Mercator, Gerhard Kremer: matematico e cartografo flamengo, autor da projecao que
tem o seu nome. E denominado o Pai da Cartografia Moderna.

Minifundio: imdvel rural com dimensao inferior a um modulo rural.

Médulo rural: o mdédulo corresponde ao tamanho minimo da propriedade no campo,
suficiente para garantir o progresso do agricultor e sua familia. E o parametro basico
para dividir a terra, garantindo um sitio ideal para cada familia.

Objeto Territorial: Muitas vezes confundido com parcela, sobretudo no caso das
unidades autébnomas de condominios edilicios e direito real de laje. Os objetos
territoriais podem estar contidos no limite de uma parcela (uma casa, um edificio, uma
piscina, uma quadra) ou ultrapassarem os limites da parcela (uma rede de agua, de
esgoto, de transmissao de energia ou um gasoduto).

Parcela Cadastral : A parcela € considerada a unidade béasica do cadastro refere-se a
uma porcéao do territério com condi¢cdes homogéneas de dominio. O conceito ndo pode
ser confundido com os de lotes e glebas. Exemplo: no caso de um condominio
edilicio, a parcela € o lote onde foi construido o edificio, com ou sem area comum.

Em condominios de apartamento, salas comerciais, garagens e boxes parcelas
coexistem no espacgo aéreo em cima do lote. Um outro exemplo é o direito real de laje,
muito comum em diversas regides do pais e recentemente introduzido pela Lei 13.465,
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de 11 de julho de 2017. A parcela cadastral é adequada ao cadastro tridimensional.
Cada vértice definidor de limite é expresso nas trés dimensdes definindo superficies e
volumes.

Pequena propriedade: area entre 1 a 4 modulos rurais.

Plano Diretor Municipal (PDM): Previsto no estatuto das cidades, pode ser definido
como um conjunto de diretrizes que visam a ordenac&o do territorio. E um mecanismo
legal que visa orientar a ocupagdo do solo urbano, tomando por base por um lado
interesses coletivos . O plano deve ser discutido amplamente com a sociedade por meio
de audiéncias publicas.

Planta de Valores: as tabelas de valores, ou planta de valores, ou planta de
valores genéricos, sao plantas de regides urbanas onde sdo indicados em cada face
de quadra, os valores unitarios (R$/m2) genéricos utilizados na formacéo do valor de
cada imovel (terreno) para fins de tributacdo. Algumas vezes organizam-se listas
relacionando as quadras ou as ruas com 0s respectivos valores do metro quadrado
para os diversos terrenos ou edificacdes.

Rede de referéncia cadastral municipal (RRCM) : apoio basico de ambito municipal para
todos os levantamentos que se destinem a projetos, cadastros ou implantacdo de
obras, sendo constituida por pontos materializados no terreno com coordenadas
planialtimétricas, referenciados a uma Unica origem (Sistema Geodésico Brasileiro
(SGB)) e a um mesmo sistema de representagdo cartografica, permitindo a amarracao
e consequente incorporagao de todos os trabalhos de topografia em um mapeamento
de referéncia cadastral.

Regularizagdo Fundiaria: conceito legal de Regularizacdo Fundiaria ,Art. 46 da Lei n°
11.977/2009. A Regularizagdo Fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢gbes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

SICAR- Sistema de Cadastro Ambiental Rural : Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de
2012, que criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, que integrard o CAR
de todas as Unidades da Federag&do em unico sistema gerenciado pelo IBAMA.

SADG69- sistema de referéncia baseado no Elipsoide Sul Americano 1967, amplamente
utilizado no Brasil até 2005. Tendo sido substituido pelo SIRGAS2000.

SIRGAS2000: O Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS) é o
atual sistema de referéncia geodésico para o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e
para as atividades da Cartografia Cadastral e Topogréfica.
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Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR: sistema utilizado pelo INCRA para
conhecer a estrutura fundiaria e a ocupacéo do meio rural brasileiro a fim de assegurar
o planejamento de politicas puablicas. Por meio dos dados declarados pelos
proprietarios ou possuidores (posseiro) de imoveis rurais cadastrados, o sistema emite
o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR).

Terras Devolutas: "aquelas que ndo estdo sob dominio dos particulares, sob qualquer
titulo legitimo, nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual ou municipal".

Terreno de Marinha: sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 metros,
medidos para a parte de terra, do ponto em que passava a linha do preamar médio de
1831: Os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas,
até onde se faca sentir a influéncia das marés. Os que contornam as ilhas situadas em
zona onde se faca sentir a influéncia das marés.

Testada: é o segmento do perimetro do lote adjacente ao logradouro.

ZEIS: Zona Especial de Interesse Social sdo porgbes do territdrio destinadas,
prioritariamente, a recuperacao urbanistica, a regularizacao fundiaria e producéo de
HabitacGes de Interesse Social — HIS ou do Mercado Popular -HMP, incluindo a
recuperacao de iméveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais,
espacos publicos, servico e comércio de carater local. As ZEIS sé&o previstas no PDM.
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ANEXO 1: PORTARIA CTM ,2009
DIRETRIZES NACIONAIS PARA O CADASTRO TERRITORIAL MU LTIFINALITARIO (CTM)
CAPITULO | — DAS DISPOSIGOES GERAIS
Art. 1° O Cadastro Territorial Multifinalitario(CTM) é o inventario territorial oficial e sistetidd de um Municipio e
baseia-se no levantamento dos limites de cadalpacque recebe uma identificagdo numérica inegaivoc

Art. 2° A parcela cadastral € a menor unidade do cadafinjda como uma parte contigua da superficieste com
regime juridico Unico.

§ 1° E considerada parcela cadastral toda e quaiqugiio da superficie no municipio a ser cadastrad

§ 2° As demais unidades, como, lotes, glebas péibBcas, pracas, lagos, rios e outras, sdo moakelaok uma ou mais
parcelas de que tratacaputdeste artigo, identificadas por seus respectigdgos.

§ 3° Deverd ser atribuido a toda parcela um caalgmo e estavel.

Art. 3° Toda e qualquer porcao da superficie territomafrmunicipio deve ser cadastrada em parcelas.

Art. 4° Os dados do CTM, quando correlacionados as infgegconstantes no Registro de Iméveis (RI) corestito
Sistema de Cadastro e Registro TerritorebICART.

Art. 5° Os dados dos cadastros tematicos, quando acresd@®&ICART, constituem &istema de Informagdes
Territoriais (SIT).

§ 1° O cadastro tematico compreende um conjuntmfdemacdes sobre determinado tema relacionadcafgeelps
identificadas no CTM.

§ 2° Considera-se como cadastros tematicos, osteasidiscal, de logradouros, de edificagbes, da-@strutura,
ambiental, socioecondmico, entre outros.

Art. 6° O CTM, bem como os sistemas de informacao dosdaaiparte (SICART E SIT), € multifinalitario eeatle
as necessidades sociais, ambientais, econdmicaAsindiaistracdo Publica e de seguranca juridiceodaedade.

Paragrafo Unico - O CTM deve ser utilizado comeen@&icia basica para qualquer atividade de sistesnas
representacdes geoespaciais do municipio.

CAPITULO Il - DO CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITA RIO

Art. 7° O CTM é constituido de:

| - Arquivo de documentos originais de levantamemastral de campo;

Il - Arquivo dos dados literais (alfanuméricos)areites as parcelas cadastrais;

IIl — Carta Cadastral.

Art. 8° Define-se Carta Cadastral como sendo a repregentagtografica do levantamento sistemético teritalo
Municipio.

Art. 9° As informag8es contidas no CTM e no RI devem seidhmente coordenadas e conectadas por meioaie tro
sistematica de dados, com a finalidade de permiixercicio pacifico do direito de propriedade teger e propiciar a seguranca
juridica, o mercado imobiliario e os investimerdoale inerentes.

“CAPITULO Il - DA CARTOGRAFIA CADASTRAL”

Art. 10 O levantamento cadastral para a identificagcdongéica das parcelas territoriais deve ser refémdocao

Sistema Geodésico Brasileiro — SGB.

Art. 11 Os Municipios devem implantar, conservar e maaténviolabilidade dos marcos vinculados ao SGB, de
acordo com as recomendacdes do IBGE.
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Paragrafo Gnico — Levantamentos e locagdes de ebmasos loteamentos devem ser referenciados aq &iados
nos marcos municipais correspondentes.

Art. 12 O CTM utilizaré o sistema de projecao UniversanBverso de Mercator (UTM), até que seja definicha
projecéo especifica.

§ 1° Os municipios localizados em mais de um fuEbldever&o estender o fuso correspondente a seaaséd limite
municipal, de forma que sejam representados ermeapen Gnico fuso.

§ 2° Poder4 ainda ser admitida outra projecio grdfioa, j& utilizada no municipio, até a definigd® uma nova
projecéo para o CTM.

Art. 13 Os vértices que definem os limites de cada padmlam constituir uma figura geométrica fechada.

§ 1° Os limites legais das parcelas devem seraht@mbm precisdo adequada, por meio de levantamtograficos e
geodésicos.

§ 2° Os limites fisicos das parcelas podem sedabipor métodos topograficos, geodésicos, fotograong e outros
que proporcionem precisdes compativeis. B
CAPITULO V — DA GESTAO E DO FINANCIAMENTO DO CADAST RO

Art. 14 Os limites territoriais sdo cadastrados com atoib especificos, conforme a seguinte ordem denérefia:
| - das parcelas;

Il - das éareas de posse, correspondentes ao fisite;

Il - das propriedades, correspondentes ao liregealt

IV - dos setores cadastrais ou de zoneamento;

V - dos distritos;

VI - dos Municipios;

VII - dos Estados;

VIII - do Pais.

Paréagrafo Unico - No caso de duplicidade de awilpara um determinado limite prevalecera a ordemprdferéncia
apresentada neste artigo.

Art. 15 A gestdo do CTM é de responsabilidade e da cé@npiet do Municipio.

§ 1° Sugere-se ao municipio constituir uma equépeita local devidamente capacitada, de prefer&wiguadro
permanente, a fim de manter a integridade, atud@iza continuidade na gestdo do CTM.

§ 2° Para fins de gestdo cadastral, os municipggecialmente aqueles de pequeno porte, poder&arfaonsorcios
com outros Municipios, observado o disposto no .8 1°

§ 3° E de responsabilidade do Municipio manter i@Ermanentemente atualizado.
§ 4° O Plano Diretor e a avaliagdo de imodveis doiafpio devem ser baseados na informacéo cadastiizada.
Art. 16 O CTM sera criado para a area urbana ou a tatiido territorio do Municipio.

Paragrafo Unico - Os Municipios devem criar um Cd®ltodo o territério Municipal na hipétese da opeague se
refere o art. 153, § 4°, |l da Constituicdo Felera

Art. 17 Os municipes e os 6rgados municipais, estaduadezdis poderdo ter acesso aos dados cadastraisibito da
sua competéncia, respeitando-se os dispositivassleg

Art. 18 Para financiar a implantagdo e manutencédo do C3 Mhwnicipios devem considerar 0s recursos provessen
do incremento de receitas geradas a partir do CoMtras linhas de recursos disponiveis.

CAPITULO VI — DA MULTIFINALIDADE DO CADASTRO
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Art. 19 O carater de multifinalidade do CTM é assegurada ipéegracéo de informag8es de outros sistemasstama
bésico comum, de contetdo minimo, que favorecaaizacéo.

§ 1° Considera-se como contetdo minimo do CTM actenizacdo geométrica da parcela, seu uso, itbaakifr Gnico,
localizagao e proprietario, detentor do dominibaiipossuidor;

§ 2° O identificador Unico da parcela é a chavigdgdo com o CTM e ndo deve ser confundido comdergtificadores
especificos definidos nos cadastros tematicos;

§ 3° O CTM deve conter apenas as informacdes rigc@se que permitam a sua atualizagdo de formalesm

Art. 20 Para a multifinalidade, o CTM deve ser modeladdodea a atender as necessidades dos diferentagassu
atuais ou potenciais, com base em um sistema ei€nefa Gnico e um identificador Gnico e estavehpada parcela.

Paragrafo Unico — Considera-se identificador Uei@stavel aquele que, uma vez atribuido a umalpardo pode ser
reutilizado para a identificagdo de qualquer outriaade cadastral.

Art. 21 A multifinalidade € um processo evolutivo abede, integracdo gradativa dos diferentes temas edque
ocorrer ao longo dos anos, tendo como referénGian.

Paragrafo Unico - De acordo com a necessidadel,secamdmica, administrativa, ou outra, o municigeine novos
cadastros teméticos, tendo como referéncia o CoM, @ objetivo de atender as diversas demandas.

Art. 22 A administra¢8do municipal deve estabelecer mepassadequados de acesso as informacgdes, de segdoang
dados e de preservacgédo do histérico e da integridasl informacdes, observando as exigéncias legais.

Art. 23 O CTM integrado ao RI (SICART) é instrumento intpate para a regularizacéo fundiaria.

Art. 24 O CTM contribui, na area de expansao urbana doicipim, para o planejamento e o reordenamento da
distribuicéo fundiaria rural em sua nova fungacaneb

Art. 25. Os municipios devem exigir a demarcagdo dos cefrtidos imoOveis nos novos parcelamentos,
georreferenciados ao SGB, e promover a gradativedmcdo dos imoéveis que ainda ndo possuem algondé demarcagdo
fisica.

Art. 26 A abrangéncia da multifinalidade é potencializpgt levantamento sistematico das parcelas, comgide
pelo cadastramento de todo o territério do mumigijpicluindo lotes, glebas, rios, lagos e viasiesatitros.

CAPITULO VII — DA AVALIACAO DE IMOVEIS

Art. 27 O CTM, acrescido de outros cadastros tematicoaeée informacdes para a avaliagdo de imdveis fpesa
fiscais, extrafiscais e quaisquer outros fins quekram valores dos iméveis urbanos e rurais.

Art. 28 A avaliagcao de imOveis é um processo técnicogdgue ser transparente, estar em conformidade corass
da ABNT e fornecer ao Municipio o valor venal, emtido como o valor de mercado, base de célculongwo$to Predial e
Territorial Urbano — IPTU e demais tributos imodilos.

Art. 29 O resultado final da avaliagdo deve retratar hsitzacdo dos valores dos iméveis no mercado, ifieda o
fortalecimento da arrecadacéo local dos tributasbitidrios e a promocgao da justica fiscal e so@am o tratamento isondmico
dos contribuintes.

§ 1° A atividade de avaliacdo dos imdveis e a rsid@de de manter os seus valores atualizados é deaicio dos
administradores municipais.

§ 2° Para manter atualizada a base de célculo Td HPdemais tributos imobiliarios recomenda-se queclo de
avaliagcdo dos imoveis seja de, no maximo, 4 (quatros.

§ 3° Para Municipios com populagdo até 20.000 &wtieis e em que ndo ocorra evidéncia de variacaificigiva nos
valores dos iméveis, comprovada por meio de retat@ pareceres técnicos, a avaliacdo de iméveisracser dispensada no
periodo de um ciclo, desde que observado o limébemmo de 8 (oito) anos.

§ 4° O nivel de avaliacéo é definido como a médmgliocientes dos valores avaliados, conforme aonsb cadastro
fiscal, em relagdo aos precos praticados no mengadocada tipo de imével. A ocorréncia de nivehediacao para cada tipo
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de imdvel inferior a 70% (setenta por cento) omacile 100% (cem por cento) indica a necessidadeidézacéo dos valores.

§ 5° A uniformidade é definida pelo coeficientedigpersdo dos valores, que se traduz como o pastenédio das
variagfes, em modulo, dos valores avaliados em&elaos precos praticados no mercado, para caddeijnovel. A ocorréncia
de coeficiente de disperséo para cada tipo de inséperior a 30% (trinta por cento) indica faltahdenogeneidade nos valores e
a necessidade de atualizagao.

Art. 30. O Municipio deve fornecer informacdes claras eipes dos dados fisicos e do valor do imovel atribainte
e facilitar o atendimento a esclarecimentos e neatdes decorrentes do CTM e da avaliagéo dos isi6vei

CAPITULO VIIl - DO MARCO JURIDICO E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Os Municipios exerceréo suas competéncias prasaris artigos 30 e 156 da Constituicdo Federabés,
cumprindo a funcéo social do seu territorio, prvig texto constitucional, artigos 5°, inciso XX8°, incisos | a IV, 30, inciso
VIII, 170, inciso lll, 182 e 183, com fundamento em Cadastro Territorial Multifinalitdrio completoatualizado, atendendo ao
principio da igualdade, nos termos dos arts. pytoa 150, inciso Il da Constituicdo Federal de8198

Art. 32 As informagbes do Cadastro Territorial Multifitdlio, a ser criado e atualizado de forma permanent
integram o patrimdnio publico, vinculado a admirmigéio publica, sujeitando-se aos principios camtstinais da moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 33 O Sistema de Informacdes Territoriais destina-f&rr@ecer as informagfes necessarias para a gétizeos
instrumentos da politica urbana previstos no &mladLei 10.257, de 10 de julho de 2001 — EstatatGidade.

Art. 34 Aplicam-se ao disposto nesta Resolugéo, no quieecpa Lei Federal n® 10.257/2001 — Estatuto dad&da
Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidédeal, a Lei 8.429/92 — Lei de Improbidade Admirsdtiva, a Lei n°
10.406/2002 - Cédigo Civil, a Lei 5.172/66 - Codifabutario Nacional, a Lei 6.766/79 — ParcelameattoSolo Urbano e a Lei
6.015/73 - Lei de Registros Publicos.

Art. 35 Para fins de cadastramento das atividades econdmic&TM, devera ser observada a ClassificagdcoNalci
de Atividades Econémicas — CNAE, conforme resoludz@€omisséo Nacional de Classificagdo — CONCLA.

Art. 36 A existéncia de um Cadastro Territorial Multifitatio atende ao disposto na Resolucdo do ConCIDRDE
13, de 16 de junho de 2004 e as Diretrizes GemRdiitica Nacional de Desenvolvimento Urbano,tdze® 125 e Resolucdes
da 32 Conferéncia Nacional das Cidades, instrurimsntao a construcéo de um “Sistema Nacional dé&i€olUrbana”, por meio
das quatro vertentes: planejamento territorial;ithgBo; saneamento ambiental; transito, transpomeobilidade urbana, com
controle e
participacao social.

Art. 37 Esta Resolugdo entra em vigor na data de suacpghti. Dé-se ciéncia aos Governos Estaduais at®istr
Federal, e aos Municipios, registre-se e publigue-s
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ANEXO 2- LEI N° 10.267, DE 28 DE AGOSTO DE 2001.

Altera dispositivos das Leis n°*4.947, de 6 de abril de
1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de dezembro de
1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 4.947, de 6 de abril de 1966, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 22.

§ 32 A apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR, exigida no caput deste artigo e nos §§ 1° e 29, far-se-a,
sempre, acompanhada da prova de quitagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, correspondente aos Ultimos
cinco exercicios, ressalvados os casos de inexigibilidade e dispensa previstos no art. 20 da Lei n®9.393, de 19 de dezembro de
1996.

§ 4° Dos titulos de dominio destacados do patriménio publico constaré obrigatoriamente o nimero de inscrigdo do CCIR, nos
termos da regulamentagéo desta Lei.

§ 52 Nos casos de usucapido, o juiz intimara o INCRA do teor da sentenca, para fins de cadastramento do imével rural.

§ 6 Além dos requisitos previstos no art. 134 do Cédigo Civil e na Lei n ¢ 7.433, de 18 de dezembro de 1985, os servicos notariais
sdo obrigados a mencionar nas escrituras os seguintes dados do CCIR:

| — cédigo do imével;

Il —nome do detentor;

IIl — nacionalidade do detentor;
IV — denominagéo do imével;
V — localizacéo do imével.

§ 7° Os servigos de registro de imoveis ficam obrigados a encaminhar ao INCRA, mensalmente, as modificacbes ocorridas nas
matriculas imobiliarias decorrentes de mudancas de titularidade, parcelamento, desmembramento, loteamento, remembramento,
retificacdo de area, reserva legal e particular do patriménio natural e outras limitagdes e restricdes de carater ambiental, envolvendo
os imdveis rurais, inclusive os destacados do patriménio publico.

§ 82 0 INCRA encaminhara, mensalmente, aos servigos de registro de iméveis, os cédigos dos iméveis rurais de que trata o § 7°,
para serem averbados de oficio, nas respectivas matriculas."(NR)

Art. 2° Os arts. 1°,2 ° e 8° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
PAIE L0 s

§ 1 As revisdes gerais de cadastros de imoveis a que se refere o § 4%do art. 46 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
serdo realizadas em todo o Pais nos prazos fixados em ato do Poder Executivo, para fins de recadastramento e de aprimoramento
do Sistema de Tributagdo da Terra— STT e do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR.
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§ 2 Fica criado o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR, que tera base comum de informagées, gerenciada conjuntamente
pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal, produzida e compartilhada pelas diversas instituicdes publicas federais e
estaduais produtoras e usuérias de informag6es sobre o meio rural brasileiro.

§ 32 A base comum do CNIR adotara cédigo Unico, a ser estabelecido em ato conjunto do INCRA e da Secretaria da Receita
Federal, para os imdveis rurais cadastrados de forma a permitir sua identificacdo e o compartilhamento das informagdes entre as
instituicbes participantes.

§ 4° Integrardo o CNIR as bases proprias de informagdes produzidas e gerenciadas pelas instituigdes participantes, constituidas por
dados especificos de seus interesses, que poderdo por elas ser compartilhados, respeitadas as normas regulamentadoras de cada
entidade."(NR)

"AN 20 L,

§ 3 Ficam também obrigados todos os proprietarios, os titulares de dominio Gtil ou os possuidores a qualquer titulo a atualizar a
declaragdo de cadastro sempre que houver alteragdo nos imoveis rurais, em relagdo a area ou a titularidade, bem como nos casos
de preservacéo, conservagao e protecdo de recursos naturais."

"Art. 8°

§ 3° S0 considerados nulos e de nenhum efeito quaisquer atos que infrinjam o disposto neste artigo ndo podendo os servigos
notariais lavrar escrituras dessas areas, nem ser tais atos registrados nos Registros de Iméveis, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e criminal de seus titulares ou prepostos.

Art. 3° Os arts. 169, 176, 225 e 246 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passam a vigorar com as seguintes
alteragoes:

"Art. 169.

Il — os registros relativos a iméveis situados em comarcas ou circunscri¢des limitrofes, que serdo feitos em todas elas, devendo os
Registros de Iméveis fazer constar dos registros tal ocorréncia.

3) a identificacdo do imovel, que sera feita com indicagao:

a - se rural, do cddigo do imoével, dos dados constantes do CCIR, da denominacdo e de suas caracteristicas,
confrontagdes, localizacéo e area;

b - se urbano, de suas caracteristicas e confrontagdes, localizacdo, area, logradouro, nimero e de sua designacao
cadastral, se houver.

§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de iméveis rurais, a identificagédo prevista na alinea a do
item 3 do inciso Il do § 1° sera obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacéo
de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais, geo-
referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisédo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isen¢ao de custos
financeiros aos proprietarios de imdéveis rurais cuja somatéria da area nao exceda a quatro modulos fiscais.

§ 4° A identificag&o de que trata o § 3° tornar-se-a obrigatoria para efetivagéo de registro, em qualquer situagéo de transferéncia de
imaével rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo."(NR)
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"Art. 225,

§ 3° Nos autos judiciais que versem sobre iméveis rurais, a localizac&o, os limites e as confrontagbes serdo obtidos a partir de
memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com
precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencéo de custos financeiros aos proprietarios de imoveis rurais cuja
somatdria da area ndo exceda a quatro modulos fiscais."(NR)

"ANt 246, L .

§ 1° As averbagdes a que se referem os itens 4 e 5 do inciso Il do art. 167 serdo as feitas a requerimento dos interessados, com
firma reconhecida, instruido com documento dos interessados, com firma reconhecida, instruido com documento comprobatério
fornecido pela autoridade competente. A alteracdo do nome s6 podera ser averbada quando devidamente comprovada por certiddo
do Registro Civil.

§ 2 Tratando-se de terra indigena com demarcagéo homologada, a Uni&o promovera o registro da area em seu nome.

§ 32 Constatada, durante o processo demarcatorio, a existéncia de dominio privado nos limites da terra indigena, a Unido requerera
ao Oficial de Registro a averbacéo, na respectiva matricula, dessa circunstancia.

§ 4° As providéncias a que se referem os 88§ 2° e 3%deste artigo deverdo ser efetivadas pelo cartério, no prazo de trinta dias,
contado a partir do recebimento da solicitagdo de registro e averbagdo, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais), sem prejuizo da responsabilidade civil e penal do Oficial de Registro."(NR)

Art. 4° A Lei n® 6.739, de 5 de dezembro de 1979, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 8°A, 8°B e 8°C:

"Art. 8°A A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio prejudicado podera promover, via administrativa, a retificacdo da
matricula, do registro ou da averbacao feita em desacordo com o art. 225 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, quando a
alteracdo da area ou dos limites do imoével importar em transferéncia de terras publicas.

§ 1 O Oficial do Registro de Imoveis, no prazo de cinco dias Gteis, contado da prenotag&o do requerimento, procedera a retificagio
requerida e dela daré ciéncia ao proprietario, nos cinco dias seguintes a retificacéo.

§ 2°Recusando-se a efetuar a retificagdo requerida, o Oficial Registrador suscitard dlvida, obedecidos os procedimentos
estabelecidos em lei.

§ 32 Nos processos de interesse da Unido e de suas autarquias e fundagdes, a apelagdo de que trata o art. 202 da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, sera julgada pelo Tribunal Regional Federal respectivo.

§ 4° A apelagao referida no § 3° podera ser interposta, também, pelo Ministério Pablico da Uni&o."

"Art. 8°B Verificado que terras publicas foram objeto de apropriagcdo indevida por quaisquer meios, inclusive decisdes judiciais, a
Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio prejudicado, bem como seus respectivos 6rgdos ou entidades competentes,
poderdo, a vista de prova da nulidade identificada, requerer o cancelamento da matricula e do registro na forma prevista nesta Lei,
caso nao aplicavel o procedimento estabelecido no art. 8°A.

§ 1° Nos casos de interesse da Unido e de suas autarquias e fundagdes, o requerimento sera dirigido ao Juiz Federal da Secéo
Judiciaria competente, ao qual incumbiréo os atos e procedimentos cometidos ao Corregedor Geral de Justica.

§ 2% Caso o Corregedor Geral de Justica ou o Juiz Federal ndo considere suficientes os elementos apresentados com o
requerimento, podera, antes de exarar a decisdo, promover as notificacdes previstas nos paragrafos do art. 1° desta Lei,
observados os procedimentos neles estabelecidos, dos quais daréa ciéncia ao requerente e ao Ministério Publico competente.

§ 3 Cabera apelagio da decis&o proferida:
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| — pelo Corregedor Geral, ao Tribunal de Justica;
Il — pelo Juiz Federal, ao respectivo Tribunal Regional Federal.

§ 4° Nao se aplica o disposto no art. 254 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a titulos que tiverem matricula ou registro
cancelados na forma deste artigo."

"Art. 8°C E de oito anos, contados do transito em julgado da decis&o, o prazo para ajuizamento de ag&o resciséria relativa a
processos que digam respeito a transferéncia de terras publicas rurais."

Art. 5° O art. 16 da Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"AN 16,

8 3° A Secretaria da Receita Federal, com o apoio do INCRA, administrara o CAFIR e colocara as informacdes nele contidas a
disposi¢do daquela Autarquia, para fins de levantamento e pesquisa de dados e de proposi¢cao de ag6es administrativas e judiciais.

§ 4° As informagcdes a que se refere o § 3° aplica-se o disposto no art. 198 da Lei n>5.172, de 25 de outubro de 1966."(NR)
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 28 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Raul Belens Jungmann Pint
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ANEXO 4: DECRETO N° 8.764, DE 10 DE MAIO DE 2016

Institui o Sistema Nacional de Gestdo de Informacberritoriais e regulamenta o disposto no artddllei n°
11.977, de 7 de julho de 2009.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicbesedhe conferem o art. 84, caput, incisos IV eahea
“a”, da Constituicdo, e tendo em vista o dispost@r. 41 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de @estle Informacdes Territoriais - Sinter, ferramem¢agestéo
publica que integrar4, em um banco de dados espaoidluxo dindmico de dados juridicos produzigesos
servigos de registros publicos ao fluxo de dadsesafs, cadastrais e geoespaciais de imdéveis urbanasais
produzidos pela Unido, pelos Estados, pelo Diskéderal e pelos Municipios.

Art. 2° Para efeitos do disposto neste Decretasidera-se:

| - servigos de registros publicos - os servicogeatgstro de iméveis, de registro de titulos, deudeentos e de
registro civil das pessoas juridicas;

Il - ato registral - a designacéo que englobe os @& registro e de averbagdo praticados pelasisfite registro; e
[l - Manual Operacional - manual que contera:

a) as especificagdes técnicas do banco de dadasi@sp

b) o padrdo de conexdo com os usuarios, as pslifieaeguranca da informacao e os perfis de acesso;

C) as regras para a criagdo e 0 gerenciamentontkdles espaciais;

d) os parametros de intercambio de dados com asl@&sto Distrito Federal e os Municipios;

e) os padrdes de bases alfanuméricas e cartogréfisacadastros tematicos e das parcelas cadastrais

f) a estrutura, o formato e as regras de validde&danformacg6es enviadas pelos servigos de regjigtiolicos; e

g) as especificacdes de assinatura digital.

Art. 3° O acesso pelos usuérios as informacdeszamadas no Sinter devera ser efetuado observhate de
suas competéncias, do sigilo fiscal e das dempidses legais de sigilo e de restricdo ao aceisgormacoes.

8§ 1° Serdo usuarios do Sinter:

| - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - os 6rgédos e as entidades da administracadgalfieideral direta e indireta;

[l - os servigos de registros publicos e os sewvigotariais; e

IV - as administragdes tributérias dos EstadosDidtrito Federal e dos Municipios, mediante coneéelebrado
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8§ 2° Fica assegurado aos 6rgdos do Poder Judieigd Ministério Publico o acesso as informac¢@esmzenadas
no Sinter, por meio de interface propria.

§ 3° Cabera aos 6rgédos e as entidades da adagéstpublica que compartilharem informacdes poordeiSinter
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assegurar a interoperabilidade de dados e de infffies de seus bancos de dados, cadastros e sistemas

Art. 4° O Sinter sera administrado pela SecretiiReceita Federal do Brasil, a qual compete:

| - adotar as medidas necessarias para viabilimmsplementacéo e seu funcionamento;

Il - elaborar, manter e publicar o Manual Operaalponbservado o disposto nas resolu¢des emitidas pemités
tematicos de que trata o art. 6°;

Il - celebrar convénios por adeséo para intercandbi dados cadastrais, fiscais e geoespaciais@eisnurbanos e
rurais entre a Unido, os Estados, o Distrito Feaeos Municipios, por meio do Sinter, obedecidmdrao Gnico de
interoperabilidade;

IV - compatibilizar as necessidades de seus usjario

V - coordenar as atividades relacionadas ao Sisémido permitido convidar especialistas e reprasteg de entes
publicos e privados para emitir pareceres, forniminformagdes ou constituir grupos de trabalthestinados ao
aprimoramento do sistema; e

VI - expedir normas complementares ao cumprimeatdisposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. Ato conjunto dos Ministros deaHst da Fazenda e do Planejamento, Orgamento eoGesta
estabeleceré diretrizes e politicas gerais a sebsgrvadas na administracdo do Sinter.

Art. 5° Os servigos de registros publicos dispilindrdo a administragdo publica federal, sem 6doesumentos
nato digitais estruturados que identifiquem a s#iogjuridica do imdével, do titulo ou do documerggistrado, na
forma estabelecida pelo Manual Operacional.

§ 1° As informacgfes de que trata o caput serédizadas a cada ato registral, assinadas digitaépio Oficial de
Registro ou por preposto autorizado e enviadas iaterSpela internet, no prazo estabelecido pelo Ban
Operacional.

§ 2° O prazo de caréncia para o inicio do enviifarmacdes de que trata o caput sera de uncantado da data
de publicacéo da primeira versdo do Manual Openatio

§ 3° Os critérios para a identificagdo do imoéveloenegdécio juridico poderdo abranger outras infm@es que
sirvam para fins de estatistica.

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigej@résrepresentacédo ao Poder Judiciério para efbadas penas
previstas nos incisos Il a IV do caput do art. 82.di n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Art. 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasiituira comités tematicos para elaboracéo eliaag@io do
Manual Operacional, que poderédo ser integradosgecialistas dos 6rgaos e das entidades pubfigatviglos nas
solugdes compartilhadas.

§ 1° O comité teméatico relacionado as informagéggstrais contard com representantes dos serdicasgistros
publicos indicados pelo Conselho Nacional de Jaisti¢

§ 2° O comité temético relacionado as informagdesegpaciais contard com representantes indicados pe
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

8§ 3° Os comités teméticos publicardo na interastens atos por meio de resolugdes.
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Art. 7° O acesso dos 6rgéos e das entidades daniattajdo publica federal as centrais de servigetso@icos
compartilhados de registradores para operac¢desodsulta, visualizacéo eletrnica de matriculas eitidos,
requisicdo e resposta serd operado exclusivamenmtenpio de interface do Sinter, que sera respohgiela
habilitacdo, pela identificacdo e pelo controleadesso de seus usuarios.

Paragrafo Gnico. A Secretaria da Receita Feder@rdsil disciplinard a politica de seguranca @ardimetros de
solugcdo aplicados na comunicagcdo entre o Sinters ecemtrais de servicos eletrdnicos compartilhades d
registradores.

Art. 8° O Sinter agregara informag0es registi@@siastrais, fiscais e geoespaciais provenientésgdes e entidades
da administragdo publica direta e indireta da Unifie Estados, do Distrito Federal e dos Municjpgios servicos
de registros publicos e de pessoas juridicas éaalprivado.

§ 1° Cada imdvel terd um identificador univoco &mbito nacional, com estrutura especificada no Mhnu
Operacional.

§ 2° As informagfes de que trata o caput relativaaloracdo de iméveis serdo consolidadas norSintdusive
para subsidiar o célculo do indice de Precos devdista que se refere o Decreto n® 7.565, de 1%®ienbro de
2011.

§ 3° O acesso e o fornecimento de informacdessgaomis de que trata o caput serdo realizadosnpay de
geosservicos e o Sinter podera prover, em cagitgrdrario, mediante convénio firmado na forma @temno inciso
lll do caput do art. 4°, infraestrutura de hospedagara entes pulblicos produtores e mantenedoremdizs
geoespaciais enquanto ndo dispuserem de recuswidgicos, financeiros ou administrativos paraaiisbilizar
seus dados conforme preconiza a InfraestruturasoNakde Dados Espaciais - Inde.

Art. 9° As informacdes cadastrais e geoespaciaigios integradas em niveis graficos de mapeamento
georreferenciado (camadas), embasadas no levarntadwnlimites das parcelas cadastrais.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, parceldastrais sédo unidades do cadastro que identifizaas com
regimes juridicos distintos.

§ 2° Bens publicos nédo registrados, como terresldias, vias publicas, pracas, lagos e rios naxeggdambém séo
modelados por parcelas cadastrais.

8§ 3° Os padrbes de bases cartogréficas, de dadafgrenciados e de metadados deverdo estarrdorroalade
com o disposto nas normas técnicas da Comissaomdae Cartografia - Concar.

Art. 10. Os 6rgaos e entidades da administrac@tigaifederal poderdo estabelecer critérios degpemento e de
gestao territorial na forma de cadastros teméticoSinter.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, corssiskercadastro tematico o conjunto de informacodéseso
determinado tema relacionado as informacgdes teaigptais como os cadastros fiscais, fundiagenambientais,
de logradouros, de infraestrutura, de rede videagoneamento das areas de risco e de segurarigapub

8§ 2° Os cadastros teméticos deverdo ser fornepmogeosservicos, conforme preconizado pela Inde.

§ 3° O Manual Operacional definira os perfis desao e a interface de programacéo de aplicativasaperiacéo de
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cadastros tematicos e parcelas cadastrais.

§ 4° Os 0Orgdos e as entidades da administrac8aaidbderal firmardo termo de adesdo em convépio @
finalidade especifica de desenvolverem camadastitete&de seu interesse no Sinter e assumirdo descds
desenvolvimento e producgéao.

§ 5° O 6rgéo da administracd@o publica federalaesfvel por cadastro temético identificara, engrinformacdes
de seu cadastro, aquelas que poderdo ser compadasilcom outros 6rgdos e aquelas com restricacigito,
observada a legislagédo que rege o acesso a infoesag

Art. 11. Com base nos dados enviados pelos serdearegistros publicos, o Sinter criara uma cantewhetica
destinada ao cadastramento das aquisicdes e doxlamentos de &reas rurais por estrangeiros, naesfaado
inclusas as empresas brasileiras com participagtiangeira majoritaria, e por pessoas fisicas easad em unido
estavel com estrangeiro em regime de comunh&ordg Amda que inapliciveis as restricbes establakecia Lei n°
5.709, de 7 de outubro de 1971, e no Decreto 8634de 26 de novembro de 1974,

Art. 12. O Sinter disponibilizara aos registradode imoveis e notarios acesso a ferramenta grdéicasualizagédo
dos poligonos limitrofes de imdveis sobrepostosragens georreferenciadas, e lhes permitird obfermacdes
cadastrais e geoespaciais de interesse para gwaticados em suas serventias.

Art. 13. As informagdes estatisticas, conjunturaisstruturais relativas aos mercados mobiliarimabiliario e
aquelas relativas as garantias constituidas enagipes de crédito serdo processadas pelo Sinterpeimrmidade
com os dados remetidos pelos servigos de regiptrbcos, de forma a possibilitar ao Banco CendalBrasil a
consulta unificada, em ambito nacional, das infa@es relativas ao crédito e ao acesso as inforreageessarias
ao desempenho de suas atribui¢des.

Art. 14. O investimento e o custeio relativos @asahvolvimento, & manutengdo, a operagdo, ao amdio e ao
acesso a bancos de dados e as demais atividatendingia da informacéo inerentes ao Sinter saté@ndidos por
plano or¢gamentario especifico sob gestao da SeerdReceita Federal do Brasil.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data depsiblicagao.

Brasilia, 10 de maio de 2016; 195° da Independé&nt28° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Nelson Barbosa

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de . 2055

Engenharia Cartografica — UFPR Prof. Dr. Alzir Felippe Buffara Antunes



Elementos do Cadastro Territorial Multifinalitario

ANEXO 4 : NBR 14.166: REDE DE REFERENCIA CADASTRAL MUNICIPAL

A NBR 14166 — Rede de Referéncia Cadastral Murieip@rocedimento, fixa as normas para implantagiarda
Rede de Referéncia Cadastral no territério nacioBagundo esta Norma, os pontos desta rede démef@rdevem estar

referenciados a um sistema topografico local, @pteslo a seguir.
SISTEMA TOPOGRAFICO LOCAL
O Sistema de Coordenadas Topogréfico Local, @idefpela NBR 14166:

“Sistema de representagdo, em planta, das posrefetivas de pontos de um levantamento
topografico com origem em um ponto de coordenadaxiésicas conhecidas, onde todos os
angulos e distancias de sua determinacao sao eepades em verdadeira grandeza sobre o plano
tangente a superficie de referéncia (elipséideefieréncia) do sistema geodésico adotado, na
origem do sistema, no pressuposto de que hajaeaadé abrangéncia do sistema, a coincidéncia
da superficie de referéncia, com a do plano taegsetn que os erros decorrentes da abstragdo da
curvatura terrestre ultrapassem os erros inerérst@peracdes topogréficas de determinacéo dos
pontos do levantamento.”

A origem do Sistema Topografico Local deve estaigionada de modo que nenhuma coordenada planwuta,
isenta do seu termo constante, tenha valor supe86rkm (Figura 16), sendo que em regifes comkEsrsuperiores a 150 m a
area de abrangéncia do sistema deve ser reduzida.

50 kmr
<—>

50 kmr

50 kmv _

Figura 16 — Disténc\f-""ﬂ ema Topografimoal a origem

No Sistema Topogréfico Local, os eixos X e Y estéoplano do horizonte local ou plano topografico pdano
tangente (plano tangente ao elipsoide de referfad@ota-se — para efeito de calculos — a esteaddptacdo de Gauss como
superficie de referéncia (Figura 17); o eixo Y c@e com a meridiana (linha norte-sul) geograftcgentado positivamente para
0 norte geografico; o eixo X coincide com a linésté-oeste orientado positivamente para leste.

O plano topografico (ou plano do horizonte localpteno tangente), é elevado a altitude ortométriédia (H), da
area de abrangéncia do sistema, passando a serg@ianmtopogréafico local.

As coordenadas cartesianas plano-retangulaseg)(gefinem a posigdo planimétrica de pontos medidoterreno e
representados no plano topogréfico (ou plano deizévte local ou plano tangente) do Sistema Togmgrd.ocal. O plano
topografico é a superficie definida pelas tangemesonto origem do Sistema Topogréafico Localirewidiano deste ponto e a
geodésica normal a este meridiano.

O sistema de coordenadas cartesianas plano-reaaegtém a mesma origem do Sistema Topogréficd.Loca
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A fim de se evitar valores negativos para as camdas plano-retangulares, sdo adicionadas as ntesi0.000 m

ax e 250.000 m ay, com isso todas as absciss&mincom o algarismo 1 e todas as ordenadas calgadismo 2.

Vertical

Plano topografico local
~ N\ pog

N — | c e -
%pemme fisica da Terra

Superficie do nivel médio
do terreno

H, altitude
ortométrica
média do
terreno

Superficie dm

Plano do horizonte local ou
Plano tangente ou
Pano topografico

Figura 17 : Elementos do|sistema topogréfico |deahte: ZANETTI(2003)

Aplica-se nas coordenadas plano-retanaulares do®®ao anoio geodésico do sistema — definidoraplaioo
topografico (ou plano do horizont © (centro da efera de adaptagéo de Gausyeso (c) , que elevamano ao nivel médio do

terreno da area de abrangéncia dc o Local.
c=FRat+h)/ Ry, @
onde:
c é o fator de elevacéo;

h; é a altitude ortométrica média do terreno em rsetro

R € o raio médio.
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