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A restricao orcamentaria do governo

Fontes de financiamento dos gastos publicos: tributos
e divida;
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Quanto maior a taxa nominal, maior a razao divida/PIB;

Quanto menor a taxa de crescimento econOmico, maior a
razao divida/PIB;

Quanto maior o déficit do governo, maior a razao
divida/PIB.



Mecanismo de transmissao da Politica
EconOmica
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Por que a necessidade de um novo
regime fiscal?

No ambito da Uniao, a deterioracao do resultado primario nos
ultimos anos, que culminara com a geracao de um déficit de até
RS170 bilhdes este ano, somada a assuncdo de obrigacoes,
determinou aumento sem precedentes da divida publica federal. De
fato, a Divida Bruta do Governo Geral passou de 51,7% do PIB, em
2013, para 67,5% do PIB em abril de 2016 e as projecoes indicam
que, se nada for feito para conter essa espiral, o patamar de 80% do
PIB sera ultrapassado nos proximos anos. Note-se que, entre as
consequéncias desse desarranjo fiscal, destacam-se os elevados
prémios de risco, a perda de confianca dos agentes econdmicos e as
altas taxas de juros, que, por sua vez, deprimem os investimentos e
comprometeram a capacidade de crescimento e geracao de
empregos da economia. Dessa forma, acdes para dar
sustentabilidade as despesas publicas nao sao um fim em si
mesmas, mas o unico caminho para a recuperacao da confianca,
que se traduzira na volta do crescimento.



Alguns indicadores fiscais
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Evolucao do resultado primario: 1997 — 2016
(%PI B) Fonte: STN
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Taxa de crescimento real do PIB

Fonte: IBGE
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Variacao anual das receitas e despesas:
1998 — 2016. Fonte: sTN
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Divida bruta do governo (% PIB)

Fonte: STN
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Evolucao da composicao das despesas: 1997 - 2016 (% do PIB)
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Evolucao da composicao das despesas:

1997 - 2016 (% do PIB)
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Variacao anual das despesas: 1998 — 2016
Fonte: STN
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Previdéncia: Beneficios e Contribuicdes (%PIB)
Fonte: STN

_— 1

e=Benef. ==Contr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016



Saldo Beneficios - Contribuicoes
2012 - 2016

2.5 - 2.5 -
2.38
2 2
1.5 7] 1.5 T 1.46
1 - 1 - 1
0.5 _ 0.5 | t
0 0

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016



Um balanco da evolucao dos
indicadores fiscais

Queda da participacao das despesas com pessoal;
Aumento das despesas obrigatorias;

Aumento exponencial das despesas previdenciarias, resultado do
aumento dos beneficios e queda das contribuicdes previdenciarias;

Ajuste vem ocorrendo via reducao das despesas com pessoal e
discricionarias;

Reversao da tendéncia de queda da participacao da taxa Selic como
indexador da DPMFi (aumento do risco?);

Reversao da tendéncia de estabilidade da proporcao divida/PIB
(queda na taxa de crescimento econdmico, aumento da
participacao da selic como indexador dos titulos publicos e
aumento exponencial das despesas previdenciarias).



E necessario um novo regime fiscal?

Sim



Por que?

* A atual estrutura de gastos, associada aos
efeitos das relacoes de transmissao entre as
politicas fiscal e monetaria apontam para um
cenario perverso: fragilidade dos instrumentos

de controle inflacionario,
econOmico e uma perda ©

NaiXo crescimento
e credibilidade na

manutencao de uma divic

a estavel.



A PEC 241 é a melhor alternativa para
0 hovo regime fiscal?




A historia pode ajudar...
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Distribuicao das responsabilidades das
Receitas e Despesas.

Fonte: Secretaria de Fazenda, SP

Ente Concentracao da arrecadacdo | Gasto Direto
Unido 68% 40%
Estados 24% 25%
Municipios 3% 35%




Gastos com Pessoal e em Investimento
como proporcao da RCL: 2000 — 2012

Fonte: Elab. Propria, STN
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Resultados da LRF....

* Ajuste via gasto: queda significativa dos gastos
em investimento quando comparado aos
gastos com pessoal;

* Ajustes fiscais via gastos tendem a punir o
bom gasto publico, despesas com
investimento; a literatura mostra que
despesas com investimento tem um efeito
multiplicador no crescimento superior aos
outros gastos.



Uma analise da PEC 241



O que é a PEC 2417

* APEC241-2016 estabelece um novo teto para
o gasto pubico, que tera como limite a
despesa do ano anterior corrigida pela
inflacao. A regra de congelamento do gasto
publico em termos reais valera por 20 anos,
periodo durante o qual o dinheiro
economizado sera canalizado para pagamento
dos juros e do principal da divida.



Qual a estratégia da PEC?

* Impor um limite de gastos primarios com base
no valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela
inflacao. Assim, na auséncia de uma reforma
previdenciaria, o aumento em tais despesas,
obrigaria uma reducao em outras despesas.



Pergunta:

 Dado que a PEC 241 busca impor uma “regra” de
ajuste nas despesas primarias levando em
consideracao a inflacao do ano anterior, durante
o ciclo orcamentario, na elaboracao da LOA (até
agosto do ano anterior do orcamento planejado),
como garantir a previsao da verdadeira taxa de
inflacao referéncia para a expansao das despesas
primarias?

Regras ou Discricionariedade?



Qual indice de precos?

Segundo o texto da PEC 241 “nos exercicios posteriores, ao valor
do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variacao do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de
outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de janeiro a
dezembro do exercicio imediatamente anterior.”

Perguntas:

Por que mais de um indice de preco como
referéncia para o ajuste dos gastos?

Regras ou Discricionariedade?



Vamos entender um pouco o ciclo
orcamentario?



Instrumentos Fundamentais de Planejamento/Orcamento definidos pela CF/88:

PPA, LDO e LOA
(art. 165, 1, Il e I11)

PPA 4 ANOS } Conjunto de
Programas p/ 4 anos

Prioridades para
0 ano seguinte

—

Alocacdo de recursos
- para execucdo dos
programas

—_



Calendario Orcamentario

PPA ] - {Prazo para Encaminhamento 31 de Agosto}

Prazo para Votacao 31 de Dezembro

Prazo para Encaminhamento 15 de Abril
] ‘ Prazo para Votacao 30 de Junho

Prazo para Encaminhamento 31 de Agosto
[ LOA ] ‘ {Prazo para Votacao 31 de Dezembro ]

' Prazo para Encaminhamento 15 de Abril
[ CONTAS ] Prazo para Votacao Inexiste




Um balanco da PEC 241

 Em funcao da atual estrutura de gastos, na
tentativa de proteger os instrumentos de
politica econdmica, a PEC 241 tem relevancia.
De fato, a regra de um teto para os gastos
inibe o ambiente de incerteza e risco para as
contas do governo.

e Porém, ha um ambiente de discricionariedade
na proposta do novo regime fiscal....



A PEC 241 ira sacrificar despesas com
educacao e saude?

* Num cenario de baixo crescimento, auséncia
de uma reforma previdenciaria e descontrole
inflacionario com elevacao dos juros, SIM...

* A historia mostra que ajustes fiscais via gastos
sacrificam os bons gastos publicos;

O ambiente de discricionariedade da PEC 241
gera duvidas a respeito da expansao das
despesas (lembre-se da indefinicao do
indexador, associado ao ciclo orcamentario).



Ha outros instrumentos para um novo
regime fiscal?

Alternativas para a PEC 241

Por que ajustes fiscais ocorrem pelo
lado dos gastos?

E as receitas?



Reforma Tributaria



Mais Imposto?
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IMPOSTOS

Aliguotas maximas do
imposto de renda

Brasil
27.5%
Suécia

56.7%

Alemanha
45.0%

Estados Unidos
39.6%



Renda Mensal Carga Tributaria Carga Tributaria Dias p/ pagar

Familiar Bruta Bruta tributos
Ate 2 S. M. 48.8 53,9 197
De 2 a3 S.M. 38,0 41,9 153
De3AS5S.M. 33,9 37,4 137
De5a6S.M. 32,0 35,3 129
De 6 210 S.M. 31,7 35,0 128
Del10a 15S.M. 30,5 33.7 123
De15a 20 S.M. 28.4 31.3 115

De 20 a 30 S.M. 28,7 31,1 116



Base Tributaria (média 2014 -2015).

Fonte: Receita Federal

Tipo de Base %PIB %

Total 35,90% 100%
Renda 6,50%|  18,10%
~0lha de Salarios 9,00% |  25,00%
Propriedades 1,40% 3,90%
Bens e Servicos 1840% |  51,30%
Transacoes Financeiras 0,60% 1,70%




Caracteristica da Base Tributaria
brasileira

Alta incidéncia de tributos em baixas faixas
salariais. Importante destacar que nos
momentos de recessao, as classes sociais com
menores faixas salariais apresentam as maiores
perdas de renda e consequentemente o proprio
governo perde capacidade de arrecadacao
tributaria....



Como seria uma boa reforma
tributaria?

Reestruturacao da base de incidéncia tributaria



O que falta para uma boa reforma
tributaria?

Conflito Distributivo



Os agentes aceitam as reformas?

Reforma SOCIEDADE
Trabalhista?

Reforma

Reforma Politica? ) .
Previdenciaria?




Conclusao

 Nao resta duvida que ha a necessidade de um ajuste
nas contas publicas. A PEC 241 busca corrigir a
expansao dos gastos primarios...

* No curto prazo, uma solucao talvez... Nada garante...

 Porém, o adiamento de reformas com efeitos de longo
prazo, principalmente a reforma tributaria com o
objetivo de desvincular a relacao de causalidade
recessao — ajuste fiscal, necessariamente fara nascer
outras PECs de ajustes de gastos, quando da presenca
de novas recessoes....



