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Os Poperes NUM IMPERIO OCEANICO
Ant6nio Manuee Hespanta & Maria CATARINA SANTOS

O império portugués constitui 0 exemplo mais caracteristico de um império marcado, a0 mesmo
tempo, pela descontinuidade espacial, pela economia de meios e por coexisténcias de modelos
ingtitacionais'.

E, de facto, nfio podia ser de outra maneira. Na época durea da sua expansio politica, Portu-
gal nfio tinha mais de 250 000 familias, distribuidas por um norte pletdrico {com uma densidade
de c. 40 hab. /km2) e um interior deserto (¢. 10 hab./km?®). E, no entanto, num lapso de 150 anos,
ou ainda mais, se se tiver em conia a realidade pohnca informal, os Portugueses puderam man-
ter um império onde o Sol nunca se punha, do Brasil & Insulindia, passando pela China, Indiae
Africa,

Um império, sem diivida, que nfo tinha muito a ver, na sua forma de se estrutirar politicamente,
com os impérios da tradigio cldssica europeia, nem com aquele desenvolvido pelos Espanhdis,
bastante mais préximo das formas tradicionais de dominar e de organizar politicamente o espaco,
jd que estava vocacionado para o controlo directo de grandes extensOes confinentais. O império
portugués, em contrapartida, estende-se por um vasto mundo, que nfio podia dominar nem contro-
lar se empregasse os expedientes tradicionais de administracio®.

Antes de mais, trata-se, niio de um império terrestre, mas de um império ocednico, ou seja, de
wm império em que o mar ji ndo era um limite, mas, antes, 0 nexo essencial de unido dos pontos
de apmo na terra firme, o préprio corpo do império.

- Eisto que explica que quando, no século XVIL, se dio as investidas hoiandesa ¢ inglesa no
Atiantico Sul e no Indico, a estratégia de defesa do Império se baseie na constituicio de grandes
armadas de socorro, na v1g11anc1a dos mares e no desenvolvimento das técnicas de defesa e com-
bate navat.

Se é comum falar-se da ocorréncia qumhenusta de uma mutacio espacial, no sentido da anu-
lagdo do preexistente nundo compartimentado medieval®, pela entrada em contacto de dreas geo-
graficas que até af se ignoravam, hd também que referir o nascimento de uma nova forma de viver
o fenémeno imperial e de organizar poiiticamente o espago. O espago imperial construido pelos
Portugueses adquire, assim, umn sentido até af inédito, j4 que, como se disse, se prende com o
controlo sobre os £spagos maritimos — Atlantico, Indico, Pacifico — e as suas ligag@es (isto &,
com as rotas), e n#o j4 estritamente com 4 hegemonia sobre dreas terrestres. A diferenga nfo era
banal, quer do ponto de vista pritico quer do ponto de vista juridico.

Napritica, a arqultectura do Império fundava-se mais no dominio e seguranga das rotas mari-
timas — por meio do desenvolvimento da ciéncia ndutica e das préiticas de marinharia e pelo
recurso a novas tecnologias de defesa e ataque - do que no controlo, mais familiar e directo, do
espaco terrestre.

No campo juridico e politico, este novo império exigia um discurso legltlmador original.
A invengio tecnologica militar devia, na verdade, ser acompanhada também pela invengao juridi-
ca, ou seja, pela capacidade de sistematizar wma legitinagfio nfio apenas da eventual guerra confra
os potentados com os quais se entrasse em contacto, mas ainda contra os europeus que disputas-
sem aos Portugueses o dominio das suas navegagGes e conquistas.
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O discurso juridico legitimador

O primeiro problema remetia para o problema da guetra justa ¢ questBes conexas, como a da
legitimidade de apropriagio dos bens dos outros povos on a da sua redug8o 4 escravatura, abun-
dantemente tratadas pelos juristas-teclogos da Segunda Escoldstica (nomeadamente Francisco
Vit6ria, Domingo de Soto, Francisco Suarez, Luis de Molina e, enire 0s portugueses, Fernando
Rebelo e Baptista Fragoso),

As causas de justificac@io da guerra geralmente aceites sfo a legitima defesa (grosso modo,
guetra defensiva, em que se inclui a reparagio de injiria feita ou a recuperagfio de terras ilegitinma-
mente ocupadas), a garantia da liberdade de pregaciio do Evangelho e, para alguns, a garantia da
liberdade de comércio®. Quanto i legitimidade de privag#io da liberdade pessoal e do dominio, ela
decorria, em principio, da justeza da guerra® ou do cardcter apolitico («sem {6, sem rei, sem lei»)
ou mesmo nio plenamente humano das nagdes «encontradas»5,

O segundo problema, pelo contrério, era razoavelmente novo. Consistia na questgo de saber se
o uso livre dos mares podia ser vedado, fechando o mar para uso exclusivo de apenas alguma ou
algumas nacdes. O problema pusera-se ainda durante a Idade Média, pois tanto os Venezianos
como 0s Genoveses pretendiam um senhorio sobre, respectivamente, o Adridtico e o Tirreno.

Embora tivesse havido dissensGes entre os juristas, prevalecia o principio de que 0 mar (como o ar
e as correntes de dgua) era, por direito natural, inapropriado e inapropridvel [cf. D., 1, 8,2, 1: «(...)
pelo que, por direito natural sao comuns a todos: o ar, as correntes de dgua € o mar; e, portanto,
também o litoral do mar.»] Esta era ainda a doufrina comum nos séculos XVi e XViI, em que se
continuava a aceitar que, nem por prescrigfo imemorial, nem por concesso ou privilégio, nem
por lei, ninguém podia reclamar o poder de usar o mar em prejuizo do uso de outrem (cf. Portu-
gal, 1673, vol. 111, ¢. 8, n.* 19-28).

Porém, fundados nas virias concessdes papais’, Portugal e Espanha arrogavam-se, a partir dos
finais do século XIv, o monopélio da navegagfo ocefinica. O rei de Portugal inclufra, alids, por
volta de 1500, na sua titulagiio o senhorio «da conquista, navegaciio e coméreio da Etidpia [0 que,
na linguagem de entfo inclufa toda a Africa], da Arébia, da Pérsia e da India»® provavelmente
com ¢ objectivo il de tornar piblicas as suas pretensdes e beneficiar do assentimento ticito em
relagdio a elas por parte dos soberanos que com ele tratasserm®, E isto apesar dos remoques irdnicos
de Francisco I de Franca acerca da inexisténcia de tal partitha do Mundo no testamento de Adfo,

Em 1608, no entanto, sai na Holanda um opisculo anénimo (de facto, era de Hugo Grécio,
jurista holand&s depois famosissimo, mas entfo defensor dos interesses das companhias holande-
sas de coméreio oriental) controvertendo o dominio que Portugneses e Espanhdis se arrogavam
sobre a navegacgfio nos oceanos (Mare liberum, sive de jure quod batavis competit ad Indica
commercia, dissertatio, 1608). A resposta portugnesa nfo se faz esperar'®'!. Mas Grécio estava
juridicamente muito bem estribado, pois as suas fontes eram - para além das de uma tradigio
doutrinal fortissima, ancorada no direito romano e na doutrina comum medieval — 0s proprios
grandes juristas-tedlogos espanhdis e portugueses, que, naturalmente, tinham muita dificuldade
em explicar como é que a prescrigio (que, de resto, teria que ser imemorial), o privilégio ou a lei
positiva podiam derrogar o direito natural.

Num plano teoricamente mais elevado, a saida encontrada foi'a de defender que tudo o que a
doutrina afirmava para os particulares ndo se aplicava aos principes. O argumento mal podia valer
sendo como fruste alegaciio de parte'”. Realmente, se algo estava bem estabelecido peIa doutrina

- do governo medieval e pnmomodema era a inderrogabilidade do direito natural pelo principe, por

af se dividindo justamente as dguas em relagfio ao pensamento absolutista, que comecava entfio a

dar os primeiros passos. E, no entanto, este passo queé os tradicionalistas juristas portugueses t8m
que dar neste caso, ndo hesitando em recorrer ao apoio de autores normalmente tHo suspeitos
como Jean Bodin.

Num plano menos fundamental, os argumentos avangados em favor da posu;ao portuguesa
sdo: 1) os da prioridade das suas navegacdes (logo, a invocagio da ocupagfo originaria, Portugal,
1673, ibid., n.° 57 e segs., e Freitas, 1625, caps. 3e 10); M) os da posse e uso em que estariam de
usufmn excluswamente destas navegagdes (logo, a invocagiio da prescrigio, Portugal, 1673, ibid,,
n.” 60 e segs., e Preitas, 1625, cap. 13); 17) 0s da doagio pontificia (fogo, o da eficicia da conces-
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sdo ou privilégio, Portugal, 1673, ibid., n.> 73 e segs., e Freitas, caps. 6 e segs.); e, finalmente, 1v)
0s da conquista (logo, o do direito de ocitpaciio por guerra Justa, Portugal, 1673, ibid.,n.°> 79, e
Freitas, 1625, cap. 9). Mas tudo isto, como logo se v8, depende do &xito de se ter antes provado
que uma coisa natiralmente comum pode ser objecto de apropriagiio particular, pois mesmo o
privilégio supde o dominio por parte de quem o concede™. :

Ou seja, neste plano da legitimagio da guerra, os Portugueses acabam por perder a vantagem
DO esmo momento em que a perdiam no plano tecnoldgico. A partir dos infeios do século XVIL,
0s seus inimigos passam a poder vencé-los, tanto com as atmas como com as letras. E torna-se
claro que «as conquistas», se nunca tinham tido a configuragdo de um império formal®, cada vez
menos a poderiam ter doravante.

O pluralismo administrativo

A par do problema do dominio - de facto e de direito — do mar est4 o problema da organi-
zagdo politico-administrativa do império, Num império ocednico, fortemente marcado pela dis-
perso territorial, os modelos classicos de organizar o Poder na tradi¢@o europeia — isto €, através
de uma rede de funciondrios dotados de competéncias bem estabelecidas, visando sobretudo uma
administracfio passiva (iustitiam dare) — tornam-se incompativeis, seja com a magnitude dos
espacos a dominar, seja com a dindmica e variedade das situagBes, seja com a prevaléncia do
critério de oportunidade sobre o da justica. Assim, o império portugués nfo se estrutura sobre um
modelo tinico de administragio, antes fazendo conviver instituigBes muito variadas (instituigtes
municipais e senhoriais de tipo europeu, capitanias-donatarias, feitorias-fortalezas, situacdes po-
litico-institucionais desenhadas, caso a caso, em tratados de paz, de vassalagem e de protectora-
dos, simples enquadramento téctico a partir de redes de relagBes comerciais, da acgdo dos
missiondrios ou mesmo da presenca de aventureiros portugueses, etc.) em territdrios também eles
miiltiplos, de acordo com as intengdes e oportunidades de ocupacio.

Sera entdo preciso analisar os varios modelos administrativos que correspondem as solugdes
encontradas e aplicadas nos diferentes pontos do império, embora nfio exista uma relagio directa
entre modelo administrativo e os vdrios cendrios geogrificos (Atlantico, Africa, Brasil, Indico,
Asia Oriental) da expansio,

O que se pode afirmar é que a estrutura do governo de tipo tradicional, inspirada nos modelos
administrativos vigentes no Reino, foi a excepgdo, reservada 3s zonas de ocupagio terrestre mais
permanente, ainda que modificada, quer no seu aspecto institucional guer na forma como foi
exercida. As restantes institui¢Ses e formas de dominio ultramarino constifuem um enguadramento
politico-administrativo mais débil, pelo menos do ponto de vista formal, sendo possivel estabele-
cer uma gradagio entre expedientes formais de dominio: desde o mais tradicional e formal (tmuni-
cipios ou capitanjas-donatatias), passando a modalidades menos complefamente institucionalizadas
de organizaciio do Poder (fortalezas/feitorias, protectorados, tratados de paz e vassalagem), até as
manifestagdes de um poder indirecto e informal, como a influéneia exercida por meio de merca-
dores e de eclesidsticos. No extremo, a modalidade formalmente mais ténue de presenga — os
«lancados» e aventureiros, : :

Esta mistura de poderes ndo chocava, de maneira nenhuma, o imagindrio politico moderno,
ctija vertente pluratista € bem notéria. Poderes divididos — o da coroa, com o da Igreja; ambos
com os dos municipios, da familia e do patronato — constituiam a realidade quotidiana do cendrio
politico europeu. E nem os poderes de facto eram desconhecidos. Portanto, estas formas de «go-
verno» misto ou informal ndio eram mais que a continuagio, agora no ultramar, de formas de
exercitar o Poder na Europa'®,

Mas, aplicadas ao espago ultramarino, revelavam uma vantagem suplementar: a sua grande
econornia. De facto, a extensdo ao Império do enquadramento politico da gente e do espago vigente
no Reino representaria uma mobilizacio de meios humanos e financeiros que um pequenc pafs
ndo podia suportar. Ora, quer a contengfio no plano politico-administrativo, quer a atribui¢do a
outrem de poderes menos estratégicos, quer o recurso a mecanismos de poder indirecto ou infor-
mal, representavam uma economia decisiva de esforgos. O resuitado seria um império pouco
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homogéneo, descentralizado, deixado ao cuidado de muitos centros politicos relativamente aut6-
nomos, ponteado de solugdes politicas bastante diversas e onde a resisténcia do todo decorria da
sua maleabilidade, mas também da mitua vigildncia e pontuais reforgos e subsidiariedades das
ligagBes entre as partes, N#o era certamente um império fundado no esplendor do Poder, dirigido
por uma estatégia de «reputacfio». Se bem que esta preocupacio de um império reputado.e politi-
camente esplendoroso também existisse ao nivel da politica oficial (sobretudo em relagdo a cen-
tros simbdlicos do império, como o reino do Congo ou Goa), a arquitectura imperial era dominada
por uma estratégia prética dirigida para uma sobrevivéncia auto-suficiente, a dnica adaptada &
manuten¢io de um conjunto vastissimo e disperso de territdrios, ligados por meio de viagens
longas e perigosas a um centro politico metropolitano pequeno e cada vez mais exaurido.

O préprio titulo dos reis de Portugal, adoptado no periodo da expanséio, traduz, de certo modo,
este cardcter minimalista das ambigGes politicas. De facto, salvo no que respeita as zonas de
dominio efectivo e mais tradicional — o Norte de Africa, o «Algarve de além-mar», e a Guiné —,
nunca se invocaram senhorios teritoriais precisos, mas apenas um genérico e potencial senhorio
sobre «a conqmsta navegagdio e o comércio da Ardbia, da Pérsia e da fndias't.

A mdxima da administragio ultramarina portuguesa traduz-se numa capacidade infinita de
adaptacgiio de institui¢des que j4 haviam sido experimentadas e também de improvisagio.
A pluralidade e polival&ncia desta administracfio deriva quer da heterogeneidade e diversidade da
natureza das instituicdes (desde as territoriais e fiscais as comerciais, passando pelas diplomiti-
cas, eclesidsticas, etc.) quer da prépria especificidade adquirida por cada aplicaciio dessa mesma
institnigdo,

Assim, se quisermos tentar wma apologia das formas de dominio que ocorreram no império
portugués, podemos distinguir as seguintes situagbes: 1) capitanias-donatarias, Ir) feitorias,
1) contratos, 1V} municipios, v) fortalezas, vij lagos de vassalagem e protectorado, vir) vincualos
politicos informais (embebidos nas relagGes eclesidsticas, nas relagdes comerciais, na presencga de
aventureiros). E a estas formas de presenca politica que dedicaremos as piginas seguintes.

Um modelo de governo tradicional, inspirado na realidade senhorial metropolitana’’, corres-
pondia aos estabelecimentos terrestres que se desejavam permanentes e mais integrados no Reino
— as «capitanias-donatarias», cujas dreas privilegiadas de implantacio foram os arquipélagos

_ atlnticos (Madeira, Agores, Cabo Verde e Sao Tomé) e o Brasil®; noutro cendrio, muito distanciado

destes, as tentativas de Angola e da Serra Leoa. Neste apartado analisaremos as caracterfsticas
administrativas da capitania-donataria, socorrendo-nos preferencialmenta dos exemplos insular e
brasileiro.

No caso dos arquipélagos atlénticos, desabitados & altura da sua descoberta, esta instituicgo
correspondeu ao primeiro passo de colonizacfio, uma vez que se pretendeu, desde logo, uma
implantagio duradoura do ponto de vista estratégico e comercial, logo acompanhada pela explo-
racio agricola, No caso do Brasil, a instituigio de capitanias-donatarias corresponde a uma segunda
fase da politicarégia, em que esta coldnia deixa de possuir um mero interesse comercial'® para ser
rentabilizada em termos agricolas. Aplica-se-lhe entfio um tipo de administracdo similar aquele ja
experimentado nos arquipélagos atlénticos. As capitanias-donatarias nfio constituem, portanto,
necessariamente, formas de implantacio inicial em novos territdrios, surgindo antes quando se
pretende desenvolver um tipo especifico de colonizagio ligado & apropriagio em profundidade
dos novos territérios e 4 sua rentabilizacio agricola.

As capitanias-donatarias (gozando formal e juridicamente de proximidade com os senhorios
metropolitanos) constituiram instrumentos poderosos de implantacfio e fixacfo em territérios
desertos, ou de populagfo escassa, sem capacidade de resisténcia, onde se pretendia a introdu-
¢lo duradoura e relativamente pacifica da influéncia portuguesa, cabendo ao donatario o estf-
matlo do povoamento, a distribuigfio das terras em sesmaria e a administra¢Bo superior. A coroa,
na impossibilidade de povoar e administrar directamente e por sua conta 0§ novos territérios,
encontrou nesta forma de administrag3o um meio eficaz, concedendo ao donatdrio™ poderes e
privilégios gue tinham como contrapartida os investimentos visando o desenvolvimento desses
territGrios,
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Tipico, neste sentido, é o exemplo das ilhas da Madeira e dos Acores, organizadas sob a
forma dominante do Reino no século Xv. Por um lado, os concelhos, dotados de um amplo
poder de autogoverno, politico e judicial; por outro, senhorios (donatdrios da coroa), dotados
de poder de justiga de recurso. Pelo facto de nfo serem residentes nas ilhas, estes podiam nomear
capities perpétuos «(de juro ¢ herdade»), um exemplo de subenfeudacfo interdito pelas leis
comunais do Reino. Mas j4 aqui se notava um sinal de novidade. Os senhores insulares, nomea-
dos pelo donatério, tinham o titulo de «capities», 0 que evocava a natureza militar do posto.
No continente, o senhor também era, por natureza, o chefe militar «capitio-mor» do seu senho-
1io; no entanto, as obrigagSes militares dos senhorios nfo eram tdo importantes como as dos
senhorios feudais centro-europeus. E, assim, as func@es militares eram proprias quer dos oficios
militares concelhios («capities, alferes») quer dos governadores militares dos castelos
(«alcaides»)?. B que no Reino, onde nio houvera guerras desde os filtimos anos de Trezentos,
as necessidades de uma administragfio militar activa nfio eram sensfveis. Por isso, quando nas
ilhas - como pontos de apoio das rotas marftimas — se faz sentir a necessidade de uma orga-
nizagho militar mais eficaz, a solucdio também ndo € a de confiar as fun¢des militares ao capi-
tio-donatério (a0 senhor), mas antes a de nomear um governador militar, ao qual se confiavam,
para mais, as fungdes civis de natureza mais estratégica. Isto ocorreu, por exemplo, nos Agores,
durante o periodo de confrontos dindsticos em torno da unifio de Portugal 2 monargnia dos
Austria. Mas tratava-se sempre de uma solucfo transitéria, finda a qual se retornava ao modelo
senhorial de tipo continental.

Em todo o caso, relativamente aos arquipélagos atlanticos (nfo pensando sequer no caso bra-
sileiro e nos exetnplos da costa ocidental africana), é notdria a distingfio entre dois modelos poli- -
tico-adrinistrativos: a Madeira e os Agores, por um lado; Cabo Verde e Sio Tomé, por outro.
A Madeira e 0s Acores mantém o modelo de uma sociedade metropolitana e europeia. Cabo
Verde e, depois, Siio Tomé corporizam os primeiros espagos onde se cria nfio $6 uma populacio
mista, integrando elementos europeus comm elementos africanos, mas também uma realidade social
e politica totalmente nova, com tracos até af inéditos, que se impdem pela permanéncia dos con-
tactos com as duas dreas de origem da populac@o. As repercussdes institucionais ¢ administrativas
ndo deixam de se fazer sentir.

Ag capitanias-donatarias convivem, porém, com novas situagtes (com os corregedores, feito-
res do rei ou contratadores, com concelhos cuja forga € crescente pela auto-afirmagfio das elites
locais), manifestando a sua enorme flexibilidade, derivada sobretudo do facto de os poderes e
jurisdices dos capities-donatdrios poderem ser casuisticamente adaptados nas cartas de doagéo
ou de confirmagio (como, de resto, acontecia com os senhorios continentais).

> E, assim, € esta provavelmente a instituigho mais resistente de todo o império portugués.
A primeira capitania-donataria & criada em 1440 (Machico, na Madeira) e a dltima (Porto Santo,
na Madeira) é extinta em 1770. A sua durabilidade no tempo ndo corresponde, no entanto, a uma
continuidade nas fungBes que preenchiam 2 partida. Se podemos falar de flexibilidade, podemos
também falar de coexisténcia e, muito frequentemente, de subversio. Nos arquipélagos, tal como
noutros pontos do Império, a distancia que vai da politica oficial 2 politica real € imensa. Na
prética, a influéneia real das capitanias no controlo efectivo dos territorios insulares varia muito.
Bastard tomarmos o exemplo de Sio Tomé no momento inicial da sna ocupagio. Num espago
inicialmente desocupado, D. Jodo II inicia a colonizacio nos moldes tradicionais, pela atribuigdo
de uma capitania e pela instituicfio de uma cimara. Estabelecidas as instituicdes bisicas de im-
plantagio, ocorre rapidamente a sua subversfio. O espago colonizado pela populacio metropolitana,
que correspondia  drea da vila de Ana Chaves, alargado na segunda década de Quinhentos as
rogas da cana sacarina, tem como contraponto um espaco sefvagem, nfio ordenado « 0 «obG», ou
floresta —, onde se refugiam os escravos fugidos das fazendas. Existe uma fronteira informal, no
interior da ilha, que divide um centro densamente arborizado, onde se organizam os «mocambos»
— grupos de escravos fugidos —, e wma zona litoral regulada pelas normas metropolitanas, por
vezes comprometida entre as ameagas das «quadrilhas» ndo dominadas e a «borda-d’dgua».
E, portanto, iluséria a ideia de que as estraturas formalmente impostas aos territérios ultramarinos
tivessem uma adaptagfio e uma eficdcia directas, principalmente quando surgia o elemento humano
como resisténeia imprevisivel. .
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Por outro lado, se inicialmente esta instituicio favoreceu primordialmente o povoamento, a
pouco e pouco foi-se vendo limitada a uma mera circunscrigfio administrativa ou a uma simples
prebenda econdmica®™, Por vezes este esvaziar dos poderes dos donatérios prendeu-se com os
interesses que a coroa ganhava no territério em causa e com a decorrente vantagem de organizar
af uma administragio real periférica correspondente 2 que existia na metrpole. Em Cabo Verde,
na ilha de Santiago, nomeadamente, os poderes dos donatdrios decresceram a pouco € pouco,
devido & criaglo paralela, por parte do poder real, de figuras administrativas alternativas, como
sejam o corregedor ou o feitor, que limitavam o ambito de acgfio do donatdrio, ou a criagéo do
cargo de capitdo das ilhas de Cabo Verde, que implicava mesmo a apropriagfio e competéncias da
alcada do donatdrio®,

Na cena atléntica, o Brasil reproduz ainda basicamente o mesmo modelo das «capitanias», se
bera que com trinta anos de atraso relativamente A politica espanhola de criagio de estruturas
politico-administrativas de enquadramento territorial das conquistas americanas.

As capitanias brasileiras, instituidas depois de 1534, so fundamentalmente donatarias dos
bens da coroa, como as do Reino, mas com poderes um pouco mais alargados, dada a distincia
relativamente ao centro da monarquia. Todavia, em contraste com as ilhas do Atlantico, o Brasil
constitufa um territério vasto, sujeito desde o inicio de Seiscentos a uma politica diferente de
colonizagfo, isto &, a uma politica de ocupagio territorial na qual a coroa estava directamente
interessada. Um enquadramento territorial gradualmente mais fino tornou-se, portanto, um objec-
tivo decisivo. A extensfio ao Brasil da organizacio municipal, assitn como a criagio de um con-
Junto de oficios reais de controlo judicial {(ouvidores, corregedores, juizes de fora), militar
(alcaides-mores, capitdes de ordenancas), fiscal (almoxarifes, oficios alfandegarios) e econémico,
realizou este objectivo. Para além disso, a dimensgo territorial exigia instincias de centralizacio e
de normalizacfo. U cargo de governador-geral 8 criado em 1549 e convertido na dignidade
vice-reinal no século XVII. Do mesmo modo sio criados tribunais superiores (relaces): Baia
(1609} e Rio de Janeiro (1751).

Em suma: as capitanias-donatarias, fundadas sobre uma cessdo feudalizante e casuistica dos
poderes, realizavam dois escopos estratégicos para uma administragio eficaz e econdémica de um
espago vastissimo e heterogéneo. Por um lado, entregavam 2 iniciativa dos privados os custos de
enquadramento politico. Por outro, faziam-no de uma forma casufstica, adequando os poderes
conferidos na carta de doagfo ou regimento s necessidades espemﬁcas de cada territério.

A par das capitanias viradas para um tipo de colonizag3o mais tradicional, estio as «feitorias»?
ou as feitorias-fortalezas®. As suas atribuigSes eram eminentemente cornerciais, visando salva-
guardar os interesses da corea e promover as trocas, criando as condigdes e iniciativas necessérias
paraisso. Por esta razdo, estavam muitas vezes agregadas & fungdo comercial,  fungio militare 3
diplomdtica. Frequentemente, uma feitoria € também uma fortaleza e cuida de manter relagdes
cordiais ou impor o respeito &s populacbes e potentados que a cnrcundam (caso de 830 Jorge da
Mina e de Sofala).

Todas as feitorias, desde aquelas que foram instituidas na Buropa até 4s da costa ocidental
africana e do oceano Indico, desempenhavam fundamentalmente o mesmo papel, como o provam
08 regimentos, apesar da eventual variabilidade do seéu quadro de pessoal. O trago de distingdo
surge quando apresentam uma evidente componente militar; nesse caso, passam a ser dirigidas
por um capitdo trienal, instalando-se em fortalezas com. o acordo ou transigéncia dos poderes
locais, no seio de um territério nio submetido & coroa e rodeado por reinos independentes.

Sdo Jorge da Mina (1481-1637, ano em que é tomada pelos Holandeses), feitoria vocacionada
para o comércio do ouro, apresenta-se como um dos exemplos mais esclarecedores, Era uma
feitoria permanente, apresentando-se como uma forma de organizagao do Poder com raizes em
instituicBes mercantis tardomedievais. E ndo perdeu esse cardcter misto entre estabelecimento
comercial e dependéncia politica, J4 em 1513, uin cronista castelhano, Andrez Bernaldez, eviden-
ciava este cardcter parainformal de dominio quando declarava que os Portugueses niio eram se-
nhores da terra onde o ouro era produzido, mas apenas o comerciavam?®, Na verdade, o Castelo de
* S#o Torge da Mina, estrategicamente encravado em territério densamente povoado e rodeado de
varios reinos independentes, «os reinos comarcios»?, constitufa um mero ponto de recepeio do
oure minerado no interior e transportado para a costa pelos proprios africanos. Tratando-se de
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uma zona politicamente estranha, os meios de imposi¢do portuguesa radicavam, consequente-
mente, no estimulo do fluxo comercial e no estabelecimento de relagdes diplomaticas com
0s poderes locais que dominavam os territdrios atravessados pelas rotas do ouro, A paz entre os
diversos «senhores dos caminhos» era talvez a tarefa de mator responsabilidade desta diplomacia
improvisada. Atrair, cativar, aplanar dificuldades era o tnico meio de interferéncia do estabeleci-
mento portugués no melhor ou pior resultado do seu negécio. :

T4 experimentada na costa ocidental afticana, a feitoria foi facilmente transferida para o fndico.
Tal como sucedia na costa de Africa, o sistena mercantil de tradigiio europeia foi adoptado
(e adaptado) na India, ficando, nos primeiros tempos, a actividade da feitoria centrada no trafego
intercontinental dirigido para a Europa. A necessidade de diversificagio de objectivos exigiu a
andlise dos condicionalismos da nova drea e a proposta de adaptagtes. Afonso de Albuguerque
procedeu a essa andlise, baseado na visdo de conjunto que Jhe foi facultada pelo conhecimento
directo das vdrias regies®, De facto, na India, as feitorias implantaram-se em zonas onde os
mercados ji estavam organizados e tinham um ritmo préprio, cabendo-thes, portanto, impor a
presenca comercial portuguesa e substituir-se aos seus concorrentes, que antes dominavam as
redes comerciais. Para esse fim foram desenvolvidas acgdes militares que destrufram o monops-
lio mugulmano e criaram condigSes favordveis para a intercomunicacio marftima e comercial
entre as diversas feitorias portuguesas. No Oriente, de facto, as feitorias funcionam em conjunto e
com complementaridade. Situadas em pontos nevrdlgicos do comércio, possibilitam a criagio
de uma rede”. Essa rede de feitorias orientais integrava-se, por sua vez, num conjunto mais vasto de
outras feitorias ~ africanas e europeias —, superiormente geridas, em Lisboa, pela Casa da Mina
e India, sob a orientagio directa da coroa. Esta ac¢iio de conjunto correspondia, muitas vezes, a
uma complementaridade econdmica. As conchas gue se compram em Arguim, os cauris (con-
chas) ¢ as alaquecas® adquiridos nas feitorias da India, os fambéis (pano listrado) do Norte de
Affica, os escravos do Benim (que, depois de escalarem So Tomé, vio finalmente ser trocados
por ouro na feitoria de S&o Jorge da Mina), o ouro da Mina (que segue para Lisboa e se transfere
para as feitorias portuguesas no Norte da Europa), eis alguns dos produtos que circulam por esta
rede comercial e The ddo vida.

Quando num territdrio o interesse comercial da coroa evolui para um interesse territorial e
agricola imp@em-se novas formas administrativas. E as feitorias, ou se mantém, ou s3o a pouco e
pouco confrontadas com novas realidades institucionais. Da mesma forma, quando o comércio
passava a dispor de seguranca e de pontos de apoio em maior niimero ¢ de meios mais eficazes
para se apoiar, assim como de mercadores especializados em todos os seus escalSes, a feitoria
enfraquecia no seu significado e na sua funcfio®. Organizagdo territorial de tipo municipal
— dominada ou por portugueses radicados e ligados a terra (caso de Goa) ou por portugueses
mercadores {caso de Macau) — e «contratos» sio, em geral, as alternativas finais de uma feitoria
que consolidou ou o domdinio territorial ou o comércio da zona. : '

O «contrato»®, realizado entre a coroa e particulares com vista ao desenvolvimento de uma
actividade que aquela nfo tinha condigOes de levar a cabo com recurso aos seus oficiais, consti-
tuiu um outro dos expedientes mais comuns de enquadrar a actividade ultramarina, representando
uma alternativa menos onerosa 2 feitoria. Baseiam-se numa figura geral e conhecida de arrenda-
mento de regaliaa particulares, que, mediante uma contraprestacio (renda), recebiam o direito de
exercer certos direitos reais (cobranga de tributos, exploragio de estancos ou monopélios, etc.),
dando, assim, origem a formas de administrago indirecta. No ambito da expansio, o mais antigo
contrato foi celebrado com Fernfo Gomes, visando a exploragiio da costa ocidental africana;
outro, famoso, foi o celebrado com Ferndo de Noronha para a exploragfio de trechos da costa
brasileira. Tornaram-se comuns os contratos com vista ao aproveitamento comercial de uma certa
drea geogréfica. Em Cabo Verde, durante o século Xvi, deu-se uma alternéincia entre a feitoria
-~ destinada a desenvolver a actividade comercial por meio de funciondrios régios— e os
contratadores, particulares, desenvolvendo uma actividade comercial com os seus proprios recur-
$0s, a troco do pagamento de uma renda ao rei. Os privilégios mais tarde concedidos 3s compa-
nhias comerciais (companhias «majestéticas») — como a fracassada Companhia das Indias
Orientais, de 1628, ou, mais tarde, a Companhia de Comércio do Brasil, de 1649 — sfo do mes-
mo tipo. : -



“Estratégias
. informais
de dominio

358 A ARQUITECTURA DOS PODERES

Nas zonas de fixacfio de gente europeia ou nos pontos estratégicos do espago a dominar®, a
presenca politica portuguesa tendia a ser formal e bem estabelecida.

No primeiro caso, sob a forma de «organizagdo municipal». Isto acontece, em geral, na drea
atlantica insular e, progressivamente (3 medida que o interesse de fixacfo esporddica visando a
exploragio comercial cede ao interesse de ocupagiio permanente visando a explora¢go agricola ou
mineira), no Brasil. J4 no Oriente, a opgio pela organizaciio municipal apenas se d4 excepcional-
mente, quando a fixacio europeis é relevante, atingindo uma dimens&o e enraizamento que per-
mitam o funcionamento das magistraturas e conselhos municipais. E o caso de Goa, Cochim,
Malaca e Macau. :

A plena integracio de Goa na soberania portuguesa ¢ a sua dotagfio com uma administragio de
forte cunho tradicional (vice-rei, Conselho de Estado, Relacio, para além da Cémara) justifica-
vam-se por razfes simbélicas e estratégicas™. A criagdo do municipio de Macau, nos finais do
século X V1, representa um anseio de autogoverno da comunidade mercantil portuguesa af radicada
&, a0 mesmo tempo, uma forma de garantir um enguadramento politico-administrativo permanente
para uma zona que $6 intermitentemente era visitada por um magistrado régio (o «capitdo da
viagem da China e do Japfiox). Mais do que uma garantia da integracfio da politica da cidade no
complexo da politica da coroa no Extremo Qriente, 2 organizagfo municipal de Macau fol antes o
suporte dos designios avtonomistas e centripetos da oligarquia da cidade, que assim tendeu, pelo
menos até aos finais do séeulo XVIL, para a situagio de «repiiblica mercantils.

Nos pontos estratégicos em que a presenga europeia fosse escassa permaneceu um governo
meramente militar, sob a forma de uma «fortaleza» sujeita a um capitdo, com estatuto idéntico ao
previsto nas ordenagBes para os capitiies das pragas do Norte de Africa (Ordenagdes Filipinas,
vol. 1L, 47). O Império articulava-se, de facto, sobre uma outra série de fortalezas construidas
sobre territdrio ndo portugués (Sofala, Cochim, Cananor, Coulio, Calecut, Chaul, Ternate). Ou,
onde os riscos de guerra eram menores, de fortalezas-feitorias ou de simples feitorias (Mascate,
Calaiate, Baticald, Martabfio), privadas, portanto, de qualquer poder priblico. A soberania sobre o
territério nem sempre era procurada sistematicamente. O caso de Malaca ¢ exemplar. Afonso de
Albuquergue, que a congquistou em 1511, estava disposto a abandonar a soberania ao rei de Sifo,
reservando para a coroa apenas as faculdades militares (uma fortaleza) e comercial (nma feitotia)
(Thomaz, 1983, p. 520).

J& vimos, assim, gue, no mesmo dmbito do Atldntico, a organizagio politico-administrativa
dos estabelecimentos situados no continente africano era bastante distinta da das ilhas e do Brasil.
Na terra firme encontra-se wna caracteristica que se tornou ainda mais tipica, mais tarde, no
Oriente — o cardcter diversamente incompleto do poder da coroa portuguesa. O modelo de um
poder absoluto, isto é, nfo dividido no plano externo cede perante uma multiplicidade de sistemas
priticos, onde o poder da coroa portuguesa convive com os poderes locais.

O «modelo pluralista de governo», que j4 encontramos em Africa, era também aguele que
prevalecia na Asia®. S6 que com uma riqueza de situagfes ainda maior e condicionado por reali-
dades politicas locais bastante mais complexas. Havia que contar com a multiplicidade e poder
dos reinos preexistentes i chegada portuguesa, pelo que o estabelecimento de feitorias-fortalezas
era, muitas vezes, acompanhada por um acordo de paz, que podia comportar apenas clusulas de
amizade e comércio ou também cldusulas de vassalagem.

Para além das situactes (excepcionais na Africa e na Asia) em que a administragio assumia
formas tradicionais europeias (nomeadamente de governo militar ou de governo municipal), rara-
mente a ocupagio portuguesa implicava mudangas na estrutura administrativa precedente. Isto
porgue o «regime de autogoverno», com a permanéncia das instituigtes politicas locais, era mais
econémico, com a condigio de ndo prejudicar as finalidades pragmdticas do ocupante®. Este
regime de autogovemo decorria, normalmente, de tratados celebrados com os potentados locais.
Mas, em alguns casos, resultou de concessdes feitas apds conquista militar, explicdveis ndo tanto
por uma generosidade em relagio aos vencidos mas, sobretudo, pela consciéncia da impossibili-
dade de administrar directamente e com recurso 20s modelos europeus de dominio, populagdes
pertencentes a culturas politicas e juridicas completamente estranhas. E o que se passa, concreta-
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mente, com as comunidades goesas, quer da ilha de Goa quer da terra firme, que, quinze anos apds
a conquista, recebem um foral (em 1526) garantindo a permanéncia das suas instituicBes praprias,
Os Portugueses apenas se sub-rogavam na posigfio dos antigos potentados locais (sultdes de
Bijapur), cobrando os tributos («foro do chao»)*’ e exercendo os direitos que eles jd tinham sobre
as comunidades aldeds tradicionais. Situagiio que se manteve, no plano politico-administrativo,
até ao0s cddigos administrativos do séeulo XiX, apesar do sentido mais interventor da politica
pombalina®.

As pirmides de vassalagem preexistentes & presenca portuguesa foram frequentemente
rentabilizadas pela coroa. Na India, por exemplo, o dominio de uma das suas «cabecas» (no
sentido de chaves de poder) acarretava que essa supremacia se transmitisse aos poderes dela
dependentes, transformando o representante do rei de Portugal num «rei de reis». O autor do Livro
das Fortalezas e Feitorias ... define assim o tipo de domfnio que o vice-rei da fndia detinha sobre
os reis do Oriente: «S#o 0s Viso Reis da India muy venerados & muyto temidos de todos os Reis do
Oriente, assi Mouros como Gentios, porque todos elles ou tem amizade com os reis de Portugal,
ou sam seus subditos ou feudatareos € quasi todos lhes pagdo pareas, por respeito do comercio do
mar de que os Portugueses se tem feito senhores pello muito poder que nelle tem de grossas
armadas de nauios de remo e dalto bordo com que Lhe impidem todas suas navegacdes e comércios
[...]»%. Também no &mbito fiscal os poderes tributdrios da administragiio «imperial» eram muito
diversos e inseriam-se nesta lidgica de sobreposicio, pois derivavam dos deveres tributdrios ante-
riores ao estabelecimento da nova situagfo politica (Thomaz, 1985, p. 530). No Sri Lanka conhe-
cern-se também formas de autogoverno, formalizadas por tratados de vassalagem e de protectorado.
A ocupagio final € tardia (1590) e pouco efectiva, sendo reconhecidos as autoridades e 0s costu-
mes tradicionais (Thomaz, 1985, p. 528). Em Ormuz, o rei local, apesar de vencido, ficou inves-
tido de alguns poderes de autogoverno (Thomaz, 1983, p. 527). Um outro exemplo deste caricter
muitiforme das ligagfes politicas portuguesas é o dos pequenos reinos da costa do Malabar, onde
acoroa portuguesa pagava uma certa soma em dinheiro, como recompensa dos servigos prestados
pelos soberanos locais (Thomaz, 1985, p. 533).

Em toda a India, Insulindia, China e Japio, este tipo organizativo era a regra.

A expressdo minima de domfnio estava representada ou por poderes oficiais sem expressio
territorial ou por poderes ndo oficiais, através dos quais, porém, se podia fazer sentir a capacidade
portuguesa de influenciar politicamente. :

Quanto aos «poderes a-territoriais», frequentemente era a propria expressio. «territorial» da
jurisdi¢do dos oficiais da coroa que se perdia, tornando-se algo de mével e de itinerante. Tal foia
situagdo dos primeiros governadores da India até A conquista de Goa, «cnjo capital era a coberta
da sua nau»*®. Mas era ainda o caso dos capitdies das viagens, cabos militares das armadas, que,
para além da sua jurisdi¢o sobre a nau e os homens embarcados, assumiam poderes de governo
sobretudo militar durante a estada em cada territ6rio portugués a que aportavam durante a viagem.
O exemplo mais famoso € o dos capitées das viagens da China e Japio, que gozavam, por exem-
Plo, de poderes periddicos de mando (militar) sobre o estabelecimento de Macau, assim como
sobre a comunidade portuguesa no Japao®, _

Quanto aos «poderes informais», para 14 de Malaca, o poder portugués era cada vez mais
Intermitente, auto-referencial e dependente de redes grandemente auténomas da coroa. A inter-
miténcia derivava do ritmo ainda menos frequente das viagens a este de Malaca, que niio, ultra-
passava urna por ano. O cardcter anto-referencial fundava-se quer sobre o isolamento da comunidade
quer sobre a especificidade dos seus proprios interesses, muitas vezes contradit6rios com os da
coroa. Por fim, o cardcter informal do dominio portugués derivava, exactamente, destes factores e
da capacidade de auto-organizagio de grupos como a Igreja (ou melhor, de certos corpos eclesids-
ticos, como os Jesuitas, os Dominicanos, ou os Franciscanos) ou o grupo dos mercadores e dos
avemiureiros.

Algumas ilustragdes. : - '

O capitéo de Timor foi nomeado, até 1595, pelo prior dominicano de Malaca®. Depois (1661~
-1703), aventureiros e comerciantes portugueses («toepassen», «larantuqueiros», mesclados de
sangue batavo e indigena) institufram um império auténomo, cuja ligacio 4 coroa portuguesa se
formalizava numa oferta anual em dinheiro®, Por fim, em 1703, estabelece-se um protectorado,
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substitnindo o governador portugués a suserania do anterior imperador e integrando-se a pirdimide
feudal na administragio portaguesa®.

Quanto 4 cidade do Santo Nome de Deus de Macau, ela era, na realidade, uma «repiblica
mercantil» {Thomaz, 1985), dominada por um escol local civil (organizado no Leal Senado € na
Misericdrdia) e eclesidstico (com a sua organizago especifica) que resistiv eficazmente as inge-
réncias da coroa, pelo menos até as reformas centralizadoras do liberalismo®. Para mais, o poder
portuguds era dividido com o chinés; nfo s6 os mandarins vizinhos tinham alfindega em Macau,
como exercitavam a jurisdi¢Ao criminal sobre og Chineses, reclamando-a ainda sobre europeus
que tivessem ofendido sibditos do imperador, isto em obediéncia a um principio fundamental da
politica chinesa, segundo o qual o Celeste Império nfio reconhecia outras soberanias que ndo a
sua®. Esta situacio forgava as negociagdes permanentes entre o municipio de Macau ¢ a autorida-
de chinesa, conduzidas ndo por meios diplomdticos de Estado a Estado mas autonomamente, pela
Camara, € com os meios tipicos de relagBes de clientela (ofertas, subornos, etc.)”’. As proprias
relacdes com o imperador eram, neste universo, frequentemente entregues a poderes distintos da
coroa. O exemplo classico é o das gestdes feitas pelos Jesuitas na corte imperial — onde gozavam
de um grande prestigio como literatos e astrénomos -, bastante mais eficazes do que o envio de
embaixadas reais.

Este cardcter auto-referencial e anténomo do dominio portugués a este de Malaca torna-se
ainda mais evidente depois da conquista da cidade pelos Holandeses, em 1641, Interrompida (ou,
pelo menos, tornada mais dificil) a comunicago com Goa, a «placa» chinesa, insulindiana e
japonesa do império adquiriu uma vida auténoma, procurando mesmo coligactes politicas con-
trarias & l6gica global da politica portuguesa. Um bom exemplo € o do refor¢o do eixo Macau-
-Manila, sobretudo depois do fechamento, em 1639, do comércio com o Japdo, fonte da prata
necessdria ao trato com a China, doravante substituida pela prata americana chegada 2 Manila no
galedo de Acapulco®®. Um outro exemplo, o da persisténcia, durante véirios anos, de um reino de
facto ers Timor, dirigido por portugueses fortemente ligados acs interesses locais e regionais e
nem sempre em harmonia com os interesses da coroa.

Mas a existéneia destes poderes informais niio € certamente exclusivo dos confins do império
oriental. Existia também na Guiné, na Zambézia, na costa do Coromandel (380 Tomé de Meliapor,
Negapato), no Sifio meridional (Patane)”. No Oriente longinquo, porém, o grau de autonormia
chegava a extremos notdveis,

Na costa ocidental afticana, na regifio compreendida entre Cabo Verde e a Serra Leoa, as
relagfes mantidas com o8 potentados Jocais (reino dos Barbacins, reino de Gambaia, reino dos
Mandmgas reino dos Buramos, reino dos Beafares, reino dos Sapes), assentes no coméreio,
enrafzam na mesma estratégia de estabelecimento de lagos atipicos. André Alvares de Almada
caracteriza assim as relaces com os dois «farins» (imperadores) dos Mandingas: «Damos a am-
bos dddivas, maior d4diva ao da banda do Notte que ao da banda do Sul, porque estlio os merca-
dores da banda do Norte. E os alcaides pesadores, que servem de pesar o ouro quando o ali véo
resgatar hio de ser um da banda do Norte, e outro do Sul, a ambos damos dédivas™.»

Nestas zonas, o poder portugnds fundava-se também sobre a presenga de comerciantes e de
aventureiros mais ou menos livres de todo o controlo politico formal, actuando totalmente por sea
conta, integrados em redes sociais locais, misturando ao mesmo tempo actividades licitas e outras
que o eram menos, como ¢ corso ou o tratado ilegal (v g, de escravos).

Tipico é o exemplo dos «langados», ou «tangomios», aventureiros estabelecidos na costa e
mesmo no interior da Guing setentrional, onde por vezes chegaram a alcangar postos de governo nas
comunidades indigenas. Se bern que severamente punidos pela fei portuguesa (carta régia de 1474)%,
os langados desempenhavam um papel importante como intermedidrios com 0$ comerciantes portu-
gueses, facilitando as relagBes comerciais ¢ a difusdo da Hngua, como idioma franco da drea. Os

que, escapando das zonas dominadas pelas auntoridades portuguesas, se iam instalar em territdrio
africano onde n3o chegava o dominio juridico da coroa, introduzindo-se em comunidades locais e
vivendo ai livremnente, trocando mercadorias europeias por produtos afticanos. A atitude que tomam
relativamente & coroa nfo € de cooperagho; pelo contrdrio, a sua actuachio caracteriza-se pela
concretizagfio de ambicdes estritamente pessoais, nfo coincidentes com as régias™. Segundo Jean
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Boulégue, poden distinguir-se categorias de langados: aqueles perfeitamente assimilados pelas comu-
nidades focais de acolhimento, os que af permaneciam apenas temporariamente, com vista ao enri-
quecimento e ao retorno a Cabo Verde ou & metrépole, e os que formam pequenas comunidades,
individualizadas das locais™, Em qualquer dos casos, os «langados» constitufram, eles também, uma
forma de presenca portuguesa, de difusfio da lingua e da cultura e, afinal, de estabelecimento de
lagos, embora contraditérios, com as estruturas mais formais do império.

O império portugués vai beneficiar ainda, para a sua implantagfio, da cooperacio activa de um
outro poder - a Igreja.

Trata-se, portanto, de um outro tipo de dominio distinto do dominio politico formal e prova-
velmente mais presente, mesmo onde o poder politico oficial nfo tinha condi¢des para se implan-
tar. Note-se, alids, que estas duas formas de dominar — politica e religiosa — apareciam enlacadas
na institui¢éio do Padroado Real, que representa objectivamente a alianga entre a coroa e a Cruz™.

Tudo indica que esta forma de presenga foi mais eficaz e socialmente mais visivel, apesar da
sua informalidade e inoficialidade, do que o poder directo da coroa, exercido pelos seus magistra-
dos e oficiais. Os padres, os missiondrios e as ordens religiosas (dominicanos, franciscanos, jesuitas)
tinham uma presenga contfnua, que contrastatava com o caricter temporério das comissdes dos
vice-reis, governadores ou capities™, justificando a rima popular goesa «vice-rei vai, vice-rei
vem, padre paulista sempre tem»™,

Pondere-se, a finalizar esta referéncia & complementaridade entre poderes formais e informais
na arquitectura do império portugués, que — ao contrdrio da administracsio do Reino — a admi-
nistragéo ultramarina asidtica (e africana) assentava num modelo que nio favorecia a formaliza-
¢80 ou institucionalizagio das solugdes politico-administrativas. Na verdade, ndo dominava aqui
o modelo «jurisdicionalista» de governo, nem o correspondente estatuto dos oficiais da coroa com
atribuicGes definidas genericamente pelo direito, mas antes 0 modelo «militar», «econémico» e
«comissarial», dependentes do arbitrio régio, das soluc@es casuisticas contidas nos regimentos
ou mesmo das instrugOes orais ou por carta cerrada. Os oficiais eram substituidos pelos agentes ou
comissérios, cujo estatuto jurfdico nem sempre ficava claro. A lei geral, pelo regimento ad hoc.
O juizo [udiciumy, pela soluglio arbitral ou arbitréria. Tudo isto transformava o mundo adminis-
trativo num universo fluido, dependente do acaso das pessoas e das situagdes. E o mundo politico
numa rede de relag@es em que o factor de fidelidade pessoal se sobrepunha ao factor politico-
~juridico que caracteriza as relagbes administrativas formais. Com isto, a fronteira entre dominio
formal e dominio informal esbatia-se forgosamente”,

Em suma: ao coatrdrio do que acontecia com os impérios cldssicos, como o da Espanha,
fundado sobre o dominio homogéneo de um territdrio e integrado numa estratégia de reputagio da
coroa, o império portugués obedece a uma l6gica mais pragmatica e econdémica, fundada sobre a
autonomia ¢ a modularidade das partes componentes e sobre a economia dos custos politicos da
administra¢do dos territdrios. Se bem que baseado no dominio do mar, a sua construcio modular
e descentralizada permitin-the ultrapassar a perda do controlo de qualquer rota maritima funda-
mental. Por outro lado, € a prdpria debilidade (e discri¢io) do dominio politico formal em terra
que permite explicar a continuidade da presenga portuguesa na costa da China até aos nossos dias.
Além do mais, esta economia da ocupagio territorial (com excepcio do Brasil e, muito mais tarde,
da Africa) explica ainda o relativo igualitarismo das relag@es raciais no Fmpério oriental, pois, no
Oriente, os contactos permanentes na terra tinham finalidades que teriam sido destrufdas com
umna estratégia de violéncia™,

Notas

‘No século XVII, 0 império holandés vai seguir 0 mesmo modelo, pela ocupagio dos entrepostos anteriormen-
te dominados pelos Portugueses. Mas, se é verdade que os Holandeses se estabelecem nas dreas estratégicas de
Portugal, esse processo acaba por ser de mera substituicio. Além do mais, a expressdo do poderio holandés
revestiu formas inovadoras, com a criagfio das grandes companhias comercials (Companhia das fndias Orientais,
em 1602, e Companhia das Indias Ocidentais, em 1621), concedendo & iniciativa privada um papel gue, em
Portugal, a coroa desempenhava preferencialmente. R
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?Qutra especificidade do império portugués relativamente aos impérios tradicionais reside na sua componente
ideolégica. Cf. Thomaz, 1991, e Saldanha, 1986,

* Cf. Boxer, 1981, p. 25. Sobre a unidade geopolitica dos espagos imperiais maritimos, v. Chaunu, 1969,
pp. 213 e segs. )

V. Caetano, 1983, L. F. Thomaz, <A estrutura politica e administrativa do Estado da {ndia no século Xvi»,
Albuguerque, 1983, p. 523, ¢ Clara Junqueiro, «Afonso de Albuguerque A luz dos requisitos fundamentais da
guerra justas, ibid.,, pp. 188-189. Suma dos requisitos em Fragoso, 1641, p. 111, 1ib. 10, d. 22, n.° 10, p. 629.

*()s principios da teologia moral peninstlar quanto 2 escravizagio (Rebelo, 1608) e ccupagio dos dominios
atheios estido compendiados, v. g., em Fragoso, Regimen reipublicae christianae, 1641, vol. u1, 1ib. 10, disps. 21 ¢
22 {onde se cita bibHografia suplementar, nomeadamente Fernando Rebelo, De obligationibus justitiae et charitatis,
Lugduni, 1608, vol. 1, lib. 1 do prael., gs. 9 ¢ 10, e Molina, Tractatus de iustitige et de iure, Cuenca, 1593-1600,
vol. 1, tract. 2, disp. 33. A sua casuistica pode ser compendiada (seguindo, sobretudo Fragoso, 1641, loc. cit.) da
seguinte forma; I) excluem a escravizagio de cristios por cristios, mesmo em guerra justa, por nio estar em uso;
1} o mesmo quanto & de fiéis por infiéis, pois estes nunca gozariam de titulo justo para a guerra; iI7) excluem a
escravizagio dos Japoneses, pois estaria proibida por lei (de D. Sebastifio) e por uma provisio do bispo do Japio;
1V} 0 mesmo quanito 4 dos Chineses, ser desconhecida na China e os seus inimigos [Tértaros e Japoneses) carece-
rem de titulo justo para os guerrearem e cativarern, dado que as suas guerras seriam ofensivas, atento o cardcter
pacifico dos Chineses; v) os indios brasileiros apenas poderiam ser reduzidos a cativeiro em guersa justa que entre
eles tivesse lugar, sendo, em principio, injusta a que lhes movessem os Buropeus, por ser ofensiva; de quaiquer
modo, exclufam que o cativeiro dos Indios se pudesse justificar pela intengio de os converter, pois a conversio
seria essencialmente urn acto de adesio livre; i} quanto aos Hindus, a sua escravizagho seria justa se decorresse
da guerra justa que os Portugueses af conduzissem contra Turcos e Mouros ou reinos a eles aliados; quanto aos dos
reinos amigos, s6 se se vendessem por uma necessidade extrema; Vi) quanto, finalmente, aos Africanos (da
Guing, Angela e Monomotapa), o sen cativeiro seria legftimo apenas se proveniente de guerra justa ou da venda de
8 mesmos por méxima extrema; mas nio jd apenas para os forgar 3 conversfo; em geral, a presunciio mais
provivel seria a da injustica do cativeiro, quer porque usuatmente estes escravos teriam sido vendidos por infidis
que os capturavam por violéncia e dolo quer porque as guerras intertribais seriam mais latrocinios do que guerras,
daf que pecasse quem 0§ verdesse ou comprasse sem prévia e cuidadosa averiguagio (o bispo do Congo, D. Pedro
Brandao, apenas teria dado a absolvigio a menos de 200 dos 300 comerciantes de escravos que operavatn na sua
diocese).

“Foi este dltimo um tépico recorrente na justificagio da expropriagio & servilizagio dos Amerindios tanto em
Pormugal como em Espanha. V., sobre o tema, Pagden, 1982.

70Os estudos mais exaustivos das bulas papais relativas a partilha do Mundo entre Portugueses & Espanh6is séio
0s de Charles Martial de Witte, «Les bulles pontificales et I’expansion portugaise duXve sidclex, in Revue & histoire
eccidsiastique, 1. 48, 1953, a 53, 1958, separata, Lovaina, 1958. V. uma boa sintese em Ferreira, 1984.

"Na década de 30 do século XVi aparecem documentos em que 2 lista das terras de cuja navegacio o rel tinha
o senhorio aparecem acrescentadas as Molucas («fndia e Maluco»).

°Cf. Saldanha, 1986, pp. 125 ¢ segs.

YLogo em 1619, por parte de Bento Gil (Commentaria in L hoc fure, ¢. 3,pp. 13 e $egs.}; mas & peca polémica
fundamental € o tratado de Serafim de Freitas De iusto imperio asiatico lusitanorum, Valhadolid, 1625; sobre cle
e toda esta polémica, v. a sintese de Caetano, 1983.

' Ainda que a tese ofendesse também os interesses pesqueiros dos Ingleses no mar do Norte, pelo que Carlos 1,
rei de Inglaterra, encomenda em 1608 uma resposta ao jurista John Selden.

2 Os seus fundamentos textuais eram fragquissimos [v. g., D., 48, §, 3: «Julgo que o litoral, em que o povo
romand tem império, € do povo romano»; mas logo o § 1.° dizia e «o uso do mar e do ar é comurm a todos os
homens (... )»]; os racionais nfo eram mais fortes, pelo menos em face da melhor doutrina da época (cf, no
entanio, Portugal, 1673, vol. 111, c. 8, ns. 47 e segs., 0 mais que consegue & legitimar o império sobre o mar [itoral).

"Mesmo no caso do pap, pois até 2 questdo do seu dominio tetnporal era arquidiscutével (cf. Portugal, 1673,
ibid., n. 73 e Freitas, 1625, cap. 6).

" Sobre a «ideia imperial», v. Thomaz, 1990, pp. 35-103.

¥ Sobre a cposighio entre o oficial ¢ o nio oficial na expansfio portuguesa, v. Thomaz, 1985, p. 514.

% Sobre a titulagBo dos reis de Portugal, v. Ribeiro, tomo 11, apend. Vi, pp. 203 ¢ segs.; analisando a questio
evocada no texto, Saldanha, 1990, maxime, pp. 123 ¢ segs.

Qs capiifies-donatdrios inham, realmente, tma situagio institucional semelhante 4 dos doz;atério§ do conti-
nente (cf. Cabedo, 1602, vol. 11, pp. 28-29, n.° 7, referindo uma decisiio judicial neste sentido de 1593). E certo que
a designagiio era diferente, tendo oscilado entre «wegedors» e «capitdos, «governadors e, mais tarde, «senhors e
«donatdrion; a designagiio «capitio» enfatiza, é certo, as atribuigdes militaves, podendo ter sido influenciada por
idéntica designagiio dos governadores das pragas marroquinas; no século XVIL, as diversas destgnacles correspon-
diam a dreas de governo — o «capition 3 drea das atribuicdes militates, o «governador» s de justica, o «vedor»
as da Fazenda. Mas os poderes e o regime juridico eram fundamentalmente os mesmos, com alguma amplitude
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acrescida das suas isencBes em relagio A coroa, em virtude da distdncia a que se encontravam da corte (cf. Saldanha,
pp. 170 e segs.). Mesmo as atribuigBes militares vao sendo progressivamente limitadas, pois a coroa rdo deixa de
nemear governadores e alcaides para as fortalezas estratégicas (como v g., a de Angra). Substancialmente diferente
era o modelo institzcional das capitanias das pragas militares, pois os capitfies eram nomeados por tempo certo e,
do ponto de vista jurisdicional, tinham poderes que nfio eram regulados pela mesma disposigo legal que estabe-
lecia os poderes dos donatérios (Ordenagfes Filipinas, vol. 11, 45), mas por disposi¢io especial (Ordenagdes
Filipinas, vol. 11, 47). No seu comentdrio a este texto, Pegas 1669, vol. X11, ad. I, p. 47, salienta o carfcter mais
restritivo do direito nacional quanto aos poderes dos chefes militares, pois estes, por direito comum, tinham a
jurisdi¢Bo suprema sobre 0§ juizes, oficiais-mmaiores e comandantes de guerra (gl. 1, n. 1). Tanto em Africa come
na India verifica-se uma progressiva Hmitacsio dos poderes nfio militares dos capitfies, pelo aparecimento de
funciendrios de justica (ouvidores) e da Fazenda (feitores, vedores, provedores), embora isto nfo fosse aceite
pelos capities sem reacgdes (cf. sentenga contra o governadoer de Cabo Verde por ter na prisfio os cuvidores,
invocando pratica anterior, em Pegas, 1669, vol. XI1, ad. I, p. 47, gl. 2, n. 7, para o Oriente, v. Thomaz, 1985,
p. 533y

% Para o5 pormenores da instituigio das capitanias no Brasil, v. Meréa, 1933, e hoje Saldanha, 1986.

¥ Hste interesse comercial explica a criagio das reitorias da Baia e de Pernambuco, na altura em que o Brasil
interessava como abastecedor de pau-brasil. Sobre a dimensfo eminentemente comercial do Brasil nesta fase,
v. Baigo, 1933. :

# (s donatérios recebiam vérios privilégios (do tipe dos «direitos banaisw, como o monopélio dos moinhos,
fornos e lagares comuns) ¢ podiam dar terras aos povoadores, reservando o rei sempre para si a suprema jursdi-
¢io. Cf. Caetano, 1985, pp. 524-525.

M Ordenagées Filipinas, 1,74, 4.

#f. Saldanba, 1986, p. 31.

# (A, Torrfo, 1989, p. 155. Sobre as capitanias, v. Carreira, 1987, pp. 33-76. Sobre as instituictes judiciais,
v. Domingues, 1990, e Cohen, 1992. Para a Fazenda, v. Cabral, 1992. Para a histéria geral de Cabo Verde desde os
primordios até 1560, v. Albuquerque, 1991,

*Sobre a feitoria-fortaleza como instrumento privilegiado de implantagiio portuguesa e de organizacio mer-
cantit em pontos estratégicos do Império, assim corno sobre a sua maleabilidade institucional, v, Rau, 1966.

#(f., sobre esta distingio, Matos, 1982, p. 19.

» Bernaldez, cit. in Blake, 1937, pp. 100-101.

¥ Sanfos, 1987, p. 111.

# Santos, 1985, pp. 203 e segs.

¥V, Thomaz, 1985.

*Pedra lustrosa e avermelhada ou alaranjada.

3 Cf. Rau, 1966, p. 24.

* Este expediente administrativo estava regulamentado no Regimento da Casa da Mina e India: «Livro para
os contratos, ¥ & forma dos asentos delles. Ordenamos {...] haja na Gaza hum livro de boa grandura, y bem
encadernado, que nenca della saya, no qual mandameos aos escrivaens da Gaza gue registem e assentem todos os
. contrautos que per nos em nossa fazenda forem ffeitos [...]», Regimento das Cazas da Mitta e India..., p. 65,

% No Oriente, isto acontecia nas «cabegas principais» que Afonso de Albuquergue propunha 2o rei que se
tomassemn (carta de 1 de Abril de 1512, Pato, 1884, vol. ¢, p. 41).. ‘

#J4 a de alguns territérios conexos em terra firme {como Bardés, Salcete, Damfo e Bagaim) era apenas
complementar, por razfes financeiras, alimentares e, nos dois 1iltimos casos, estratégicas. Af, a integracio politica
foi menos efectiva, coexistindo uma administrag@o militar com formas de autogoverno comunitdrio.

* Sobre a estrutura politica do Império oriental, v. 0 texto precursor e fundamental de Thomaz, 1985, onde se
inspira uma boa parte do que aqui se dird, complementado, para maiores desenvolvimentos, por Matos, 1982. As
fontes principais esifio reunidas em O Tombo du India, de Simio Botelho (c. 1550), os Regimantos das Fortalezas
(1576) & o Livro das Cidades e Fortalezas {1582). Interessante, mas numa perspectiva que acentua porventura
demastado uma estratégia legalista do poder oficial, reduzindo outras estratégias complementares (algumas delas,
de resto, ndo menos oficiais) a abusos e contradireito, Macedo, 1976.

% Jsto acontecia nfio apenas nas periferias do Tmpério, como em Timor ou Ceilio, mas sinda nas aldejas
{«gancarias», ou «tanadarias») goesas; sobre elas, por tltimo, v. Matos, 1982, p. 21.

¥ Esta cobranga era concedida aos «casados», portugueses casados com mulheres indigenas. A forma de
concessdo era semelhante {mas mais vincadamente parafeudal, dada a obrigatoriedade de servigos militares e
fiscais do concessiondrio) 4 concessiio enfitéutica em trés vidas, com a ressalva de que o concessiondrio nio era o
explorador directo, antes recebendo foros dos verdadeiros agricultores, isolados ou encabegados em comunidades
(cf. Thomaz, 1983, p. 538). _

#{Jm sistema idéntico vigorava em Damio e Bacaim, onde a coroa portuguesa passou a receber, da mio dos
mesmos exactores fiscais («anadores»), os inpostos fundigrios devidos aos antigos suliBes (cf. Thomaz, 1985,
p. 535, Lobato, 1985, ¢ Isaacman, 1969, pp. 149-178).
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¥z, 1952, 0. 6.
W Thomaz, 1985, p. 519,
41 §obre os pederes ordindrios dos capitfies dos navios, v. Pegas, 1669, vol. Iv, ad. I, caps. # e segs., pp. 315¢
segs. .
® “Cf. Boxer, 1981, p. 183,

“Cf. Boxer, 1981, pp. 188-189, e Matos, 1974,

“Boxer, 1981, p. 199.

#Cf. Sousa, 1986, pp. 33 ¢ segs. e 201,

*Costa, 1987 ¢ 1991,

Cf. Sousa, 1986, p. 251,

* Bsta «autonomia» da politica da «républica raercantils {Thomaz, 1985, p. 532) de Macau verifica-se antes
de 1640, pois o seu trato com Manila violava a interdigo de coméreio entre as conquistas das duas coroas, e ainda
mais depois disso, pois representava o estabelecimento de Jagos com os inimigos da dinastia restaurada.

“Thomaz, 1985, p. 531.

® Almada, 1946, p. 35. :

3t A reforgar esta posigfo, proibia-se expressamente a fixagiio de portugueses naquela costa, pelo menos desde
as Ordenacfes Manuelinas (cf. Ordenages Filipinas, v, 107, 108 e 111).

# Bsclarecedor relativamente & este aspecto € o depmmento de André Alvares de Almada, quando em 1595,
ac descrever os rios da Guiné, desde Cabo Verde a Serra L.eos, refere entzre as vantagens de se construir uma
fortificagko na itha da Angra de Beseguiche o facto de se evitar que os langados dessem «carga e despacho como
hoje déo aos inimigos {ingleses e franceses] [... ] B se nfo foram estes portugueses langados, nfo tiveram estas
na¢les tanto frato em Guiné nem comercio como t8m hoje, porgue o gentic niio tem habilidade para thes dar t3o
longos despachos [...] E com estas ajudas dos langados vio acrescentando neste sertio de Guiné os inimigos, e se
vai de todo acabando o que com eles tinhamos». Cf. Almada, 1946, pp. 17-18.

Bt Boulegue, 1989, p. 14.

$Cf. Boxer, 1989, pp. 98 e segs.

¥ Cf. Boxer, 1981, p. 89.

* Ibid.

*"Este facto e o principio do reconhecimento dos ordenamentos juridicos locais explicars a debilidade de um
ordenamento juridico préprio do impérie portugués do Oriente (que fosse equivalente ac «direito indiano» da
monarquia espanhola). Contra, no sentido de sublinhar a importincia da lei na politica oriental, Macedo, 1976; no .
sentido aqui exposto, Thomaz, 19835, p. 323,

# Estes objectivos eram, de facto, ou comerciais ou de aprofundamento (enraizamento) da presenga portuguesa
nos pontos esiratégicos da sua rede imperial. Cf. Thomaz, 1985, p. 520.
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