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ABSTRACT. This study aims to demonstrate the
importance of budget planning through future
projections. To this end, forecasting methods were
applied to three Brazilian federal universities — the
Federal University of Santa Catarina, the Federal
University of Parana, and the Federal University of
Rio Grande do Sul. The analysis used historical
budget data from 2000 to 2024 and developed
projections for 2025 and 2026 using two distinct
approaches: moving averages with different window
sizes and the Holt method. The forecasts were
compared with actual values and evaluated using the
Root Mean Squared Error metric. The results,
organized in dashboards, show that the Holt model
achieved greater accuracy in long-term horizons,
while moving averages with smaller windows proved
more effective for short-term forecasts. It is
concluded that budget planning is essential and that
future projections can be carried out in a simple and
accessible way, contributing to greater reliability in
resource management and supporting decision-
making in public higher education.

Keywords: budget forecasting; budget base; moving
averages; Holt method; federal universities.

RESUMEN OU RESUMO. Este estudo tem como
objetivo demonstrar a importincia do planejamento
orcamentario por meio de projecdes futuras. Para
isso, foram aplicados métodos de previsdo
or¢amentaria a trés universidades federais brasileiras
— Universidade Federal de Santa Catarina,
Universidade Federal do Parand e Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. A analise utilizou
dados historicos de or¢gamento entre 2000 e 2024 e
elaborou projecdes para 2025 e 2026 com duas
abordagens distintas: médias moéveis, com diferentes
tamanhos de janela, e o método de Holt. As previsdes
foram comparadas com os valores reais e avaliadas
pela métrica Raiz do Erro Quadratico Médio. Os
resultados, organizados em dashboards, evidenciam
que o modelo de Holt apresentou maior precisdo em
horizontes de longo prazo, enquanto as médias
modveis com janelas menores foram mais eficazes em
previsdes de curto prazo. Conclui-se que o
planejamento orcamentario é essencial e que ¢
possivel realizar previsdes futuras de forma simples,
contribuindo para maior confiabilidade na gestdo de
recursos ¢ para a tomada de decisdo no ensino
superior publico.

Palavras-chave: previsdo orgamentaria; base
or¢amentaria; médias moveis; Método de Holt;
universidades federais.
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1 INTRODUCTION | INTRODUCAO | INTRODUCCION

O planejamento or¢amentario nacional constitui um instrumento fundamental para a
gestdo publica, pois promove transparéncia, estabelece processos e assegura a utilizagdo
eficiente dos recursos governamentais. Esse mecanismo define as estimativas de receita e
orienta a aloca¢do dos fundos, permitindo que o Poder Executivo organize seus gastos e

investimentos de maneira mais precisa (TCE-SC, 2023).

A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo
ferramentas essenciais nesse processo, uma vez que estabelecem metas e limites para as
despesas publicas, ampliando a fiscalizagdo e otimizando a aplica¢do dos recursos disponiveis.
Conforme Lunkes et al. (2011), o planejamento or¢amentério atua como um mecanismo crucial

para as decisdes dos gestores, traduzindo metas estratégicas em objetivos concretos.

No ambito educacional, o or¢amento exerce impacto direto sobre as universidades
federais, influenciando a distribuicdo de recursos destinados a manutencdo, pagamento de
salarios, concessao de bolsas, financiamento de pesquisas ¢ demais despesas institucionais.
Pinto (2018) destaca que os cortes e bloqueios orgamentarios afetam severamente essas
institui¢des, comprometendo suas operagdes e dificultando a expansao de projetos académicos.
O or¢amento das universidades publicas segue os principios da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei n® 9.394/96), que estabelece normas para a distribuicao de recursos entre as areas

de ensino.

Apesar dos avancos nas politicas educacionais, Cury (2010) observa que persistem
desafios significativos na esfera financeira, exigindo maior planejamento e segurancga na gestao
dos recursos. Nesse contexto, a previsdo or¢amentaria torna-se indispensavel, pois possibilita a
aplicacdo estratégica e eficiente dos fundos publicos. Schwartzman (2018) ressalta que uma
boa gestdo or¢gamentaria garante a manuten¢ao dos programas académicos e estimula a pesquisa

e a inovagao, ampliando a relevancia das universidades na sociedade.

Diante desse cenario, este estudo seleciona trés universidades federais da regido Sul do
Brasil — a Universidade Federal do Parana (UFPR), a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) — com o objetivo de

demonstrar a importancia do planejamento or¢amentario por meio de proje¢des futuras.
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2 METHOD | METODO | METODO

2.1 O que ¢ a Lei orgamentaria

O orcamento publico ¢ um instrumento de politica econdmica que assegura
transparéncia e planejamento na utilizagao das receitas e despesas do Estado. Sua elaboragao
segue os principios estabelecidos pela Constituigdo Federal e organiza-se em trés leis
complementares: o Plano Plurianual (PPA), que define metas de médio prazo; a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), que orienta as prioridades anuais; e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), responsavel por detalhar os gastos e receitas previstos para cada exercicio financeiro,
funcionando como a principal ferramenta de controle ¢ execu¢do das a¢des governamentais

(BRASIL, 1988).

De acordo com o JusBrasil, a LOA garante transparéncia, previsibilidade e controle das
contas publicas, permitindo o planejamento e a execucao de politicas em dreas essenciais como
saude, educacdo e seguranca. Além disso, estabelece metas fiscais e limites de gastos,
contribuindo para a responsabilidade na gestdo dos recursos. A LOA deve ser aprovada pelo

Congresso Nacional até o final do ano anterior e possui validade de um ano.

Durante esse periodo, a LOA pode ser ajustada por meio dos chamados créditos
adicionais, que representam autorizagdes de despesa ndo previstas ou insuficientemente dotadas
na lei orcamentéria inicial. Esses créditos se dividem em trés categorias: suplementares,
destinados a reforcar dotagdes ja existentes; especiais, criados para despesas nao contempladas
originalmente; e extraordinarios, voltados a situacdes urgentes e imprevisiveis, como guerras,

calamidades publicas ou desastres naturais (Camara dos Deputados, 2022).

A utilizagdo dos créditos adicionais confere flexibilidade a gestdo orcamentaria,
permitindo que o Estado responda a demandas emergentes sem comprometer a legalidade e a
responsabilidade fiscal. Contudo, seu uso deve ser acompanhado de justificativas técnicas e da
indicacdo da fonte de recursos, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Let Complementar n° 101/2000). Dessa forma, os créditos adicionais desempenham papel
fundamental no equilibrio entre planejamento e execugdo, assegurando que o orgamento

publico se mantenha dindmico e adaptdvel as necessidades sociais (BRASIL, 2000).
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2.2 Contexto de trés Universidades Publicas do Sul do Brasil

As universidades UFPR, UFSC e UFRGS figuram entre as mais prestigiadas do Brasil,
conforme demonstrado em rankings nacionais e internacionais de qualidade. O reconhecimento
decorre de sua atuacdo consolidada nos pilares do ensino, da pesquisa e da extensdo, sendo
avaliadas positivamente por instituigdes como o Times Higher Education (2024), o QS World
University Rankings (2025) e o Indice Geral de Cursos (INEP/MEC, 2024), que publicaram
dados oficiais atestando sua relevancia académica. Além disso, todas sdo instituicoes federais
consolidadas, com tradicao historica e impacto significativo no desenvolvimento cientifico e

social do pais (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Essas instituigdes mantém sistemas complexos que envolvem desde a manutengao de
seus campi até o apoio a programas de pesquisa e extensao. Indiretamente, isso reflete em gastos
e investimentos continuos, que precisam ser previstos e planejados para garantir o
funcionamento cotidiano e viabilizar iniciativas de longo prazo. Embora cada universidade
possua suas especificidades, todas compartilham elementos comuns, como bibliotecas,
laboratdrios, hospitais universitarios, bolsas de estudo e projetos de inovagdo. Esses aspectos
demandam planejamento orcamentario eficiente, alinhado as diretrizes nacionais, para
assegurar que ensino, pesquisa e extensao permaneg¢am como €ixos centrais de sua atuagao

(ANDIFES, 2023).

2.2.1 Universidade Federal do Parana

A Universidade Federal do Parana (UFPR), fundada em 1912 na cidade de Curitiba, ¢
considerada a primeira universidade do Brasil. Atualmente, possui campi em Curitiba, Pontal
do Parana, Matinhos, Palotina e Jandaia do Sul, além de unidades avangadas em outras regides
do estado. A instituicao oferece mais de 100 cursos de graduacao e diversos programas de pos-
graduagdo, abrangendo todas as 4reas do conhecimento. Sua estrutura inclui centros de
pesquisa, hospitais universitarios, laboratorios especializados e bibliotecas tematicas. A UFPR
destaca-se pela tradicdo em ciéncias exatas, ambientais e sociais, além de iniciativas de
extensdo que aproximam a universidade da comunidade. Reconhecida nacional e
internacionalmente, figura entre as melhores universidades da América Latina em rankings

académicos, consolidando-se como referéncia em ensino, pesquisa e extensdo (UFPR, 2024).
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2.2.2 Universidade Federal de Santa Catarina

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), criada em 1960, possui campi em
Floriandpolis, Ararangud, Blumenau, Curitibanos e Joinville. A instituicao oferece mais de 120
cursos de graduagao e diversos programas de pds-graduagdo, consolidando-se como referéncia
nacional em exceléncia académica, inovagdo e compromisso com o desenvolvimento
sustentavel. Sua estrutura conta com centros de pesquisa interdisciplinares, laboratérios
especializados e bibliotecas tematicas. A UFSC também se destaca por iniciativas pioneiras,
como o desenvolvimento da modalidade de Educacdo a Distancia (EaD) desde os anos 1970,
sendo atualmente uma das principais referéncias brasileiras nessa area. Além disso, mantém
programas de internacionalizacdo que ampliam a mobilidade académica de seus estudantes

(UFSC, 2023).

2.2.3 Universidade Federal do Rio Grande do Sul

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), fundada em 1934, esta
localizada na cidade de Porto Alegre e consolidou-se como uma das principais instituigoes de
ensino superior do pais. Atualmente, oferece mais de 90 cursos de graduacdo e diversos
programas de pds-graduacdo, abrangendo diferentes areas do conhecimento. Sua estrutura ¢é
composta por cinco campi, que reinem centros de pesquisa interdisciplinares, laboratorios
especializados e bibliotecas tematicas. A UFRGS mantém programas de internacionalizagdao
que possibilitam a mobilidade académica de seus estudantes, refor¢ando sua relevancia no
cenario nacional e internacional. Reconhecida pela qualidade de seu corpo docente e pela
producdo cientifica de impacto, figura entre as universidades mais bem avaliadas do Brasil em

rankings oficiais e internacionais (UFRGS, 2024).

TABELA 1 — Comparagio entre as trés universidades

Pontos em
Aspecto UFRGS comum entre as
trés
Primeira Criada em 1960, Todas tém mais
N ) . . Fundada em
Fundacao universidade do referéncia 1934 de 60 anos de
Brasil (1912) regional ’ tradi¢ao
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consolidada no
Sul
Floriandpolis, Todas possuem
L Curitiba, litoral Ararangua, Porto Alegre, hcas p )
Localizagao/ca L . . multiplos campi
X e interior do Blumenau, cinco campi
mpi . oo L e alcance
Parana Curitibanos, principais .
. regional
Joinville
T ferecem
+100 cursos de  +120 cursos de +90 cursos de odas oferece
Cursos raduacao e raduagdo ¢ raduagdo ¢ ampla
oferecidos & §a0 © g §a0 © & §ao e diversidade de
pos-graduacdo  pods-graduacdo  pos-graduacao
Cursos
Centros de Centros de
. . Centros
pesquisa, pesquisa, ) N Todas possuem
L. , interdisciplinare .
Estrutura hospitais laboratorios, L infraestrutura
i o o1 s, laboratorios,
universitarios, bibliotecas o robusta
o . bibliotecas
bibliotecas tematicas
a Exceléncia em Todas sdo
. Destaque em Exceléncia em . ..
Reconheciment A . - pesquisa e referéncias
. ciéncias exatas inovagao e . . . .
o académico . . - internacionaliza nacionais €
e ambientais sustentabilidade - ) ..
¢do internacionais
Extensdo L Programas de Todas
C . Pioneira em . : .
Iniciativas comunitaria e internacionaliza desenvolvem
, o EaD desde os ~ .
especificas popularizagao cdo e projetos
n anos 1970 o .
da ciéncia mobilidade inovadores
L. L Melhor federal Todas aparecem
, . 16" na América 23 na América . pal
Prestigio em . . do Brasil em rankings
i Latina (THE Latina (QS ..
rankings (INEP/MEC nacionais e
2024) 2025) . .
2024) internacionais
Fort N ) o N
orte N Inclusao social Influéncia Todas tém
. contribuicao . .
Impacto social recional e e cultural e impacto social
gle sustentabilidade académica relevante
nacional

FONTE: A autora (2025)

2.3 Meétodos de previsdo de séries temporais

Os métodos de previsdo constituem ferramentas fundamentais para o planejamento
or¢amentario € a gestdo financeira, pois permitem estimar valores futuros a partir de dados
histéricos. Essas técnicas auxiliam gestores na tomada de decisdo, oferecendo maior seguranca
e precisdo na definicao de estratégias. De acordo com Morettin e Toledo (2018), a previsao de
séries temporais € essencial para compreender o comportamento de varidveis econdmicas €

antecipar cenarios, reduzindo incertezas.
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No presente trabalho, optou-se pela utilizagao do método de previsao de séries temporais
em razao de sua simplicidade de aplicagdo e facilidade de interpretagdao. Esse método permite
analisar padroes historicos e projetar tendéncias futuras de forma direta, sem exigir modelos
excessivamente complexos. Assim, além de garantir resultados consistentes, torna-se mais
acessivel para gestores e pesquisadores que necessitam compreender rapidamente os cendrios

projetados e utilizd-los como suporte na tomada de decisao.

2.3.1 Me¢étodo das Médias Moveis Simples

O método das médias moveis ¢ uma técnica estatistica simples e amplamente utilizada
em previsoes financeiras. Consiste em calcular a média de um conjunto de valores passados
para projetar o proximo periodo. Essa abordagem ¢ eficaz para suavizar flutuagdes aleatorias e
fornecer uma visdo estavel de curto prazo, embora nao capture tendéncias ou sazonalidades de

forma eficiente (CORREA, 2012).

No contexto financeiro, pode ser aplicada para prever receitas mensais, custos
operacionais ou demanda por produtos, oferecendo suporte ao planejamento orgamentario. A

equagao geral ¢ dada por:

Valori+Valory+---+Valory,

Previsio = (1)

m

onde m representa o numero de periodos passados considerados (VILETTI et al., 2019).

2.3.2 Método de Holt

O método de Holt ¢ uma extensdo da suavizagdo exponencial simples, que incorpora os
componentes de nivel e tendéncia da série temporal. Diferentemente das médias moveis,
apresenta maior robustez em cenarios de crescimento ou declinio continuo, pois ajusta as

previsoes conforme mudangas no comportamento da série (HOLT, 2004).

No campo financeiro, ¢ amplamente utilizado para estimar receitas, despesas ou

demanda em mercados em expansao, considerando simultaneamente o valor atual e a tendéncia
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historica (MORETTIN; TOLEDO, 2018). A atualizagdo dos componentes ¢ controlada por
parametros de suavizacao a(nivel) e f(tendéncia), que variam entre 0 e 1. Valores mais altos

tornam o modelo sensivel as variagdes recentes, enquanto valores mais baixos conferem maior

estabilidade as previsdes (HYNDMAN; ATHANASOPOULOQOS, 2021).

A previsdo para o periodo t + n ¢ dada pela soma do nivel estimado no periodo atual

(L;) e da tendéncia projetada (T;) multiplicada pelo numero de periodos futuros (n):

Zyyn = Ly + Ty, (2)

Essa fungdo permite gerar previsdes para multiplos periodos a frente (n = 1,2,3, ...). O
método utiliza dois parametros de suavizagdo « ¢ [ que controlam a atualizagdo do nivel e da
tendéncia, respectivamente. Além da equagdo de previsdo, o modelo emprega duas formulas

adicionais para calcular o nivel e a tendéncia da série:

Tt=0£ Zt + (1 - a)(Lt_l + Tt—l)’ 0 <a _<1 (3)

Te=p(Le —Le—1) + (1 = ATy, 0<p<1 “4)

Nessas expressoes, L; representa a estimativa do nivel da série no tempo t, enquanto
T,corresponde a taxa de variagdo (tendéncia) estimada para o mesmo periodo. As féormulas
utilizadas neste trabalho foram extraidas de Verissimo et al. (2012), que aplicam o modelo Holt-

Winters no contexto industrial.

2.4 M¢étodos para visualizagdao de dados

Os dashboards configuram-se como ferramentas essenciais na gestao da informacao,
pois permitem transformar grandes volumes de dados em representacdes visuais claras e
acessiveis. Essa caracteristica facilita a usabilidade, j& que os usuarios conseguem compreender

rapidamente indicadores e métricas sem a necessidade de manipular dados brutos. Segundo
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Few (2013), a eficacia dos dashboards estd justamente na capacidade de sintetizar informagdes

complexas em elementos visuais que favorecem a interpretacao imediata.

A visualizagdo grafica dos dados contribui para uma andlise critica mais eficiente,
possibilitando identificar padrdes, tendéncias e anomalias de forma imediata. Nesse sentido,
dashboards tornam-se instrumentos estratégicos para apoiar a tomada de decisdo, uma vez que
reduzem a complexidade da informacdo e aumentam a capacidade de interpretagao dos
gestores. Ware (2013) destaca que a percepgao visual ¢ um recurso poderoso para compreender
relagcdes entre variaveis, tornando os graficos indispensaveis em contextos de gestdo e

monitoramento.

Além disso, a integra¢do de diferentes fontes de dados em um unico painel promove
maior transparéncia e agilidade nos processos organizacionais. Kaplan e Norton (1996)
ressaltam que ferramentas visuais como dashboards sao fundamentais para traduzir estratégias
em agdes praticas, fortalecendo a gestdo baseada em evidéncias. De forma complementar,
estudos recentes apontam que a utilizacao de dashboards melhora a experiéncia do usuario e

amplia a relevancia da andlise visual no contexto corporativo (ZOHO, 2025).

No contexto deste estudo, a aplicacdo de dashboards para representar previsdes
or¢amentarias das universidades federais reforca a importancia da visualizagao de dados como
suporte a gestdo publica. Ao transformar séries temporais e métricas financeiras em graficos
dindmicos, os dashboards permitem que gestores identifiquem rapidamente tendéncias de
crescimento, periodos de instabilidade e necessidades de recomposicao orcamentaria. Dessa
forma, a analise visual ndo apenas facilita a compreensao dos resultados, mas também amplia
a confiabilidade das proje¢des, tornando-se um recurso indispensavel para o planejamento

estratégico das institui¢des de ensino superior.

3 RESULTS | RESULTADOS | RESULTADOS

3.1 Descricao de cada variavel

Antes de iniciar a etapa de andlise, tornou-se necessario compreender o significado de
cada sigla presente na base de dados. Para isso, elaborou-se uma tabela completa e organizada

(TABELA 2), contendo a descri¢do de todas as variaveis presentes, conforme disponibilizadas
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nas bases do Orcamento em Ntumeros — PLOA 2025. Essa sistematizagao foi fundamental para

garantir clareza na interpretacao dos dados e consisténcia nas etapas posteriores da pesquisa.

TABELA 2 - Descri¢ao das siglas da base de dados

Campo Descrigcao ‘
exercicio Ano de referéncia do or¢amento (ex.: 2025)
Orgao_cod Codigo do orgéo responsavel (ex.: 36000 para Ministério da Saude)

Orgao_desc

Nome do 6rgao (ex.: Ministério da Satide, MEC)

UO_cod

Codigo da Unidade Orcamentaria — unidade que executa o orgamento

UO_desc

Nome da Unidade Orgamentaria (ex.: Universidade Federal do Parana)

Funcao_cod

Codigo da Funcdo — area de atuacdo (ex.: 12 = Saude, 03 = Educacio)

Funcao_desc

Nome da Func¢ao (ex.: Satde, Educacao, Seguranca Publica)

Subfuncao_cod

Codigo da Subfungdo — detalhamento da funggo (ex.: 122 = Atengdo Basica)

Subfuncao_desc

Nome da Subfuncdo (ex.: Atengdo Basica, Ensino Médio)

Programa_cod

Codigo do Programa governamental (ex.: 0005 para Educagio Basica)

Programa_desc

Nome do Programa (ex.: Educacdo Basica, Satide da Familia)

Acao_cod

Codigo da A¢ao or¢amentaria (ex.: 2080 para “Constru¢do de Unidades de
Saude”)

Acao_desc

Descrigao da Agao (ex.: “Construcdo de Unidades de Saude™)

Subtitulo_cod

Codigo do Subtitulo — detalha a agdo em nivel mais granular

Subtitulo_desc

Descri¢ao do Subtitulo (ex.: Construgao de UBS em municipios prioritarios)

PlanoOrcamentario

Detalhamento especifico da destinagdo dos recursos

CategoriaEconomica

Classifica a despesa como corrente ou de capital

ElementoDespesa_cod

Cdédigo do Elemento de Despesa — tipo de gasto (ex.: material, obras)

ElementoDespesa_desc

Descri¢ao do Elemento de Despesa

GND_cod

Cddigo do Grupo de Natureza da Despesa (ex.: 3 = Correntes, 4 =
Investimentos)

GND_desc

Descricdo do GND (ex.: Investimentos, Pessoal e Encargos Sociais)

ModalidadeAplicacao

Modalidade de Aplicagdo — como o recurso sera aplicado (direto, convénio
etc.)

Fonte_cod

Codigo da Fonte de Recursos (ex.: 100 = Tesouro Nacional)

Fonte_desc

Descrig@o da Fonte (ex.: Recursos Ordinarios, Contribui¢des Sociais)
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Esfera_cod Codigo da Esfera Or¢amentaria (ex.: 10 = Fiscal, 20 = Seguridade Social)
Esfera_desc Nome da Esfera (ex.: Fiscal, Seguridade Social, Estatais)
IdUso_cod Codigo do Identificador de Uso — mostra se o recurso € livre ou vinculado
Descrigdo do Identificador de Uso (ex.: Recursos ndo vinculados, vinculados a
IdUso_desc ,
- saude)
ResultadoPrimario Impacto da agéo no resultado fiscal primario (superavit ou déficit)
Ploa Valor previsto no Projeto de Lei Orcamentéria Anual
Loa Valor aprovado na Lei Or¢amentaria Anual (LOA)
Loa_mais_cred Valor da LOA somado aos créditos adicionais (emendas, suplementacdes etc.)
Empenhado Valor comprometido — reservado para pagamento futuro
Liquidado Valor liquidado — despesa realizada e reconhecida como obrigagdo
Pago Valor efetivamente pago ao fornecedor ou beneficiario

FONTE: A autora (2025)

3.2 Base de dados e manipulag¢ao dos dados

A base de dados foi obtida diretamente por meio do pacote orcamentoBR, disponivel no
software R (REISS et al., 2025). Esse procedimento foi essencial para garantir a seleg¢do
adequada das informacdes necessarias. Conforme apresentado na Tabela 2, foram aplicados
filtros especificos, considerando os seguintes parametros: Orgao_cod = 26000, correspondente
ao Orgao_desc=Ministério da Educagdo, e as unidades orcamentdrias UO cod = 26241

(UFPR), UO _cod = 26246 (UFSC) e UO_cod = 26244 (UFRGS).

Na fase de tratamento, foram reunidos os registros referentes ao periodo de 2000 a 2024,
estruturando-os de modo a viabilizar a elaboracdo das previsdes. Para isso, os dados foram
organizados por exercicio, uma vez que cada ano era disponibilizado em uma base distinta.
Nessa etapa, utilizou a linguagem Python, empregando-se o ambiente de desenvolvimento
Visual Studio Code. A escolha se justificou pela eficiéncia das bibliotecas disponiveis, em
especial o pacote statsmodels, que permitiu a aplicacdo do modelo de suavizagdo de Holt. Esse
modelo foi utilizado para estimar os valores futuros das variaveis selecionadas, considerando o

comportamento temporal de cada Unidade Or¢amentaria (UO).
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Nesta etapa, foram selecionadas as varidveis essenciais para o calculo das previsoes, a
saber: loa mais_credito, exercicio e UO_desc. Em seguida, procedeu-se ao agrupamento dos
registros e a soma dos valores de loa mais_credito por exercicio e por universidade. A partir
desse processo, obteve-se a tabela final da base de dados, composta exclusivamente por valores

reais referentes ao periodo de 2000 a 2024. Essa estrutura consolidada serviu como referéncia

para as analises subsequentes, conforme apresentado na Tabela 3.

TABELA 3 - LOA agrupado por universidade e periodo

Universidade Universidade Universidad_e

Periodo Federal dg Santa Federal do Paran4 Federal do Rio

Catarina Grande do Sul

2000 R$291.815.917 R$275.437.248 R$318.308.668 R$885.561.833

2001 R$306.675.353 R$286.221.051 R$336.822.316 R$929.718.720
2002 R$336.355.394 R$324.509.002 R$400.480.971 R$1.061.345.367
2003 R$353.143.931 R$347.267.664 R$412.565.115 R$1.112.976.710
2004 R$412.352.685 R$421.332.995 R$475.109.198 R$1.308.794.869
2005 R$480.547.197 R$474.543.457 R$560.987.413 R$1.516.078.067
2006 R$545.174.091 R$550.511.576 R$631.424.984 R$1.727.110.651
2007 R$552.130.850 R$616.998.442 R$650.730.452 R$1.819.859.744
2008 R$667.804.525 R$720.792.327 R$747.552.557 R$2.136.149.409
2009 R$697.232.803 R$772.212.731 R$886.293.570 R$2.355.739.104
2010 R$887.226.437 R$825.939.955 R$1.010.700.043 R$2.723.866.435
2011 R$924.460.310 R$922.625.685 R$1.140.353.544 R$2.987.439.539
2012 R$1.012.932.745 R$1.011.989.706 R$1.233.147.781 R$3.258.070.232
2013 R$1.180.440.160 R$1.174.230.913 R$1.404.116.528 R$3.758.787.601
2014 R$1.180.440.160 R$1.265.614.258 R$1.518.962.961 R$4.013.462.842
2015 R$1.300.078.498 R$1.360.030.972 R$1.641.817.632 R$4.301.927.102
2016 R$1.350.197.922 R$1.367.995.795 R$1.709.860.791 R$4.428.054.508
2017 R$1.487.867.364 R$1.511.863.947 R$1.909.239.986 R$4.908.971.297
2018 R$1.535.330.528 R$1.543.518.943 R$1.880.133.319 R$4.958.982.790
2019 R$1.632.787.434 R$1.656.174.006 R$2.020.806.417 R$5.309.767.857
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2020 R$1.666.022.704 R$1.690.569.789 R$2.060.682.683 R$5.417.275.176
2021 R$1.666.665.862 R$1.691.388.334 R$2.062.022.783 R$5.420.076.979
2022 R$1.680.618.601 R$1.732.240.403 R$2.061.228.022 R$5.474.087.026
2023 R$1.823.156.599 R$1.928.659.624 R$2.183.584.979 R$5.935.401.202
2024 R$1.929.020.950 R$2.009.109.509 R$2.286.220.636 R$6.224.351.095
Total R$25.948.924.483 R$26.481.778.332 R$31.543.153.340 R$83.973.856.155

FONTE: A Autora (2025)

A figura 1 oferece uma visdo integrada dos dados financeiros das universidades publicas
analisadas. Ela est4 organizada por institui¢do — Universidade de Santa Catarina, Universidade
Federal do Parana e Universidade Federal do Rio Grande do Sul — e apresenta dois tipos

principais de visualizacdo: graficos de rosca e graficos de linha.

No canto superior direito, ha um filtro de ano que permite ao usuario selecionar um
periodo especifico para andlise. Esse filtro afeta diretamente os graficos de rosca, que exibem
a distribui¢do percentual dos gastos por fungdo, como educacdo, previdéncia e encargos
especiais. Essa funcionalidade ¢ util para identificar como os recursos foram alocados em

determinado ano.

J& os graficos de linha, posicionados abaixo de cada grafico de rosca, apresentam um
resumo historico dos valores pagos e da soma da LOA mais créditos adicionais entre os anos
de 2000 e 2024. Esses graficos ndo sao afetados pelo filtro de ano, pois t€ém como objetivo
fornecer uma visdo geral da evolucdo orcamentaria das universidades ao longo das ultimas

décadas, permitindo ao usuario identificar tendéncias, variagdes e padrdes de crescimento.

Essa estrutura visual facilita a analise comparativa entre instituicdes e periodos,
contribuindo para uma compreensdao mais profunda da dindmica orgamentaria e da eficiéncia

na alocacdo de recursos publicos.
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FIGURA 1 - Dashboard do LOA por universidade
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FONTE: A Autora (2025)

Ja na figura 2 oferece uma visualizagdo aprofundada das despesas da Universidade
Federal do Parana, permitindo ao usudrio explorar os dados por meio de dois filtros principais:
ano e universidade. Esses filtros possibilitam a sele¢do de periodos especificos e institui¢des

distintas, o que contribui para uma andlise comparativa e temporal mais precisa.

O gréfico principal, intitulado “LOA mais Crédito por Subfuncdo”, apresenta uma série
temporal de 2000 a 2024, detalhando os gastos por subfungdes governamentais. Cada linha
colorida representa uma subfunc¢ao distinta, como educacgao, assisténcia, atengao basica, ensino
superior, alimentagdo, entre outras. E importante destacar que os nomes das subfungdes nio
estdo padronizados ao longo dos anos, o que pode gerar variagdes na categorizagao das despesas
quando se seleciona o filtro “Todos os anos”. Ainda assim, ¢ possivel identificar padrdes

relevantes e extrair conclusdes significativas.

Um dos principais insights observados ¢ que a maior parte dos recursos or¢gamentarios
¢ direcionada para as chamadas despesas correntes, evidenciando o foco na manutencdo da
estrutura institucional existente. Isso inclui gastos com folha de pagamento, beneficios,
encargos sociais e servicos operacionais. Por outro lado, as despesas de capital, voltadas para

investimentos em infraestrutura, expansdo fisica ou tecnologica, representam uma parcela
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significativamente menor do or¢amento. Essa distribui¢do revela uma tendéncia de priorizagdo
da sustentacao administrativa e funcional das universidades, em detrimento de investimentos

estruturais de longo prazo.

O grafico de barras localizado abaixo detalha as principais categorias de despesa. Entre
elas, destaca-se “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil”, que representa o maior
volume de gastos, seguido por aposentadorias e reformas, contribui¢des patronais € pensoes.
Esses dados evidenciam o peso da estrutura de pessoal ativo e inativo no or¢amento da
universidade, refletindo o compromisso com a remuneragdo € 0s encargos sociais dos

servidores publicos.

Além disso, categorias como locagdo de mao de obra, sentencas judiciais e auxilio-
alimentacdo também aparecem, embora com valores significativamente menores. Isso
demonstra a diversidade de compromissos financeiros que a instituicdo precisa gerenciar,

mesmo que alguns representem parcelas menos expressivas do orgamento total.

Essa visualizacdo detalhada permite ndao apenas compreender a composi¢cdo das
despesas, mas também identificar areas prioritarias de alocag¢ao de recursos, avaliar a eficiéncia
do gasto publico e subsidiar decisdes estratégicas de planejamento. A possibilidade de filtrar
por ano e universidade torna a ferramenta especialmente Util para analises comparativas entre

instituicdes e periodos, mesmo diante das limitagdes de padronizacdo terminoldgica.
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FIGURA 2 - Dashboard das despesas
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FONTE: A Autora (2025)

As figuras 3 e 4 apresentam recursos adicionais de anélise orcamentaria, permitindo ao
usuario explorar os dados de forma mais detalhada e interativa. Um dos elementos centrais ¢ o
filtro de suavizacdo, localizado na parte superior da interface, que possibilita selecionar
diferentes a e 8 para os graficos. Esse recurso ¢ relevante porque permite comparar a evolugao
dos valores orcamentarios sob distintas perspectivas estatisticas, ajustando o nivel de
sensibilidade da série temporal e tornando a analise mais flexivel e adaptada as necessidades

do pesquisador.

Os gréficos individuais de cada universidade — UFSC, UFPR e UFRGS — oferecem
uma visdo comparativa entre os valores da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e as previsdes
geradas pelos modelos aplicados. Essa disposicdo facilita a identificagdo de padrdes de
crescimento, periodos de estabilidade e momentos de maior variagdo, além de permitir que cada

institui¢do seja analisada em sua especificidade.

Por fim, a interface apresenta uma tabela com todas as permutacdes realizadas no
método de Holt. Essa tabela cumpre papel metodoldgico fundamental, pois documenta de forma

transparente as combinagdes de pardmetros testadas, como diferentes janelas de médias moéveis.
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Dessa forma, o leitor pode compreender o processo de experimentagdo estatistica e avaliar a

robustez dos resultados obtidos.
FIGURA 3 - Dashboard das despesas
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FIGURA 4 - Dashboard das despesas
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FONTE: A Autora (2025)

3.3 Aplicagdo dos métodos de previsdo de demanda

Apbs a consolidacdo da base de dados, iniciou-se a etapa de previsdo anual da variavel

LOA mais créditos. O objetivo consistiu em ajustar um método de previsao que se adequasse
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ao comportamento da série histérica compreendida entre 2000 e 2024, projetando-a para os

exercicios de 2025 e 2026.

E importante destacar que, em todas as previsdes realizadas, foram utilizados os dados
reais disponiveis de cada periodo. A Unica excec¢do ocorreu no exercicio de 2026, para o qual
foi necessario recorrer a projecao de 2025, uma vez que ndo havia valores observados para esse

ano.

O primeiro método empregado foi o de médias moveis simples, no qual se testaram
diferentes janelas de observagao (m, conforme a Equagdo 1), abrangendo valores entre 2 e 12,

além da janela completa que considerou todos os periodos da série.

Para avaliar o desempenho de cada configuragdo foi calculada a Raiz do Erro Quadratico
Médio (REQM) para os anos de 2000 a 2024, métrica que mensura o erro quadratico médio
entre os valores previstos ¢ os observados (HYNDMAN; ATHANASOPOULOS, 2021). Os
resultados indicaram que a janela de dois periodos apresentou o menor REQM, revelando-se a
mais adequada para este conjunto de dados, conforme Tabela 4. Verificou-se, ainda, que o
aumento do tamanho da janela resultou em maiores valores de REQM, evidenciando perda de

precisdo nas estimativas.

Esse comportamento confirma a relevancia da escolha criteriosa do nimero de periodos
considerados na média movel. Janelas mais curtas tendem a capturar melhor as variagdes
recentes da série temporal, enquanto janelas mais longas suavizam excessivamente os dados,
reduzindo a acurécia das previsoes. Essa constatacdo reforca a necessidade de equilibrio entre

simplicidade e precisdo na definicdo dos pardmetros de previsao.

TABELA 4 - Valores do REQM para o método de Médias Moveis e diferentes valores de janela de tempo

Universidade Federal Universidade Federal Universidade Federal do

Janela de Santa Catarina do Parana Rio Grande do Sul
Janela 2 2.978.098.000,5 3.113.139.853,5 3.573.550.616,6 9.664.788.470,8
Janela 3 3.702.214.931,7 3.883.336.586,2 4.507.409.439,7 12.092.960.957,6
Janela 4 4.396.213.241,6 4.592.232.377,5 5.413.967.196,4 14.402.412.815,7
Janela 5 5.057.890.226,0 5.260.914.706,1 6.282.946.086,8 16.601.751.019,0
Janela 6 5.669.923.108,4 5.886.678.499,3 7.068.811.119,9 18.625.412.727,7
Janela 7 6.219.495.942,3 6.445.484.694,5 7.777.083.286,7 20.442.063.923,5
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Janela 8 6.749.731.406,9 6.940.439.020,4 8.449.331.617,1 22.139.502.044,1
Janela 9 7.164.360.583 .4 7.325.189.253,9 9.017.033.231,9 23.506.583.069,3
Janela 10 7.537.688.394.,9 7.662.530.991,3 9.448.204.171,8 24.648.423.557.4
Janela 11 7.721.435.146,0 7.945.206.182,0 9.751.338.785,9 25.417.980.114,0
Janela 12 7.878.505.973.,3 8.130.737.965.9 9.921.203.889,9 25.930.447.829,1
Janela

14.870.267.341,0 15.398.303.899,6 18.598.562.701,1 48.867.133.941,8

Completa

FONTE: A Autora (2025)

Posteriormente, o segundo método aplicado foi o modelo de Holt, utilizado para séries

temporais com tendéncia. Para identificar os parametros mais adequados, foram realizadas

combinagdes dos parametros a ¢ 3, com valores entre 0 ¢ 1, variando seus valores com passos

de 0,1. Em seguida, os resultados foram ordenados de acordo com o menor valor do REQM,

métrica escolhida para avaliar a precisao das previsoes.

A anélise indicou que os parametros mais eficientes foram a = 0,9 ¢ f = 0,3, por

apresentarem o menor REQM total. Esses valores refletem um modelo que atribui maior peso

aos dados mais recentes no ajuste do nivel, a0 mesmo tempo em que mantém uma tendéncia

moderada, conforme apresentado na Tabela 5.

TABELA 5 — Os 10 menores valores do REQM para o método de Holt e diferentes valores para os pardmetros

Suavizacao

Universidade
Federal de Santa
Catarina

Universidade
Federal do Parana

Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

level=0,9,slope=0,3

R$1.145.525.748,1

R$975.371.579,6

R$1.257.901.856,3

R$3.378.799.184,1

level=0,8,slope=0,4

R$1.150.140.240,5

R$1.001.663.758,7

R$1.253.409.330,7

R$3.405.213.330,0

level=0,8,slope=0,3

R$1.122.240.819,5

R$1.026.672.376,7

R$1.257.486.790,6

R$3.406.399.986,9

level=0,7,slope=0,4

R$1.131.223.496,1

R$1.038.262.348,9

R$1.240.312.836,7

R$3.409.798.681,8

level=0,9,slope=0,2

R$1.117.462.830,0

R$998.279.299,7

R$1.299.144.964,4

R$3.414.887.094,2

level=0,9,slope=0,4

R$1.169.025.084,7

R$984.066.308,4

R$1.262.667.099,1

R$3.415.758.492,3

level=0,7,slope=0,5

R$1.159.022.468,4

R$1.023.624.581,8

R$1.233.703.007,7

R$3.416.350.058,0

level=0,6,slope=0,5

R$1.133.814.685,2

R$1.049.955.774,3

R$1.236.667.189,7

R$3.420.437.649,3

level=0,8,slope=0,5

R$1.175.233.104,5

R$999.321.666,6

R$1.248.674.106,7

R$3.423.228.877,7
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level=0,7,slope=0,3 | R$1.100.914.198,1 | R$1.046.998.730,1 | R$1.277.654.919,1 | R$3.425.567.847,5
FONTE: A Autora (2025)

3.4 Resultado das previsdes

As figuras 5 e 6 ilustram a comparagdo entre os valores reais de or¢amento —
representados pela soma de LOA mais créditos adicionais — e os valores previstos por meio
do método de Médias Mdveis e Holt, respectivamente, simples, no periodo de 2000 a 2026,
para as universidades UFSC, UFPR e UFRGS. Cada grafico contém duas séries temporais: uma

em azul, correspondente aos valores reais, € outra em rosa, referente as previsoes.

De maneira geral, os resultados graficos confirmam os achados quantitativos obtidos
por meio da métrica REQM. O Método de Holt demonstrou melhor capacidade de projecao em
séries com tendéncia clara e crescimento continuo. Em diversos anos, observa-se que a linha de
previsao praticamente se sobrepde aos valores reais, evidenciando a precisao do modelo e sua

habilidade em acompanhar a evolugao histérica sem grandes desvios.

Por outro lado, nas médias modveis, a linha de previsao tende a posicionar-se abaixo dos
valores reais, sobretudo nos periodos mais recentes. Esse comportamento decorre da
caracteristica intrinseca do método, que suaviza as variagdes e responde de forma mais lenta as
mudangas de tendéncia. Assim, embora as médias mdveis sejam uteis para cenarios de
estabilidade e para horizontes de curto prazo, apresentam limitagdes em contextos de

crescimento acelerado, como evidenciado nos graficos das universidades analisadas.

A andlise visual, portanto, complementa a avaliacdo estatistica, reforcando que o Holt
oferece maior aderéncia em séries com expansao continua, enquanto as médias moveis, apesar
de sua simplicidade, podem subestimar valores em periodos de aceleracdao. Essa combinagdo
de evidéncias valida a aplicagdo de modelos de séries temporais como instrumentos de apoio
ao planejamento financeiro das universidades publicas, permitindo maior confiabilidade nas

projecdes e subsidiando decisdes estratégicas de gestao.
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FIGURA 5 - graficos de previsdo por Médias Mdveis
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FONTE: A Autora (2025)
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FIGURA 6 - Graficos de previsao pelo Método de Holt
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FONTE: A Autora (2025)

A Tabela 6 relaciona os principais acontecimentos politicos, econdmicos e legais com
os impactos observados nos graficos or¢gamentarios das universidades federais. Nota-se que os
modelos de previsdo acompanham de forma consistente a trajetdria historica, refletindo a

realidade institucional.

Exemplos como o Programa REUNI (2007-2012), que impulsionou a expansao
universitaria, ou a Emenda Constitucional 95/2016, que limitou o crescimento das despesas,
demonstram que os resultados projetados se alinham as mudangas estruturais ocorridas no

periodo. Da mesma forma, a pandemia de COVID-19 (2020-2021) refor¢a a necessidade de
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interpretar as previsoes a luz de eventos externos, sem comprometer a tendéncia geral captada

pelos modelos.

Esses elementos evidenciam que, embora os modelos estatisticos ndo antecipem
acontecimentos inesperados, eles oferecem uma base confidvel para o planejamento financeiro,
refletindo a trajetoria histdrica e projetando cendrios plausiveis para o futuro. Assim, a previsao
or¢amentaria se confirma como um instrumento estratégico de gestdo, capaz de subsidiar

decisoes e fortalecer a eficiéncia na alocacao de recursos nas universidades publicas brasileiras.

TABELA 6 — Eventos historicos e impactos or¢amentarios nas universidades federais (2007-2025)

Evento/Marco Legal ou Impacto nos Graficos de LOA

N e Referencial Teorico
Economico vs Previsdo

~ Aumento expressivo nos )
2007-2012 Programa REUNI .(expansao valores da LOA; crescimento AOINEITIL, WOILEDY)
universitaria) (2018)
acelerado
. L . Reorganizacdo pedagdgica;
2013 Curr1cu1ar12ac;ap .da.‘ gxtensao maior peso em subfungdes FORPROEX (2013)
(debates iniciais) .
sociais
2015-2016 | Recessdo econdmica nacional SR O de?sacelerac;ao GIAMBIAGI (2017)
nos valores reais da LOA
2016 | EC95/2016 - Teto de Gastos | Closcimento mais lento apds PEREIRA (2017)
2017; limitagdo de despesas
~ o Pressdo por reorganizagdo
2018 IR CNNE/CES n curricular e novos CNE (2018)
7/2018 (extensao obrigatoria) . .
investimentos
Redirecionamento de verbas; )
2020-2021 Pandemia de COVID-19 execugdo orgamentaria UNESCO(é(Z)(Z)%))’ OECD
comprometida
. C . Mudangas na execugio
Nova Lei de Licitagoes (Lei . <
2021 14.133/2021) financeira e c9ntrata<;a0 de DI PIETRO (2021)
servicos
2022-2025 Inflagdo e ms.tabllldade Crescimento nomlnall; poder GIAMBIAGI; ALEM (2022)
cambial de compra reduzido

FONTE: A Autora (2025)

4 CONCLUSION | CONCLUSAO | CONCLUSION

A analise comparativa entre os métodos de previsdo evidenciou diferencas significativas
em termos de precisao, quando aplicados a previsao orgamentaria de trés universidades publicas
do Sul do Brasil.. No caso da média moével, a janela de dois periodos apresentou o melhor

desempenho, com um REQM de R$ 9.664.788.470,82. Entretanto, ao aplicar o método de Holt,

Rev. Lat.-Am. Inov. Eng. Prod. [Relainep] V.X N X p.XXx - xxx 2018
Curitiba, Parana, Brazil DOI: 10.5380/relainep.xxxx



1 E REVISTA LATINO-AMERICANA DE /N_OVACAO E
OEEE ENGENHARIA DE PRODUCAO

h
www.relainep.ufpr.br

os parametros selecionados (a=0,9 e p =0,3) resultaram em um RQME de R$ 3.378.799.184,14

valor substancialmente inferior ao obtido pela média movel.

TABELA 7 - Resultado das previsdes de Holt de 2025 e 2026

Periodo Universidade Federal Universidade Federal Universidade Federal
! de Santa Catarina do Parana do Rio Grande do Sul

2025 2.003.057.182,19 2.097.122.290,08 2.355.942.938,18

2.082.127.222,00 2.186.007.438,16 2.430.519.833,89
FONTE: A Autora (2025)

A realizagdo de previsdes orcamentarias revela-se essencial para instituigdes publicas
de ensino superior, como a UFSC, a UFPR e a UFRGS, pois oferece uma base analitica solida
para enfrentar os desafios de gestdo em um cendrio marcado por incertezas. Ao antecipar
tendéncias de receitas e despesas, as universidades podem assegurar maior sustentabilidade
financeira, planejar investimentos de forma responsavel e otimizar a alocacdo de recursos,

garantindo a continuidade de suas fung¢des essenciais de ensino, pesquisa e extensao.

Essas estimativas permitem que gestores académicos se preparem com antecedéncia
para demandas futuras, reduzindo riscos e fortalecendo a capacidade institucional de responder
a pressdes externas. Dessa forma, a previsdo ndo apenas contribui para a eficiéncia
administrativa, mas também para a manuten¢do da relevincia social das universidades, que
dependem de planejamento estratégico para sustentar programas de inclusdo, inovagdo e

desenvolvimento regional.

Para proximos trabalhos, recomenda-se ampliar os modelos de previsao incorporando
varidveis externas que possam impactar diretamente o or¢amento universitario, como crises
econOmicas, pandemias (a exemplo da COVID-19) ou mudangas legislativas que alterem o
financiamento publico. A inclusdo desses fatores pode tornar as projecdes ainda mais robustas
e proximas da realidade, além de permitir comparacdes entre diferentes métodos, como modelos

autorregressivos ou técnicas de aprendizado de maquina.

Assim, conclui-se que realizar previsdes ndo ¢ apenas uma pratica técnica, mas um
instrumento estratégico indispensavel para orientar decisdes, reduzir incertezas e garantir que
as universidades publicas possam cumprir sua missdo académica e social em um ambiente

dinamico e em constante transformacao.
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